POMORSKI URZAD WOJEWODZKI
W GDANSKU

WZON-VI1.9532.1.2026

PROTOKOL
Z KONTROLI DZIAXALNOSCI POWIATOWEGO ZESPOLU DO SPRAW ORZEKANIA
O NIEPELNOSPRAWNOSCI W CZtUCHOWIE
w zakresie:

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Cztuchowie! (dalej:
Powiatowy Zespét);

2. Przedmiot kontroli:

e zgodnosci wydanych orzeczed z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczacymi
orzekania o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci,

e prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepiséw, standardow i procedur postepowania
w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci;

3. Okres objety kontrolg:
od lipca 2025r. do wrzesnia 2025 r.%;

4. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Kontrola kompleksowa , na podstawie ustawy dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac;ji
zawodowe] i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych® (dalej: ustawa
o rehabilitacji);

5. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 31 marca 2026 r. do 31 lipca 2026 r;

6. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Pawet Kisielowski - Przewodniczacy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Cztuchowie;

7. Sktad zespotu kontrolujacego:

e Monika Szczesiak — Sekretarz Zespotu, kierownik zespotu kontrolnego;

e Karolina Majewska — lekarz;

e Grazyna Brzezinska — psycholog;

e Przemystaw Dolinski —inspektor wojewddzki;
posiadajagcy upowaznienie Wojewody Pomorskiego z dnia 18 marca 2026 r. udzielone
zgodnie z art. 6¢ ust. 6 w zw. z art. 6¢ ust. 5 ustawy o rehabilitacji* (dalej: artykut ustawy);

1 ul. Wojska Polskiego 5, 77-300 Cztuchow

2 W tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢
3(Dz.U.z 2025 r. poz. 913)

4art. 6c ust. 6 w zw. zart. 6c ust. 5

£

WOJEWODZKI ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU /

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk, tel.: 58 30 77 608, fax: 58 30 53 697
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wzon@gdansk.uw.gov.pl

str. 1
pperr =

(‘.



POMORSKI URZAD WOJEWODZKI

W GDANSKU
Spis tresci
1. Cel, rodzaj, przedmiot KONTION. .o assimmmmsrismsmsmmsssssossesarsssmissesssisisisisissiho sovsssbnaiisssssnsnsvasiong 3
2. Usytuowanie strukturalne PoOwiatowego ZeSpotU........ccucueuceeeeietieeiceeieeietereer e v 3
3. Warunkiorganizacyjno-techniczne Powiatowego Zespofu.......ueveeieenrineeneeneeeeeneeceesie e 3-4
4. Kadra Powiatowego Zespotu i formy jej zatrudnienia........cceeeeeeeeveeveceeecceveceecereceeeeeeeceeeen 4
4.1. Cztonkowie zespotu.... st I B e s T s
4.2. Pracownicy obstugi admlmstracyjno bluroweJ ................................................................... 4
5. Prawidtowos¢ i jednolitos¢ stosowania przepiséw, standardéw i procedur okreslonych,
W FOZPOIZGAZENTACKH .. ettt ettt ettt s s e s e e ses e neenaensarn s 5
6. Opis czynnosci Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Cztuchowie (procedury wydawania OrzeCZEN).....cuveveverrveerineeieseseeeeeereessnsessesesssseseeneess 0
7. Prawidtowos$¢ rozpatrzenia wnioskow o ustalenie niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci pod wzgledem formalno-prawnym........cccoceeeveeceeceeeeseeeeeneeene 6-8
8. Terminowosc¢ rozpatrywania wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
StOPNIU NIEPEINOSPIAWNOSCI. uiciiieeeiece ettt s s s ene et s s ser b e e e e 8-13
9. Ustalenia orzecznicze.. T L L L e JHINN |
9.1. Ocena lekarza— czfonka WZON ..................................................................................... 13-14
9.2. Ocena psychologa — cztonka WZON.......oooeceiceeeceeeeceeceeeeeeceeeeereereeeeereeeeeeneeenennee L4-20
10. Podsumowanie oceny dziatalnosci JedNOStKi.....uceiiiiiiieniiiiiciriiiessese e 20

WOJEWODZKI ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPEENOSPRAWNOSCI W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk, tel.: 58 30 77 608, fax: 58 30 53 697

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wzon@gdansk.uw.gov. pl
\ str. 2




POMORSKI URZAD WOJEWODZKI
W GDANSKU

Cel, rodzaj, przedmiot kontroli
O rozpoczeciu kontroli kompleksowej powiadomiono kierownika podmiotu kontrolowanego
w dniu 20 marca 2026r. zawiadomieniem Przewodniczgcej Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Pomorskim z dnia 19 marca 2026r.,
dziatajacej z upowaznienia Wojewody Pomorskiego.

Kontrole przeprowadzili cztonkowie Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Pomorskim, w trybie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r.> w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych®,
posiadajacy upowaznienia Wojewody Pomorskiego z dnia 28 listopada 2024 r. udzielone
zgodnie z artykutem ustawy.

W trakcie kontroli, informacji w zakresie jej przedmiotu udzielali:
e Pan Pawet Kisielowski - Przewodniczacy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnoséci w Cztuchowie powotany zarzadzeniem’;
e Pan Rafat Kasperowicz - Sekretarz Zespotu, powotany zarzadzeniem? (dalej: Sekretarz);

Usytuowanie strukturalne Powiatowego Zespotu
Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Cztuchowie utworzony jest zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb  niepetnosprawnych. Szczegétowe zasady wydawania orzeczen
o niepefnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci oraz o wskazaniu do ulg i uprawnien,
a takze trybu postepowania przy orzekaniu, sktadu isposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw zespotéw orzekajacych i sposobu dziatania tych zespotéw okresla rozporzadzenie
w sprawie orzekania. Zesp6t orzeka na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego albo za ich zgoda na wniosek osrodka pomocy spoteczne;j.

Warunki organizacyjno-techniczne Powiatowego Zespotu

Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Cztuchowie funkcjonuje
w strukturze organizacyjnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cztuchowie (dalej
PCPR). Pomieszczenia PZOON znajduja sie¢ w siedzibie PCPR przy ul. Wojska Polskiego 5.
Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Cztuchowie spetnia warunki
organizacyjno-techniczne. Budynek jest  przystosowany  do potrzeb  0séb
z nieprawidtowoéciami. W dniu kontroli zespdt kontrolny dokonat ogledzin jednostki,
co potwierdza protokdt ogledzin, sporzadzony w dniu kontroli.

Do dyspozycji Zespotu oddano 7 pomieszczen:
- gabinet lekarski,

5 (Dz.U. 2023 poz. 2283)

6(Dz.U. 2 2025 r. poz. 913)

7 Zarzadzenie nr 9/2021 Starosty Cztuchowskiego z dnia 24 lutego 2021 r.
8 Zarzadzenie nr 9/2006 Starosty Cztuchowskiego z dnia 19 maja 2006 r.
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- pokoj do rozméw prowadzonych przez specjalistow,

- sekretariat petnigcy jednoczesnie funkcje punktu informacyjnego,
- 3 pomieszczenia archiwum,

- pokdj pracownikdw administracyjnych.

Pomieszczenia administracyjne s wyposazone w sprzet komputerowy z dostepem do
Internetu, systemu EKSMOoN.

Kadra Powiatowego Zespotu i formy jego zatrudnienia

W kontrolowanym okresie funkcje Przewodniczacego Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Cztuchowie petni Pan Pawet Kisielowski.
Na dzien kontroli w sktad Powiatowego Zespotu wchodzg - Przewodniczacy Zespotu
i nastepujacy cztonkowie:

e Sekretarz Zespotu,

e 5lekarzy,

e 1 psycholog,

e 4 pracownikow socjalnych,

e 2 doradcow zawodowych

W Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Cztuchowie obstuga
administracyjna Zespotu zapewniania jest przez dwdch pracownikéw socjalnych oraz doradce
zawodowego. S3 oni zatrudnieni na podstawie umowy o prace. W ramach powierzonych
obowigzkéw wspomniani pracownicy uczestnicza réwniez w pracach sktadéw orzekajacych.
Wsparcie w zakresie obstugi administracyjnej zapewnia stazysta.

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaty, ze powotani specjalisci spetniaja wymogi
kwalifikacyjne okreslone w § 21 rozporzadzenia w sprawie orzekania oraz posiadajg
zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania, wydane przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych lub Wojewode Pomorskiego. W Powiatowym Zespole zatrudnionych jest
8 pracownikéw administracyjnych.

Do podpisywania korespondencji, pism oraz zawiadomien zwigzanych z funkcjonowaniem
Zespotu okreslonych w przepisach Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci upowazniono:

e Sekretarza Zespotu Pana Rafata Kasperowicza®;

e pracownika socjalnego Panig Matgorzate Odolanowskal®;

Srednia liczba posiedzen
Posiedzenia sktadéw orzekajacych odbywaja sie od poniedziatku do piatku, $rednio 4 razy
w tygodniu. W trakcie jednego posiedzenia wydaje sie okoto 18 orzeczen.

® Na mocy Zarzadzenia nr 1/2023 z dnia 4 stycznia 2023 .
12 Na mocy Zarzadzenia nr 2/2023 z dnia 4 stycznia 2023 r.
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Prawidtowo$€ i jednolitosé stosowania przepisow,
standardéw i procedur okreslonych w rozporzadzeniach

Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie orzekaniall, Powiatowy Zespét winien wydawaé
odpowiednio orzeczenia o niepetnosprawnosci oséb, ktére nie ukoriczyty 16 roku zycia oraz
stopniu niepetnosprawnosci oséb, ktére ukonczyly 16 roku zycia. Ponizej ukazane sg dane za
okres od lipca do wrzesnia 2025 . :

A. Zestawienie liczby wptywajgcych wnioskow:

Whioski do 16 roku zycia Whioski po 16 roku zycia Ogdtem

64 375 439
B. Zestawienie liczby wydanych orzeczen:

Orzeczenia do 16 roku zycia | Orzeczenia po 16 roku zycia | Ogétem

46 352 398

C. Zestawienie Liczby ztozonych odwotan:

Osoby do roku zycia

Przekazane do WZON | Rozpatrzone w wyniku samokontroli Ogétem
8 0 8
Osoby po 16 roku zycia

Przekazane do WZON | Rozpatrzone w wyniku samokontroli Ogoétem
11 1 12

D. Zestawienie liczby wydanych legitymacji:
LON ponizej 16 roku zycia | LON powyzej 16 roku zycia | Ogétem

12 137 149

W toku kontroli ocenie podlegata prawidtowos¢ stosowania przepiséw, zawartych w nizej
wymienionych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913), zwana dalej ustawg o rehabilitacji,
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021r.
poz. 857 z pdin. zm.), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie orzekania,
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw
oceny niepetnosprawnosci u o0séb do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162,
z pozn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada
2007 r., w sprawie warunkdéw, sposobu oraz trybu gromadzenia i usuwania danych
w  ramach  Elektronicznego  Krajowego  Systemu  Monitoringu  Orzekania
o Niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 228, poz. 1681),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz. U.z2025r. poz. 1961).

11§3-25i§28-33
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Opis czynnosci Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o niepetnosprawnosci w Cztuchowie (procedura wydawania orzeczen):
Z wyjasnien wynika, ze postepowania w sprawach o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci prowadzone sg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz z zachowaniem wymaganych terminow.

Whnioski podlegajg wstepnej analizie z wykorzystaniem druku analizy wniosku obejmujgcej
weryfikacje formalng, analize¢ medyczng oraz wyznaczenie sktadu orzekajgcego przez
przewodniczacego. Dokumentacja jest na biezgco weryfikowana pod wzgledem kompletnosci,
a w przypadku stwierdzenia brakdw podejmowane s3 dziatania w celu ich uzupetnienia.

O terminie posiedzenia sktadu orzekajacego strona zawiadamiana jest telefonicznie oraz za
posrednictwem wiadomosci SMS. W przypadku trudnosci w nawigzaniu kontaktu stosowane
jest zawiadomienie w formie przesytki pocztowej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Posiedzenia sktadow orzekajacych odbywaja sie w wyznaczonych terminach,
a sktad orzekajacy dokonuje oceny stanu zdrowia na podstawie przedtozonej dokumentacji
oraz bezposredniego badania. Przebieg posiedzenia jest dokumentowany, a rozstrzygniecie
podejmowane jest po analizie catosci materiatu dowodowego.

Orzeczenia sporzgdzane sg zgodnie z obowigzujagcymi wymogami i doreczane stronom zgodnie
z ich oswiadczeniem zfozonym w dniu komisji podczas rejestracji. Na wniosek strony
orzeczenie przesylane jest pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W pozostatych
przypadkach odbiér nastepuje osobiscie, co stanowi preferowang forme przekazania
dokumentu dla wnioskodawcow. Odbidr orzeczenia nastepuje w terminie do 14 dni od daty
wydania orzeczenia.

Dokumentacja spraw prowadzona jest w sposob uporzadkowany i kompletny, umozliwiajgcy
kontrole prawidtowosci przebiegu postepowania.

Prawidtowos$¢ rozpatrzenia wnioskéw o ustalenie
Niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci pod wzgledem formalno-prawnym
Na podstawie analizy wybranych akt, ustalono, iz wszystkie kontrolowane sprawy*? zostaty
wszczete na podstawie prawidiowo wypetnionych i ztozonych wnioskéw o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci. W postepowaniu w sprawie wydania
orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci Powiatowy Zespdt korzysta
z druku wstepnej analizy wniosku.

= 731.8028.24, 731.3778.17, 731.3868.17, 3221/1959/14, 731.8381.25, 731.6958.23, 731.2557.14, 731.2592.15, 8211/13102/11,
731.2407.14, 731.5344.19, 731.2591.15, 8211/2732/02, 731.8402.25, 731.6698.22, 731.3083.15, 3221/494/12, 731.8390.25, 731.7046.23,
731.8383.25, 731.7863.24, 8211/11676/10, 731.8481.25, 731.7034.23, 731.8495.25, 731.5316.19, 731.8486.25, 731.4987.19,
8211/9546/07, 731.8527.25, 731.8447.25, 731.8492.25, 731/8477.25, 730.D.1476.23, 730.D.1691.25, 730.D.1690.25, 730.D.1552.24,
730.D.1248.20, 3221/D/32/11, 730.D.1220.20, 731.8532.25, 731.6503.22
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Wstepna weryfikacja zlozonej dokumentacji, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
orzekania®3, zostata dokonana przez lekarza wyznaczonego przez Przewodniczacego Zespotu.
Kontrola wykazata, ze druki wstepnej analizy wniosku zostaty dotgczone do akt sprawy
i podpisane przez lekarza dokonujacego analizy. Ponadto zawiadomienia zostaty wystosowane
zgodnie z w/w rozporzadzeniem.

Oceny stanu zdrowia sporzadzili lekarze - przewodniczgcy sktadéw orzekajgcych we wszystkich
skontrolowanych sprawach w dniu badania w oparciu o badanie przedmiotowe i podmiotowe
oraz zgromadzong dokumentacje medyczng. Pozostali cztonkowie sporzadzili oceny w zakresie
swoich specjalnosci. Z przeprowadzonych posiedzern sporzgdzono protokoty zawierajace
ustalenia wynikajace ze sporzadzonych przez specjalistéw ocen, w szczegdlnosci:

e rozpoznanie zasadnicze,

e okres/date poczatku niepetnosprawnosci,

e przyczyne niepetnosprawnosci,

e okres na jaki wydano orzeczenie,

e wskazania, uzasadnienie.

We wszystkich skontrolowanych sprawach, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
orzekania®, na druku wstepnej analizy wniosku Przewodniczacy Zespotu dokonat oceny
wnioskdw oraz zataczonych zaswiadczen o stanie zdrowia pod katem brakdéw formalnych.
Jednocze$nie na przedmiotowym druku Przewodniczacy Zespotu dokonat pisemnego
wyznaczenia sktadow orzekajacych rozpoznajgcych sprawy.

Stosownie do rozporzadzenia®® w sprawie warunkéw, sposobu oraz trybu gromadzenia
i usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci dane dot. orzekanych spraw byly gromadzone i przetwarzane
w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Z kolei dane dotyczace uprawnien pracownikéw i cztonkéw Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o niepetnosprawnosci w Cztuchowie powinny by¢ na biezgco aktualizowane w w/w
systemie.

Pracownicy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci Cztuchowie
(zgodnie z zaleceniami Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych),
w powyzszych dziataniach stosujg druki dostepne w wyzej wymienionym systemie.

Kontrola wykazata, ze w sprawie nr 731.8402.25 zaswiadczenie lekarskie nie zawierato danych
personalnych pacjenta. Dane w dokumentach sg niezbedne do prawidtowego prowadzenia
postepowania. Ich brak moze skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami dla strony wnoszacej
pismo dlatego zaswiadczenie lekarskie powinno zawieraé dane pacjenta, a powiatowy Zespét

13 §33 pkt 2
4 §19ust. 1
15 Dz.U. 2007 nr 228 poz. 1681
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winien to zweryfikowaé przed przyjeciem wniosku. W odpowiedzi na pismo, dotyczace
wyjasnien w toku kontroli, Sekretarz udzielit nastepujacej odpowiedzi:

,W odniesieniu do sprawy nr 731.8402.25 nalezy wskazad, iz z uwagi na brak aktualnego
dostepu do kompletnych akt sprawy nie jest mozZliwe jednoznaczne odtworzenie okolicznosci,
w jakich dokument zawierajqcy braki w zakresie danych identyfikujgcych pacjenta zostat
wtgczony do dokumentacji. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz zgodnie z utrwalong i stosowangq
w sposéb jednolity praktykq dziatania Zespotu, na etapie przyjmowania wniosku kazdorazowo
dokonywana jest szczegétowa weryfikacja formalna dokumentacji, w tym w szczegdlnosci
zaswiadczenia lekarskiego stanowigcego podstawe wszczecia postepowania. Dokument
niespetniajgcy wymogow formalnych nie stanowi podstawy do procedowania i podlega
obligatoryinemu  uzupetnieniu. W tym stanie rzeczy najbardziej racjonalnym
i prawdopodobnym wyjasnieniem jest, iz w aktach sprawy znajdowafo sie prawidfowe,
kompletne zaswiadczenie lekarskie, natomiast dokument wskazany przez kontrolujgcych —
pozbawiony danych pacjenta — miat charakter pomocniczy lub roboczy i nie byt dokumentem
stanowigcym podstawe oceny formalnej wniosku. Nie mozna réwniez wykluczy¢, iz dokument
ten zostat dotgczony do akt na pdiniejszym etapie jako materiat uzupetniajgcy, niemajgcy
wplywu na tok ani wynik postepowania.”

Terminowo$¢ rozpatrywania wnioskow o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych w sprawach nie unormowanych przepisami tejze
ustawy stosuje sie Kodeks postepowania administracyjnego, na podstawie ktorego sprawe
nalezy zatatwi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wszczecia postepowania. Stosownie
do art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego, zawiadomienie
o niezafatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwtoki i wskazaniem nowego
terminu jej zafatwienia w formie przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie orzekania'®
tj. zawiadomienia podpisanego przez Przewodniczgcego Zespotu oraz Sekretarza
lub wyznaczonego przez Przewodniczgcego Zespotu cztonka Zespotu.

W toku kontroli ustalono, ze 87 spraw nie zawierato zawiadomie o wydtuzeniu terminu.
Dodatkowo 328 sprawy nie zawieraty informacji o wysytce lub innej formy dostarczenia
stronie zawiadomienia o wydtuzeniu terminu co jest niezgodne z przepisami®®

Stosownie do art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego?® zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Zgodnie z KPA?! o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie miesigca Powiatowy Zespdt jest zobowigzany zawiadomié strone, podajgc

16§19 ust.3 pkt 3

17.731/8477.25, 730.D.1476.23, 730.D.1691.25, 730.D.1690.25, 730.D.1552.24, 730.D.1248.20, 3221/D/32/11, 731.6503.22
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% art. 36 §1 KPA

20Dz.U.2024.0.572 t.j. - Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
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przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zafatwienia sprawy. W odpowiedzi na pismo,
dotyczace wyjasnien w toku kontroli, Sekretarz udzielit nastepujgcej odpowiedzi:
»Niezaleznie od powyiszego podkreslenia wymaga, i? w przewazajgcej wiekszosci
analizowanych spraw juz w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku podejmowane byty
czynnosci istotne z punktu widzenia strony, w szczegdélnosci wyznaczany byt termin posiedzenia
sktadu orzekajqcego, o ktérym strona byta zawiadamiana. Tym samym postepowania
pozostawafy w toku, a strony posiadaty biezqcq informacje o ich przebiegu i terminach
kolejnych czynnosci, w tym zafatwienia sprawy. W realiach funkcjonowania Zespotu
postepowania w sprawach z zakresu ustalania niepetnosprawnosci oraz stopnia
niepetnosprawnosci wymagajq kazdorazowo kompleksowej analizy dokumentacji medycznej,
w tym czesto obejmujqcej wielochorobowosé, wspétistnienie schorzer o réznym charakterze
oraz koniecznosc oceny ich tqcznego wptywu na funkcjonowanie osoby. Istotnym elementem
postepowania jest rowniez koniecznos¢ zapewnienia udziatu lekarzy orzekajgcych
o odpowiednich specjalnosciach, adekwatnych do rodzaju schorzert wystepujgcych u strony, co
w praktyce wymaga koordynacji dostepnosci kadry medycznej oraz dopasowania sktadu
orzekajgcego do konkretnej sprawy. Dodatkowo postepowania te wymagajq weryfikacji
i czgsto uzupetniania przez strony materiafu dowodowego, analizy dokumentacji
specjalistycznej, a takze organizacji i przeprowadzenia posiedzenia sktadu orzekajgcego
z udziatem strony. Okolicznosci te, w powiqzaniu z ograniczeniami organizacyjnymi
wynikajqcymi z dostepnosci czfonkow skfaddw orzekajqcych oraz koniecznosciq zapewnienia
ich wtasciwego doboru merytorycznego, powodujg, iz sprawy tego rodzaju charakteryzujq sie
zréznicowanym, czesto podwyzszonym stopniem ztozonosci.”

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie orzekania??, orzeczenie o niepetnosprawnosci, stopniu
niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien dorecza sie na pismie, nie pdiniej
niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia.
Ustalenia dokonane w tym zakresie wykazaly, ze w 42 skontrolowanych aktach spraw
orzeczenia byty odbierane osobiscie (41) lub wysytane za posrednictwem poczty polskiej (1).
W 36 aktach spraw dochowano terminu 14 dni. W 623 aktach spraw termin zostat nieznacznie
przekroczony. W odpowiedzi na pismo, dotyczace wyjasniert w toku kontroli, Sekretarz udzielit
nastepujacej odpowiedazi:

W sytuacji wyboru tej formy orzeczenie jest przygotowywane do odbioru w uzgodnionym
terminie, mieszczqcym sie w ramach okreslonych przez rozporzqdzenie, co pozwala na
zapewnienie stronie realnej mozliwosci zapoznania sie z jego trescig, a tym samym oznacza
realizacje obowiqzku jego udostepnienia. Nalezy przy tym podkreslic, iz odbidr osobisty — jako
jedna z dopuszczalnych form doreczenia — wymaga wspétdziatania strony, a ewentualne
przesuniecia w czasie jego realizacji wynikajq z decyzji strony bqdz jej mozliwosci
organizacyjnych, nie zas z zaniechania organu. W przypadkach, w ktérych strona informuje
o braku mozliwosci odbioru orzeczenia w pierwotnie zadeklarowanym terminie lub nie
dokonuje odbioru i nie podejmuje kontaktu z organem, orzeczenie jest niezwfocznie kierowane
do dorgczenia za posrednictwem operatora pocztowego, co zapewnia jego skuteczne
doreczenie. Dodatkowo wskazac nalezy, iz przyjety w Zespole model komunikacji i doreczers
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wynika nie tylko z dgzenia do usprawnienia postepowania, lecz takze z realnych uwarunkowan
organizacyjno-finansowych jednostki. Zespdt dysponuje ograniczonymi srodkami, wobec czego
wypracowana praktyka — polegajgca na uzgadnianiu ze stronami formy odbioru oraz
wykorzystywaniu kontaktu telefonicznego i wiadomosci SMS jako form uzupetniajqcych
stanowi rozwigzanie racjonalne, efektywne i akceptowane przez uczestnikdow postepowania.
Podkreslenia wymaga, iz wprowadzenie modelu polegajgcego na obligatoryjnym kierowaniu
wszelkiej korespondencji wytgcznie drogg pocztowq, niezaleznie od woli stron, skutkowafoby
znaczqcym wzrostem kosztéw funkcjonowania Zespotu. Przy ograniczonych Ssrodkach
finansowych, jakimi dysponuje jednostka, oznaczafoby to koniecznosc¢ ich przesuniecia
z realizacji podstawowych zadarn orzeczniczych na czynnosci o charakterze technicznym.
W konsekwencji prowadzitoby to do realnego ograniczenia mozliwosci wydawania orzeczer
oraz sprawnego prowadzenia postepowarn, a tym samym do powstawania zalegfosci, co
pozostawatoby w sprzecznosci zardwno z zasadq szybkosci postepowania, jak i interesem
stron. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, iz organ kazdorazowo zapewnia stronie
mozliwosé odbioru orzeczenia w terminie zgodnym z przepisami, a sposéb doreczenia jest
uzgadniany indywidualnie i dostosowany do preferencji strony, natomiast ewentualne
przesuniecia czasowe wynikajq z braku odbioru w zadeklarowanym terminie lub braku
wspdtdziatania strony. W takich sytuacjach organ podejmuje natychmiastowe dziafania
zmierzajqce do skutecznego doreczenia orzeczenia w trybie pocztowym.”

Zgodnie z rozporzadzeniem?® w sprawie orzekania zawiadomienie o terminie rozpatrzenia
wniosku, nie pézniej niz 7 dni przed dniem jego rozpatrzenia, dorecza si¢ osobie
zainteresowanej lub jej przedstawicielowi ustawowemu. W uzasadnionych przypadkach,
zawiadomienia mozna dokonad réwniez telefonicznie albo za pomoca poczty elektronicznej.

Podczas kontroli ustalono, ze w 112> aktach spraw nie zachowano ustawowego odstepu 7 dni
pomiedzy poinformowaniem strony o posiedzenia, a samym posiedzeniem. W odpowiedzi na
pismo, dotyczace wyjasnien w toku kontroli, Sekretarz udzielit nastepujacej odpowiedzi:

,W odniesieniu do zarzutu niezachowania 7-dniowego terminu pomiedzy zawiadomieniem
strony o terminie posiedzenia a samym posiedzeniem w sprawach: 731.2557.14, 731.2592.15,
8211/13102/11, 731.2407.14, 731.5344.19, 731.2591.15, 8211/2732/02, 731.7046.23,
731.8481.25, 731.7034.23, 731.8495.25, nalezy podkreslic, iz wskazane przypadki miaty
charakter incydentalny i dotyczyty sytuacji, w ktérych zawiadomienie zostato przekazane
w terminie nieznacznie krotszym niz ustawowy, najczesciej wynoszqcym 6 dni. Odstepstwa te
wynikaty z biezqcej organizacji pracy Zespotu oraz koniecznosci efektywnego wykorzystania
dostepnych terminéw posiedzeri sktadow orzekajqcych, w szczegdlnosci w sytuacjach,
gdy dochodzito do ich zwolnienia na skutek rezygnacji innych osob, a takze w przypadkach,
w ktdrych cztonkowie sktadéw orzekajgcych — w tym lekarze o okreslonych specjalnosciach
— zgtaszali dodatkowq dostepnos¢ umozliwiajgcq organizacje dodatkowego posiedzenia ad
hoc. W kazdym z tych przypadkdw podejmowany byt uprzedni kontakt telefoniczny ze strong,
w toku ktérego przedstawiano proponowany, wczesniejszy termin oraz uzyskiwano jej zgode
na udziat w posiedzeniu w tym terminie. Tym samym udziat strony miat charakter w petni
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dobrowolny, a brak zgody skutkowat pozostawieniem sprawy w pierwotnym toku, bez
Jakichkolwiek negatywnych konsekwencji. Co istotne, strony faktycznie korzystaty z tej
mozliwosci i braty udziat w wyznaczonych posiedzeniach. Podkreslenia wymaga, iz ratio legis
regulacji dotyczqcej minimalnego okresu pomiedzy zawiadomieniem a terminem posiedzenia
sprowadza si¢ do zapewnienia stronie realnej mozliwosci przygotowania sie do udziatu
w postepowaniu. W analizowanych przypadkach cel ten zostat w petni zrealizowany, gdyz
strony byly skutecznie poinformowane o terminie, wyrazafy zgode na jego przyspieszenie
i uczestniczyty czynnosciach procesowych. W konsekwencji nalezy uznaé, iz stwierdzone
odstepstwa miaty wytqcznie charakter formalny, nie skutkowaty naruszeniem praw stron ani
ograniczeniem ich uprawnien procesowych, a przeciwnie — stanowity dziatanie podejmowane
w ich interesie, zmierzajqce do skrdcenia czasu oczekiwania na rozpoznanie sprawy oraz
usprawnienia przebiegu postepowania.”

Dodatkowo w aktach sprawy o nr 731.8492.25 stwierdzono brak zawiadomienia
0 posiedzeniu. W celu prawidfowosci postepowania, wszelkie dokumenty w toku
postgpowaniu dotyczace strony powinno dotaczaé sie do akt sprawy. Dodatkowo brak
zawiadomienie uniemozliwia weryfikacje zachowania ustawowego odstepu 7 dni pomiedzy
poinformowaniem strony o posiedzenia, a samym posiedzeniem. W odpowiedzi na pismo,
dotyczace wyjasnier w toku kontroli, Sekretarz udzielit nastepujacej odpowiedzi:

»W odniesieniu do sprawy nr 731.8492.25 nalezy podkreslié, iz brak zawiadomienia o terminie
posiedzenia skfadu orzekajgcego w aktach sprawy w formie papierowej nalezy wigza¢
wytqcznie z uchybieniem o charakterze techniczno-organizacyjnym, polegajgcym na
niewydrukowaniu i niedotqczeniu do akt dokumentu, pomimo jego uprzedniego sporzqdzenia
i wprowadzenia do systemu EKSMOoN. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz skutecznoscé
zawiadomienia znajduje potwierdzenie w dalszym przebiegu postepowania, w szczegdlnosci
w stawiennictwie strony na posiedzeniu, co jednoznacznie wskazuje, ze informacja o terminie
zostata jej przekazana w sposéb umozliwiajqcy udziat w czynnosci, najprawdopodobniej
osobiscie w siedzibie PZOON (ale réwniez za pomocq sms). Dodatkowo wskazaé nalezy,
iz w praktyce funkcjonowania Zespotu stosowane sq réwniez uzupetniajgce formy kontaktu
ze stronami, w szczegolnosci kontakt telefoniczny oraz wiadomosci SMS, ktére stuzq
zapewnieniu sprawnej komunikacji, biezqcego informowania o czynnosciach w sprawie oraz
przyspieszeniu postgpowania, co pozostaje w petnej zgodnosci z zasadq szybkosci
postepowania wyrazonqg w art. 12 KPA.”

W toku kontroli ustalono réwniez, ze wszystkie 42 skontrolowane akt spraw nie zawieraty
informacji o wysytce, odbiorze osobistym, lub informacji o kontakcie telefonicznym w danym
dniu. Zudzielonych wyjasnieri wynika, ze o terminie posiedzenia sktadu orzekajacego strona
zawiadamiana jest telefonicznie oraz za posrednictwem wiadomosci SMS. W przypadku
trudnosci w nawigzaniu kontaktu stosowane jest zawiadomienie w formie przesytki
pocztowej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Biorac pod uwage powyzsze odstgpiono od
jej oceny, jednoczesnie zalecajgc kontynuowanie wysytki zawiadomierh o posiedzeniach
listem poleconym ze zwrotnym potwierdzenie odbioru, w celu weryfikacji zachowania
ustawowego odstgpu 7 dni pomiedzy poinformowaniem o posiedzeniu, a jego data. W celu
usprawnienia  terminowosci  rozpatrywania  wnioskébw o  wydanie orzeczenia
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o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci dokumentacji, wskazane jest rowniez
dokonywanie adnotacja zawierajgcej date kontaktu telefonicznego ze strong.

Ustalenie dokonane podczas kontroli wykazaty, ze 9% spraw nie zawieratlo wymaganego
zaswiadczenia potwierdzajgcego ztozenie wniosku i okreslajgcego waznos$¢ dotychczasowego
orzeczenia. Nalezy stwierdzi¢, ze takie informacje powinny by¢ znajdowaé sie w aktach,
gdyz dany dokument stuzy stronie do przedtuzenia uprawnien wynikajacych
z dotychczasowego orzeczenia na okres oczekiwania na nowy dokument - jest kluczowy to dla
zachowania ciggtosci swiadczen. W odpowiedzi na pismo, dotyczgce wyjasnien w toku
kontroli, Sekretarz udzielit nastepujacej odpowiedzi:

, W odniesieniu do kwestii zaswiadczeri potwierdzajqgcych ztozenie wniosku oraz okreslajgcych
waznos¢ dotychczasowego orzeczenia wskazac nalezy, iz analiza wskazanych spraw prowadzi
do e w przewazajgcej czesci przypadkéw nie zachodzity przestanki do wydania
przedmiotowych zaswiadczen. Zgodnie z art. 6bb ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(tj.Dz. U.z 2025 r. poz. 913 z pézn. zm., dalej jako ustawa), jezeli wniosek o wydanie kolejnego
orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci zostat ztozony w okresie
waznosci odpowiednio orzeczenia ustalajgcego niepetnosprawnos¢ albo orzeczenia
ustalajgcego stopier niepetnosprawnosci, to zachowuje ono waznos¢ do dnia wydania
kolejnego ostatecznego orzeczenia, nie dfuzej jednak niz do ostatniego dnia széstego miesigca
nastepujgcego po dacie okreslajgcej te waznosc. Po otrzymaniu wniosku, przewodniczqcy
powiatowego zespotu wydaje niezwfocznie zaswiadczenie potwierdzajqce zfoZenie tego
wniosku oraz okreslajgce termin waznosci dotychczasowego orzeczenia o niepetnosprawnosci
albo o stopniu niepetnosprawnosci (ust.3). Majgc powyisze na uwadze nalezy stwierdzic,
iz w przewazajqcej liczbie spraw (7) brak zaswiadczerd wynikat z braku podstaw do ich
wydania, w jednym przypadku (731.3868.17) zaswiadczenie zostato sporzqdzone
i odnotowane w systemie EKSMOON, nastepnie wydano je stronie, jednak nie zostafo
dotqczone do akt papierowych, jedynie w jednostkowym przypadku (731.5344.19) doszto do
uchybienia o charakterze incydentalnym (w zwiqzku ze zmiang nazwiska strony).”

Dodatkowo 1627 akt spraw nie zawieraty informacji o wysytce lub innej formy dostarczenia
stronie zaswiadczenia potwierdzajgcego ztozenie wniosku i okreslajgcego waznosé
dotychczasowego orzeczenia. co jest niezgodne z przepisami KPA28,

%6 731.3868.17,3221/D/32/11, 731.2557.14, 731.5344.19, 8211/2732/02, 731.6698.22, 3221/494/12, 731.7863.24, 731.8527.25
27731.3778.17, 3221/1959/14, 731.6958.23, 730.D.1476.23, 730.D.1552.24, 730.D.1248.20, 731.2592.15, 8211/13102/11, 731.2407.14,
731.2591.15, 731.3083.15, 731.7046.23, 731.7034.23, 731.5316.19, 731.6503.22, 8211/9546/07

28 art. 36 §1
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Oceny orzecznicze

Ocena lekarza - cztonka WZON

W wyniku analizy 21%° akt,

Ustalono, co nastepuje

W toku kontroli stwierdzono niewtasciwg kwalifikacje do stopnia niepetnosprawnosci w 230
w sprawach.

Odnotowano niewtfasciwe zastosowanie symboli przyczyny niepetnosprawnoséci w 531
sprawach.

Analiza akt wykazata brak uzasadnienia dla decyzji o przyznaniu karty parkingowej w kolejnych
532 sprawach.

Ponadto niepetny opis badania przedmiotowego stwierdzono w 633 sprawach, a brak badania
podmiotowego, czyli wywiadu lekarskiego stwierdzono w 1134 z kontrolowanych spraw.

Uzasadnienie

Nalezy przypomnie¢, ze orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci jest kompleksowa ocena
ograniczen w mozliwosci funkcjonowania osoby orzekanej w iyciu spotecznym
i zawodowym, bedacych nastgpstwem naruszenia sprawnoéci organizmu w wyniku
istniejacych  schorzen. Wywiad lekarski oraz badanie przedmiotowe s3 integralna
i wymagang czescig badania orzeczniczego. Majg one stanowi¢ podstawe i uzasadnienie dla
powzigtych ustalen. Wywiad to rozmowa z osobg orzekang w celu zebrania subiektywnych
informacji o stanie jej zdrowia, dolegliwosciach, chorobach przebytych oraz stylu zycia,
wyksztatcenia oraz wykonywanej pracy. Powinien zawieraé istotne dla historii choroby daty
oraz szczegolnie uwzglednic stan aktualny. Bardzo czesta przyczyng odwotari do WZON jest
nierzetelnie i pospiesznie przeprowadzony wywiad i badanie lekarskie, przez co orzekani czuja
sig zlekcewazeni. Samo rozpoznanie choroby nie uzasadnia przyznania symbolu przyczyny
niepetnosprawnosci wymagana jest ocena, czy dane schorzenie powoduje niepetnosprawnosé
w stopniu okreslonym na orzeczeniu.

Podsumowanie

Przy kwalifikacji do zaliczenia do niepetnosprawnosci / stopnia niepetnosprawnosci oraz
przyznania symboli przyczyny niepetnosprawnosci nalezy stosowa¢d sie do obowigzujgcych
zalecert zawartych w rozdziale 6° rozporzadzenia w sprawie oraz do zasad i standardéw
orzecznictwa lekarskiego przedstawianych na szkoleniach orzeczniczych (Ministerstwo

2731.8383.25, 731.8390.25, 731.7046.23, 731.3083.15, 731.8402.25, 731.6698.22, 3221/494/12, 731.7863.24, 8211/11676/10,
731.8481.25, 731.8532.25, 731.7034.23, 731.8495.25, 731.5316.19, 731.6503.22, 731.8486.25, 731.4987.19, 8211/9546/07, 731.8257.25,
731.8447.25, 731.8492.25

30731.8495.25, 731.6503.22

31731.8390.25, 731.6698.22, 731.7863.24, 8211/9546/07, 8211/11676/10

32731.6698.22, 3221/494/12, 731.8481.25, 731.8486.25, 731.4987.19

%2 731.8390.25, 731.7046.23, 731.7863.24, 731.8532.25, 731.7034.23, 731.6503.22

3731.7046.23, 3221/494/12, 731/8481/25, 731.7034.23, 731.8495.25, 731.5316.19, 731.8486.25, 731.4987.19, 8211/9546/07,
731.8447.25, 731.8492.25

35 Dz.U. 2003 nr 139 poz. 1328
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obecnie opracowuje Ogdlne Zasady Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, ktérych
wstepna wersja zostata przestana do Zespotow celem zaopiniowania).

W przypadku orzekania o przyznaniu karty parkingowej wymogiem ustawowym jest
stwierdzenie u osoby orzekanejznacznie ograniczonych mozliwosci samodzielnego poruszania
sie potwierdzone w badaniu orzeczniczym oraz zgromadzonej w sprawie dokumentacji.

Ocena psychologa - cztonka WZON
W wyniku analizy 2136 spraw,
Ustalono, co nastepuje
1) analiza wybranych »,0cen psychologicznych na potrzeby orzekania
o niepetnosprawnosci” pod wzgledem kompletnosci, rzetelnosci sporzgdzonych opiséw,
spojnosci  pomiedzy opisem funkcjonowania dziecka a trescia rozstrzygniecia
i uzasadnieniem (do 16 r.z.3):

e Sprawa nr 730.D.1220.20 - Chtopiec zaliczony do o0séb niepetnosprawnych
z kodu 09-M, bez wskazania pkt 7,

Rozpoznanie: zaburzenia defekacji, zaparcia, stan po niedroznosci odbytu wrodzonej,

Rzetelnos$é: Opisy w wiekszosci poprawne, jednak niewystarczajaco pogtebione w zakresie

funkcjonowania psychicznego. Rozwdj emocjonalny ograniczono do okreslenia ,nieSmiatosc”,

bez szerszej charakterystyki. Opis kontaktu z chtopcem ma charakter powierzchowny, bez

analizy przyczyn trudnosci,

Spéjnosé: Zachowana. Brak wskazania pkt 7 pozostaje zgodny z brakiem wykazania istotnych

ograniczen funkcjonalnych przekraczajacych norme rozwojowa,

Uwagi: Zakres opieki i pomocy oparto gtéwnie na relacji rodzica, bez analizy, czy przekracza

on standard wtasciwy dla wieku dziecka;

e Sprawa nr 730.D.1476.23 - Dziewczynka, lat 4, zaliczona z kodéw 03-L, 10-N z pkt 7,
Rozpoznanie: opdzniony rozwdj psychoruchowy i mowy, AZS, alergia, refluks, astma,
Rzetelnos¢: Zastosowano ogdlnikowe okreslenia (,opdzniony”, ,brak danych”) bez wskazania
zakresu zaburzen. Brak opisu percepcji, szczegdtéw rozwoju mowy oraz funkcjonowania
spotecznego,

Spodjnosé: Przyznano pkt 7, jednak brak jednoznacznego wykazania, ze zakres opieki (np.
karmienie) przekracza potrzeby typowe dla dziecka w wieku 4 lat,

Watpliwosé: Nie ustalono, czy zakres pomocy wykracza poza norme rozwojowg;

e Sprawa nr 730.D.1691.25 - Chtopiec, 10 miesiecy, zaliczony z kodu 04-0 z pkt 7,
Rozpoznanie: zez, ostra eksotropia,

Rzetelno$¢: Brak opisu podstawowych kamieni milowych rozwoju (np. samodzielne siedzenie,
motoryka mata). Rozwdj mowy okreslono nieprawidtowo jako ,nie rozpoczety”. Brak
odniesienia do norm rozwojowych,

3673,2591.15, 731.5344.19, 8211/2732/02, 731.2557.14, 731.2592.15, 8211/13102/11, 731.2407.14, 731.3778.17, 731.8381.25,
731.8477.25, 731.6958.23, 731.8028.24, 731.3868.17, 3221.1959.14, 730.D.1220.20, 730.D.1476.23, 730.D.1691.25, 730.D.1690.25,
730.D.1552.24, 730.D.1248.20, 3221/D/32/11

37 730.D.1220.20, 730.D.1476.23, 730.D.1691.25, 730.D.1690.25, 730.D.1552.24, 730.D.1248.20, 3221/D/32/11
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Spdjnosé: Przyznano pkt 7, jednak wskazana opieka (karmienie, pielegnacja) ma charakter
typowy dla wieku. Nie wykazano jej ponadnormatywnosci,

Uwagi: Nie dokonano rozréznienia pomiedzy opieka wynikajgca z wieku a opiekg wynikajaca
z niepetnosprawnosci;

e Sprawa nr 730.D.1690.25 - Chtopiec, 3 miesigce, zaliczony z kodéw 11-1, 04-0O z pkt 7,
Rozpoznanie: zesp6t Downa, zacma wrodzona obu oczu,

Rzetelnos¢: Rozwdj motoryczny opisany ogdlnikowo. Brak oceny napiecia migsniowego,
reakcji posturalnych, funkcji poznawczych. Rozwdj mowy btednie okreslony jako ,nie
dotyczy”,

Spojnos¢: Przyznanie pkt 7 uzasadnione klinicznie, jednak brak szczegétowego wykazania
zakresu zwiekszonej opieki,

Uwagi: Nie wskazano, na czym konkretnie polega zwiekszone zapotrzebowanie na opieke
w poréwnaniu do zdrowego niemowlecia;

e Sprawa nr 730.D.1552.24 - Chtopiec, 10 lat, zaliczony z kodu 03-L bez pkt 7,

Rozpoznanie: opdzniony rozwdj mowy, zaburzenia przetwarzania stuchowego, zaburzenia
napiecia miesniowego,

Rzetelnosé: Brak opisu zakresu zaburzen mowy oraz wptywu zaburzen stuchowych na
funkcjonowanie szkolne. Wskazano potrzebe pomocy w higienie bez okreslenia jej zakresu,
Spéjnosc: Brak pogtebionej analizy funkcjonalnej,

Watpliwos¢: Nie wykazano, czy pomoc przekracza norme wtasciwg dla wieku;

e Sprawa nr 730.D.1248.20 - Chtopiec, lat 6, zaliczony z kodu 05-R,

Rozpoznanie: wrodzony krecz szyi,

Rzetelnos$¢: Opis ogranicza sie do diagnozy, bez przedstawienia wptywu zaburzen na
funkcjonowanie dziecka,

Spojnosé: Zachowana formalnie, jednak wynika raczej z braku danych niz z petnej analizy;

e Sprawa nr3221/D/32/11 - Chtopiec, 14 lat, zaliczony z kodu 02-P bez pkt 7,

Rozpoznanie: spektrum autyzmu, astma oskrzelowa,

Rzetelnosc¢: Brak szczegotowego opisu funkcji poznawczych i aktualnego poziomu komunikacji.
Sfera spoteczna opisana czesciowo,

Spojnosc: Brak jednoznacznego ustalenia, czy trudnosci przekraczajg norme rozwojowg mimo
wskazanych problemoéw;

Uzasadnienie

W powyzszych sprawach zaobserwowano stosowanie ogdlnikowych okreslen bez ich
doprecyzowania. Zastepowano opisy funkcjonowania samg diagnoza. Nie odnoszono sie do
norm rozwojowych. Kontrola akt ukazata réwniez brak rozréznienia pomiedzy opieka typowsg
dla wieku, a wynikajaca z niepetnosprawnosci. Kazdy punkt oceny powinien zawiera¢: opis
funkcjonowania dziecka, zakres ograniczen, wptyw na codzienne zycie. Nalezy obligatoryjnie
odnosi¢ ocene do norm rozwojowych. W opisie nie nalezy zastepowaé funkcjonowania

Vi
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diagnozg. Konieczne jest jednoznaczne wykazanie, czy zakres opieki i pomocy przekracza
poziom typowy dla wieku dziecka. W przypadku wskazania pkt 7 wymagane jest szczegétowe
uzasadnienie ponadnormatywnej opieki. Nalezy precyzyjnie wskazywac czynnosci, ktérych
dziecko nie wykonuje samodzielnie. Powinno unika¢ sie sformutowan typu ,brak danych” —
w przypadku ich uzycia nalezy wskazac przyczyne.

Podsumowanie

Analiza wykazata, iz mimo zachowania kompletnosci formalnej dokumentacji, zasadniczym
problemem pozostaje niewystarczajaca szczegétowos¢ opiséw oraz brak jednoznacznego
odniesienia do norm rozwojowych. Kluczowym elementem wymagajagcym poprawy jest
kazdorazowe rozstrzygniecie - czy zakres opieki i pomocy wymagany przez dziecko przekracza
potrzeby wynikajgce z jego wieku rozwojowego.

2) analiza wybranych ,ocen psychologicznych dla potrzeb orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci” (po 16 r. 2.38):

e Sprawa nr 73.2591.15 - dotyczy mezczyzny w wieku 26 lat z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu znacznym. W ocenie psychologicznej poprawnie ujeto podstawowe
informacje dotyczace sytuacji rodzinnej oraz ogdlnych trudnosci funkcjonalnych, a takze
adekwatnie opisano zakres niezbednej opieki, wskazujagc na brak samodzielnosci
w codziennym funkcjonowaniu. Trafne jest rowniez wskazanie potrzeby uczestnictwa w WTZ.
Jednak opis funkcji poznawczych ma charakter bardzo ogélny i nie pozwala na oceneg
rzeczywistego poziomu funkcjonowania, podobnie jak opis emocji, ktory stanowi jedynie
powtérzenie informacji z wywiadu. Funkcjonowanie spofeczne zostato wskazane, lecz bez
pogtebienia. Istotnym btedem jest wpisanie w ograniczeniach zawodowych sformutowania
,hiezdolny do pracy”, ktére stanowi wskazanie, a nie opis ograniczen, oraz niespdjnos¢
polegajagca na wpisaniu w orzeczeniu ,zatrudnienie — nie dotyczy” mimo wieku
produkcyjnego. Uzasadnienie ogranicza sie do powielenia opisu opieki;

e Sprawa nr 731.5344.19 - dotyczy kobiety 40-letniej z rozpoznaniem choroby

afektywnej dwubiegunowej. Na tle innych spraw pozytywnie wyrdznia sie dobrze opracowana
czesé informacyjna, zawierajgca dane o przebiegu leczenia i hospitalizacjach. Opis emocji
czesciowo oddaje charakter zaburzen, wskazujac na labilnos¢, leki i epizody psychotyczne.
Prawidtowo okreslono rowniez zakres niezbednej opieki. Jednoczesnie opis funkcji
poznawczych oraz funkcjonowania spotecznego jest zbyt ogdlny i nie pozwala na oceneg
realnych ograniczen. W zakresie funkcjonowania zawodowego ponownie dochodzi do btedu
metodologicznego polegajgcego na wpisaniu wskazania zamiast opisu ograniczen.
Uzasadnienie powiela zapisy dotyczace opieki. Istotnym uchybieniem jest réwniez
nieuwzglednienie wszystkich wspdtistniejgcych zaburzen, w tym zaburzed osobowosci
i uzaleznienia, a takze brak uzasadnienia dla orzeczenia stopnia na state;

38 73,2591.15, 731.5344.19, 8211/2732/02, 731.2557.14, 731.2592.15, 8211/13102/11, 731.2407.14, 731.3778.17, 731.8381.25,
731.8477.25, 731.6958.23, 731.8028.24,731.3868.17,3221.1959.14,
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e Sprawa nr 8211/2732/02 - dotyczy 40-letniego mezczyzny z rozpoznaniem

schizofrenii paranoidalnej i niepetnosprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim. Informacje
dotyczace sytuacji zyciowej zostaty opisane poprawnie i zawierajg istotne dane kontekstowe.
Adekwatnie okreslono réwniez zakres opieki. Jednak opis funkcji poznawczych, emogiji
i funkcjonowania spotecznego jest bardzo powierzchowny i nie uwzglednia charakteru
zaburzen psychotycznych. Wystepuje istotna niespéjnoéé pomiedzy zapisem ,hiezdolny do
pracy” a wskazaniem ,zatrudnienie — nie dotyczy”. Dodatkowo brak wskazania do WTZ
pomimo istniejacych przestanek oraz brak uzasadnienia dla orzeczenia na state stanowia
istotne uchybienia;

* Sprawa nr 731.2557.14 - dotyczy 57letniej kobiety ze schizofrenig paranoidalna.

Opis informacji jest stosunkowo szeroki i obejmuje zaréwno objawy psychotyczne, jak
i sytuacje zyciowa, co nalezy ocenié pozytywnie. Prawidtowo okreélono réwniez zakres opieki
oraz wskazanie niezdolnoéci do pracy. Jednoczesnie opis funkcji poznawczych, emocji
i funkcjonowania spotecznego pozostaje schematyczny i niepogtebiony. W zakresie
zawodowym ponownie brakuje opisu ograniczen, zastapionego wskazaniem. Watpliwosci
budzi takZe brak wskazan do WTZ lub ZAZ mimo ograniczen funkcjonalnych;

e Sprawa nr 731.2592.15 - dotyczy 26 letniego mezczyzny z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu znacznym. Ocena w tej sprawie jest bardzo uboga. Informacje
ograniczajg sig do jednego zdania, bez jakiejkolwiek charakterystyki funkcjonowania. Opisy
poznawcze, emocjonalne i spoteczne majg charakter wytacznie hastowy. Prawidtowo
okreslono zakres opieki, jednak pozostate elementy wymagajg istotnego uzupetnienia.
Wskazanie ,zatrudnienie — nie dotyczy” oraz brak wskazania do WTZ sg nieprawidtowe;

e Sprawa nr 8211/13102/11 - dotyczy 57 letniego mezczyzny z ChAD i polineuropatia.

Na uwage zastuguje dobrze opracowana cze$¢ informacyjna, uwzgledniajaca wieloletni
przebieg choroby i hospitalizacje. Opis emocji czgéciowo oddaje charakter choroby. Jednak
funkcjonowanie poznawcze opisano ogélnikowo, a funkcjonowanie spoteczne okreélono jako
prawidtowe, co pozostaje niespdjne z przebiegiem choroby. Wskazanie ,zatrudnienie — nie
dotyczy” jest nieprawidtowe, podobnie jak brak odniesienia do mozliwoéci rehabilitacji
spoteczno-zawodowej. Nie uwzgledniono réwniez w sposéb analityczny wptywu choroby
somatycznej;

* Sprawa nr 731.2407.14 dotyczy kobiety z uporczywymi zaburzeniami depresyjnymi
schorzeniami somatycznymi. Informacje oraz opis emog;ji sg adekwatne do rozpoznania.
Jednak opis funkcji poznawczych i spotecznych jest bardzo uproszczony. W zakresie ograniczen
zawodowych ponownie wpisano wskazanie zamiast opisu ograniczen, co stanowi btad
metodologiczny;

e Sprawa nr 731.3778.17 dotyczy 51-letniej kobiety z organicznymi zaburzeniami
depresyjnymi. Informacje s3 stosunkowo dobrze rozwiniete i zawierajq istotne dane, w tym
mysli rezygnacyjne. Zakres opieki zostat okreslony adekwatnie. Jednoczeénie opisy funkcji
poznawczych, emocjonalnych i spotecznych pozostajg schematyczne i niewystarczajace;
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e Sprawa nr 731.8381.25 dotyczy kobiety 58-letniej z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Pozytywnie mozna oceni¢ okreslenie zakresu niezbednej pomocy.
Natomiast pozostate elementy, w tym funkcje poznawcze, emocjonalne i spoteczne, opisano
w sposdb bardzo ogolny. W zakresie pracy ponownie zastosowano wskazanie zamiast opisu
ograniczen;

e Sprawa nr 731.8477.25 dotyczy 55-letniego mezczyzny z ChAD. Informacje sg dos¢
szczegbtowe i pozwalajg na ogdlng ocene przebiegu choroby, a zakres pomocy okreslono
prawidtowo. Jednak opisy funkcji poznawczych, emocji i funkcjonowania spotecznego sg zbyt
ogodlne i nie oddaja rzeczywistego poziomu funkcjonowania;

e Sprawa nr 731.6958.23 dotyczy 72-letniej kobiety z otepieniem w przebiegu choroby
Alzheimera. W tej sprawie trafnie opisano brak kontaktu z osobg badang oraz jej
funkcjonowanie spoteczne i emocjonalne. Zasadne jest rdwniez orzeczenie na state. Jednak
opis funkcji poznawczych jest niewystarczajacy i nie zawiera szczegétowej charakterystyki
deficytéw;

e Sprawa nr 731.8028.24 dotyczy 27-letniego mezczyzny ze schizofrenia. Informacje sg
bardzo ograniczone i nie pozwalajg na petng ocene sytuacji. Opisy poznawcze, emocjonalne
i spofeczne sg ogdlne. Zakres pomocy okreslono adekwatnie. Wystepuje btad w zakresie
zatrudnienia (,,nie dotyczy”) oraz brak opisu ograniczen zawodowych;

e Sprawa nr 731.3868.17 dotyczy 67-letniego mezczyzny z zespotem otepiennym.
Informacje sg bardzo dobrze opracowane, a opis funkcji poznawczych bardziej szczegotowy
niz w innych sprawach. Zakres opieki jest adekwatny. Niedostateczny pozostaje natomiast opis
emocji i funkcjonowania spotecznego;

e Sprawa nr 3221.1959.14 dotyczy 48-letniej kobiety z zaburzeniami organicznymi

i otepieniem. Informacje wskazujg na koniecznos$¢ opieki, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak
opisy funkcji poznawczych, emociji i funkcjonowania spotecznego s bardzo lakoniczne. Btedne
jest réwniez wskazanie zatrudnienie — ,nie dotyczy” przy osobie w wieku produkcyjnym,
a takze brak rozwiniecia funkcjonowania w warunkach DPS;

Uzasadnienie

(punkty oceny psychologicznej):

e Informacje uzyskane od osoby orzekanej / opiekuna - W wiekszosci analizowanych spraw
informacje te zostaty opisane w sposdb poprawny i adekwatny. Zawieraja dane dotyczace
przebiegu leczenia, sytuacji rodzinnej oraz zgtaszanych trudnosci, odniesienie tego do
codziennego funkcjonowania osoby;

e Opis objawéw zaburzeri poznawczych - We wszystkich sprawach stosowane s3 bardzo
uproszczone, powtarzalne sformufowania typu: ,problemy z pamiecig i koncentracjg”, bez
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wskazania zakresu, nasilenia oraz wptywu na codzienne funkcjonowanie. Szczegdlnie
istotne jest to w przypadku zaburzen otepiennych, gdzie opis powinien obejmowaé m.in.:
zakres zaburzer pamieci, zdolnoé¢ uczenia sie nowych informacji, orientacje w czasie,
miejscu oraz co do osoby, funkcje jezykowe (rozumienie, nazywanie). Brak powyzszych
elementéw uniemoszliwia wtasciwg ocene stopnia ograniczen poznawczych;:

Opis objawéw emociji, motywacji i zachowania - Opisy najczesciej maja charakter prostych,
hastowych zapiséw (np. ,labilnog¢ emocjonalna”, ,leki”, »0bnizony nastréj”, , labilnoé¢
emocjonalna, leki, mysli przedladowcze, zdarzajg si¢  okresy psychozy”), czesto
powielajgcych informacje z wywiadu bez ich analizy kliniczne;j.
Z uwagi na fakt, ze orzekanie dotyczy w duzej mierze oséb 7 zaburzeniami psychicznymi,
Opis w tym obszarze powinien by¢ szczegétowy i obejmowaé m.in.: w zaburzeniach
afektywnych  (np. ChAD, depresja): nasilenie i Zzmiennos¢  nastroju, epizody
depresyjne/maniakalne, naped psychoruchowy, mysli rezygnacyjne, w schizofrenii i
psychozach: obecnoé¢ urojen, omamow, dezorganizacji myslenia i zachowania, krytycyzm
wobec objawéw, w zaburzeniach lekowych: rodzaj i nasilenie leku, sytuacje wyzwalajace,
unikanie, w zaburzeniach osobowosci:  wzorce reagowania emocjonalnego i
impulsywnos¢, motywacje do dziatania, inicjatywe, zdolnoé¢ do podejmowania
aktywnosci, kontrole zachowania i ewentualne zachowania trudne (agresja,
autoagresja).Brak tych elementdéw ogranicza warto$¢ diagnostyczng opinii - Ocena
funkcjonowania spotecznego: Dominujg bardzo ogolne stwierdzenia (np. ,unikanie
kontaktéw”, ,ograniczone do domownikéw”), bez wskazania poziomu samodzielnosci,
jakosci relacji spotecznych czy zdolnoéci petnienia rdl spotecznych. Jest to szczegblnie
istotny obszar w zaburzeniach psychicznych i powinien obejmowaé: zdolnoéé¢ do
nawigzywania i podtrzymywania relacji, funkcjonowanie w rodzinie i $rodowisku, poziom
samodzielnosci spotecznej, umiejetnoéé korzystania z instytucji i zatatwiania spraw,
adekwatno$¢ zachowar spotecznych;

Ograniczenia w funkcjonowaniu zawodowym” - W licznych przypadkach zamiast opisu
ograniczen wpisywane s3 wskazania orzecznicze (np. ,niezdolny do pracy”, ,praca
w warunkach chronionych”), co stanowi btad metodologiczny. Opis powinien dotyczyé
konkretnych ograniczen, takich jak: tempo pracy, zdolnos¢ koncentracji, odpornoé¢ na
stres, samodzielno$¢, zdolnoé¢ do wspotpracy, a nie decyzji orzeczniczej;

Rodzaj i zakres niezbednej opieki i pomocy - W wigkszosci spraw Opisy sa poprawne
i adekwatne do stanu funkcjonalnego, szczegoblnie w przypadkach otgpiennych i gtebokich
zaburzen. Wskazuja na konieczno$¢ wsparcia w zakresie samoobstugi, prowadzenia
gospodarstwa domowego czy leczenia. Jednak stwierdza sig, Ze brak jest stopniowania
zakresu opieki (czesciowa vs catkowita), nie zawsze rozréznia sie opieke od pomocy,
uzasadnienie orzeczenia Czgsto stanowi powielenie treéci tej sekcji, bez dodatkowe;j
analizy;
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Podsumowanie

W powyiszych sprawach zaobserwowano stosowanie ogolnych, schematycznych opisow
ograniczen w obszarze funkcjonowania poznawczego, emocjonalnego, spotecznego bez
indywidualizacji poszczeg6lnych spraw. W sprawach ukazany jest brak rozdzielenia diagnozy
funkcjonalnej od wskazar orzeczniczych (stosowanie zapisu ,hiezdolny do pracy” w punkcie
dotyczacym ograniczeri z sferze zawodowej). W sekcji ,0graniczenia zawodowe” nalezy
opisywa¢ konkretne deficyty funkcjonalne, natomiast wskazania (np. praca chroniona)
zamieszczaé wytacznie w czedci do tego przeznaczonej. W sprawach stosowano niewfasciwe
wpisy w zakresie zatrudnienia ,nie dotyczy” u 0séb w wieku produkeyjnym. Zaobserwowano
pomijanie wspotistniejacych rozpoznan oraz brak uzasadnienia trwatosci niepetnosprawnosci.
Istotne watpliwosci budzi orzekanie znacznego stopnia na state u osdb w wieku 40-50 lat
z rozpoznaniami psychiatrycznymi(np. ChAD, schizofrenia), ktére maja przebieg zmienny.

Podsumowanie oceny dziatalnosci
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Cztuchowie
Na podstawie dokonanych ustale dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki oceniamy
pozytywnie z uchybieniami. Na tym protokét zakonczono.

Zgodnie z § 16 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca
2008 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do
kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych3®, kierownik jednostki kontrolowanej zostat poinformowany o prawie
zgtoszenia przed podpisaniem protokotu umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych
w protokole oraz zgtoszenia ich na pismie w ciagu 7 dni od dnia otrzymania protokotu. Protokét
niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i zaparafowano na kazdej ze
stron.
1) Kontrolowany: )
(data podpisania protokotu: /70/“,&/4( 2026 r., Cztuchow):

e Pan Pawet Kisielowski - Przewodnicz/cyﬁ Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Cztuchowie; ... WY/ O e W

2) Kontrolujacy: " o
(data podpisania protokotu: ASN”‘O‘AQ/ 2026 r., Gdansk):
e Pani Monika izczesiak —\ZSekretarz Wojewddzkiego Zespotu, kierownik zespotu
kontrolnego; .../ onks, arsics P f,‘,/
e PaniKarolina Majewska - lekarz; .....Zc.... bl @
¢ Pani Grazyna Brzezinska - psycholog; ......... C‘Z ....................

e Pan Przemystaw Dolifiski - inspektor wojewd

I8

UWAEI: (oot s s

39 (Dz, U Nr. 53, poz, 323)
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