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Pan
Piotr Checiek
Starosta Debicki

Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ wystapienie pokontrolne
po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 27 wrzesnia 2021 r. i 1 pazdziernika
2021 r. w Starostwie Powiatowym w Dgbicy, ul. Parkowa 28, 39-200 Debica.

Kontrol¢ przeprowadzili: Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale
Nieruchomosci Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, na podstawie
imiennego upowaznienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez
Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziatlu Nieruchomosci (pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r.,
znak: N-1.431.3.2021) oraz Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomosci
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upowaznienia
Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka -
Dyrektora ~ Wydzialu  Nieruchomosci  (pismo z dnia 11  sierpnia 2021,
znak: N-1.431.3.2021).

Kontrola prowadzona byta w zakresie wykonywania przez Starost¢ Debickiego, zadan
z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia

1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Wykonywanie zadan w  kontrolowanym  zakresie oceniam  pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.



Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 sierpnia 2021 r. ,Programem kontroli
problemowej realizowanej w Starostwie Powiatowym w Debicy”, kontrola objeto

w szczegblnosci:

1. Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Debicy w zakresie ww. zadan.

Zadania wynikajace z ustawy dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), prowadzone sa przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomoséciami — zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Debicy. Dyrektorem ww. Wydziatu jest Monika Stec.

W zakresie objetym kontrolg sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan Starosty
Debickiego wynikajacych z ww. ustawy zgodnie z zakresem czynno$ci prowadzone byty:

- do lipca 2020 r. przez Krystyng Matysik — Podinspektora w Wydziale Gospodarki
Nieruchomos$ciami,

- od lipca 2020 r. do stycznia 2021 r. przez Magdaleng Midur¢ — Podinspektora w
Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami,

- od stycznia 2021 r. przez Justyng Mattok — Podinspektora w Wydziale Gospodarki
Nieruchomos$ciami.

W trakcie prowadzonej kontroli dokonano ogledzin akt prowadzonych spraw. Numery
spraw oraz wnioski po dokonanych ogledzinach zawarte zostaty w ,,protokole ogledzin akt

spraw” z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

2. Wykonanie przez Starost¢ Debickiego obowigzku zlozenia we wlasciwych
sadach wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz wnioskow o ujawnienie wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
(w sytuacji, gdy podstawe wpisu wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowi
orzeczenie sadu stwierdzajace nabycie wlasno$ci nieruchomosci z mocy prawa),
z uwzglednieniem ustawowych terminow.

Na podstawie wyjasnien zawartych w piSmie z dnia 20 sierpnia 2021 r.
znak: GN.1710.1.2021.MS (z datag wptywu na skrzynke e-PUAP Wydziatu Nieruchomosci
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie 1 pazdziernika 2021 r.) stwierdzono co
nastepuje:

Od dnia wejécia w zycie ustawy o ujawnieniu... tj. 19 listopada 2007 r. uregulowano

stan prawny dla 581 dziatek, ktore na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-
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prawnej ujawnione zostaty w ksiegach wieczystych. Niemniej do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci w dalszym ciggu pozostaje okoto 113 dzialek w tym:

- 12 — objetych jest trwajacymi postgpowaniami w przedmiocie regulacji stanu
prawnego,

- 71 — stanowi drogi wewngtrzne czy tez rowy, ktorych wlasnos¢ przypada¢ powinna
na rzecz wlasciwej gminy, stad podejmowanie czynno$ci regulacyjnych przez Starost¢ przy
braku inicjatywy czy tez zainteresowania wilasciwej gminy jest znacznie utrudnione, a w
niektorych przypadkach niemozliwe, zwlaszcza w sytuacji koniecznosci dowodzenia przed
sadem przestanek zasiedzenia czy tez uzyskania informacji dotyczacej ewentualnego zaliczenia
ich do kategorii mienia gromadzkiego,

- 8 — stanowi nieruchomosci bedace od lat 80-tych w posiadaniu innych os6b, stad brak
jest mozliwos$ci zasiedzenia na rzecz Skarbu Panstwa,

- 20 — sg to grunty rolne, ktére na podstawie przepisOw ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa stanowi¢ powinny wlasno$¢ wiasciwych gmin,

- 2 — sg to dziatki wydzielone pod znaki geodezyjne.

W okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia realizacji czynnosci kontrolnych Starosta
Debicki uregulowat stan prawny dla 83 dzialek. Ponadto w Sadzie Rejonowym
w Debicy procedowane jest 19 wnioskow wieczystoksiggowych obejmujacych 82 dziatki oraz
zostal ztozony jeden wniosek o zasiedzenie (sygn. akt I Ns 25/20) obejmujacy dwie dziatki.

Na przygotowanie niezbednej dokumentacji geodezyjno-prawnej wydatkowano
w 2020 r. - 6 356 zt, natomiast w 2021 r. nie wydatkowano dotychczas Zadnej kwoty.

Z wyjasnien Starosty Debickiego zawartych w ww. pismach wynika, iz Starosta nie
wywigzal si¢ w pelni z obowigzku zlozenia we wlasciwych sadach wnioskow
o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
wnioskow o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa (w sytuacji, gdy
podstawe wpisu wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowi orzeczenie sadu
stwierdzajace nabycie wlasnosci nieruchomo$ci z mocy prawa), z uwzglednieniem
ustawowych termindw, poniewaz uregulowanie prawa wlasno$ci nieruchomos$ci na rzecz
Skarbu Panstwa stato si¢ bardzo skomplikowanie prawnie.

Starosta De¢bicki wskazal, iz w przypadkach ktorych wiasnos$¢ przypada¢ powinna na
rzecz wlasciwe] gminy, dziatania zmierzajagce do uregulowania s3 w znacznym stopniu
utrudnione ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony gminy. Ponadto w celu realizacji
ustawy o wujawnieniu..... przyjete byly nastgpujace praktyki przy regulowaniu stanow

prawnych, polegajace na zleceniu sporzadzenia dokumentacji czy tez wydatkowania Srodkow
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finansowych, ktére poprzedzane byty wstepng analiza ekonomiczng tzn. w pierwszej kolejnosci
regulowane byly nieruchomosci ,,warto$ciowe”, natomiast w ostatniej kolejnosci te, ktorych
koszty regulacji przewyzszaja spodziewane korzysci np. niewielkie nieruchomosci, ktérych
koszty regulacji sg niewspotmiernie wysokie oraz analizg prawna, ktora obejmuje mozliwos¢
skutecznego procedowania.

Starosta Debicki wskazat rowniez, iz jednym z problemdéw przy regulacji stanow

prawnych nieruchomosci sg bariery kadrowo — finansowe i prawne.

Przedstawione wyzej wyjasnienia kontrolowanego organu nalezy uznaé za
niewystarczajace ze wzgledu na to, ze Starosta Debicki powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby
zadania zawarte w ww. ustawie zostaly w pelni wykonane w przewidzianych ustawowo
terminach. Organ kontrolujacy wzial pod uwage prace, ktora zostata dotychczas wykonana, jak
rowniez skomplikowang sytuacje prawng 1 geodezyjng nieruchomosci. Niemniej jednak
wskaza¢ nalezy, ze =zapisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. O ujawnieniu
w ksiggach..... jednoznacznie wskazuja, iz do dnia 19 listopada 2013 r. Starosta Dg¢bicki
powinien ztozy¢ we wlasciwym sadzie rejonowym wnioski o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Ustawa nie przewiduje
jakichkolwiek odstgpstw od tego terminu. Pomimo uptynigcia prawie 8 lat od ustawowego
terminu Starosta Debicki w dalszym ciggu nie uregulowat stanu prawnego dla 113 dziatek, co
wedlug organu kontrolujacego jest niewypelnianiem postanowien realizacji ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. 0 ujawnieniu w ksiegach...... Dodatkowo wskaza¢ nalezy, Ze ustawa
nakazuje uregulowanie wszystkich nieruchomosci, nawet tych, ktore nie przedstawiajg duzej
wartosci i bedg kosztowne w utrzymaniu (np. drogi).

Majac na uwadze powyzsze organ kontrolujacy ocenia stopien realizacji obowiazku

regulowania stanu prawnego ww. nieruchomosci jako niezadowalajacy.

3. Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomosci.

Starosta wywigzywal si¢ z obowigzku ztozenia wnioskOw o ujawnienie prawa wtasnos$ci
Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych poprzez zlecenie uprawnionym geodetom
sporzadzenia dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbgdnej do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci.

Natomiast czynnosci takie jak poszukiwanie dokumentéw zrodtowych, pozwalajacych

ustali¢ stan prawny nieruchomosci, zostalty wykonane przez pracownikow Starostwa.
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Koszty ujawniania prawa witasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa w okresie od dnia
wejscia w zycie ustawy o ujawnieniu (...) tj. od 19 listopada 2007 r. do dnia kontroli
tj. 27 wrzesnia 2021 r. tacznie wyniosty 222 461,76 zt. Sredni koszt uregulowania jednej dziatki
wyniost 382,89 zt.

W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli
tj. 27 wrzesnia 2021 r. wydatkowano na uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci:
w 2020 r. — 6 356 zt, w 2021 r. — 0 z. W ww. okresie uregulowano 83 dzialek. Sredni koszt

uregulowania jednej dziatki wynidst 76,58 zt.

4. Stopien zaawansowania prac dotyczacy ujawnienia w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Obecnie do uregulowania prawa wlasnos$ci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Pafistwa pozostaje okolo 113 dziatek. Uregulowanie stanu prawnego powyzszych
nieruchomosci na dzien dzisiejszy jest niezwykle utrudnione, z uwagi na ich skomplikowany
stan prawny, ktéry wymaga przeprowadzania zmudnych i dhlugotrwalych postgpowan
wyjasniajacych.

Majac na uwadze powyzsze Starosta Debicki nie jest w stanie wskaza¢ terminu
uregulowania wszystkich nieruchomosci. Okres ten w przyblizeniu moze wynie$¢ nie mniej niz
dwa lata. Natomiast koszty tego zadania rowniez w przyblizeniu przy zatozeniu, ze regulacja
stanu prawnego jednej dziatki wyniesie ok 1000 zi, to koszt potrzebny do zakonczenia procesu
regulacji stanu prawnego wszystkich nieruchomosci moze wynie$¢ okoto 100 000 zt.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalnosci Starosty Debickiego, zostaly

udokumentowane w aktach kontroli.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostal przekazany Staro$cie Debickiemu pismem
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgloszenia

umotywowanych zastrzezen, w terminie 7 dni roboczych od dnia dor¢czenia projektu.

Starosta Debicki w ustawowym terminie nie wniost zastrzezen do projektu wystapienia

pokontrolnego.

Majac na uwadze powyzsze, w tym uwagi 1 oceny dokonane m. in. w oparciu
o projekt wystapienia pokontrolnego oraz akta kontroli, w celu usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia badanej dziatalnos$ci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1

N-1.431.3.2021 str.5z6



ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje Panu do
realizacji nastgpujace zalecenie pokontrolne:
- zintensyfikowanie dzialan majacych na celu wywigzywanie si¢ z obowigzku
uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje

Starosta Debicki.
O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodje¢cia - majgc na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej - prosz¢ mnie poinformowac¢ na pismie

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI

Ewa Leniart

N-1.431.3.2021 str.6z6



