Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Ministra Aktywow Panstwowych? za rok 2023
Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw i zadain w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobéw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej®: aktywa panstwowe,
gospodarka ztozami kopalin, tgcznos¢

Czes$¢ A%
Cze$é BY

w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostana
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Cze$¢ Co

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:7)
monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych®),
X procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych Zrédet informacji:
— sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Ministra Aktywow Panstwowych za rok 2023 dla
dziatéw administracji rzadowej: aktywa panstwowe, gospodarka ztozami kopalin, tacznos¢;
— o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2023 ztozonych przez dyrektorow komérek
organizacyjnych Ministerstwa Aktywéw Panstwowych,
— os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2023 ztozonego przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego,
wykonania miernikéw procesu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Aktywoéw Panstwowych.
Jednoczesnle oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, 25 kwietnia 2024 r.
(miejscowosé, data)

Borys Budka
minister
dokument podpisany elektronicznie
951520.3405938.2702460

(z podpis ministra/kierownika jednostki)



Dziat 119
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

1)

Zastrzezenia Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego w kierowanej przez niego jednostce dotyczyty
obszaru:

—  bezpieczenstwa budynkow, pomieszczen dokumentéw i nosnikéw danych;

— nadawania uprawnien rzeczoznawcy osobom fizycznym;

— dziatan represyjnych zwigzanych z naktadaniem grzywny w drodze mandatu karnego;

— ponoszenie wydatkéw na zakup i dystrybucje energii elektrycznej;

— funkcjonowanie archiwum zaktadowego;

— stwierdzania posiadania kwalifikacji do wykonywania czynnosci w kierownictwie i dozorze
ruchu;

— wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin.

Zastrzezenia Ministra Aktywow Panstwowych w odniesieniu do kierowanych przez niego dziatéw
administracji rzagdowej aktywa panstwowe, gospodarka ztozami kopalin, tacznos¢ dotyczyty obszaru:

— zapewnienia ciggtosci dziatania i budowania standardéw obstugi administracyjnej Ministerstwa
Aktywow Panstwowych (dalej: MAP lub Ministerstwo) w zakresie mechanizméw motywac;ji i
systemu wynagrodzen oraz obstugi informatycznej;

— skutecznosci i efektywnosci dziatania w zakresie koordynowania udzielania odpowiedzi na
wystgpienia kierowane do MAP.

2. Planowane dziatania, ktdre zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1)

Dziatania, ktére zostang podjete w 2024 roku przez Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego
w kierowanej przez niego jednostce w obszarze:

Dziatania zostaty okreslone w Oswiadczeniu ostanie kontroli zarzadczej Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego za rok 2023. Minister Aktywéw Panstwowych nie podaje przedmiotowych dziatan ze
wzgledu na utrate nadzoru nad Prezesem Wyzszego Urzedu Goérniczego zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Przemystu (M.P. poz. 2727) - wejScie w zycie z mocg od dnia 13 grudnia
2023 r. oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Przemystu - wejscie w zycie z dniem 1 marca 2024 r. (M.P. poz. 260).

Dziatania, ktore zostang podjete w 2024 roku przez Ministra Aktywoéw Panstwowych w kierowanej
przez niego jednostce:

— w obszarze zapewnienia ciggtosci dziatania i budowania standardéw obstugi administracyjnej
Ministerstwa w zakresie mechanizmdédw motywacji i systemu wynagrodzen - przygotowanie
kompleksowego systemu motywacyjnego z uzyciem narzedzi motywacji finansowych i
pozafinansowych;

— w obszarze zapewnienia ciggtosci dziatania i budowania standardéw obstugi administracyjnej
Ministerstwa w zakresie obstugi informatycznej: usprawnienie inwentaryzacji sprzetu i
oprogramowania; utrzymywanie i aktualizowanie lokalnej bazy uzytkowanych systeméw
informatycznych w komérkach organizacyjnych Ministerstwa, aplikacji i ustug oraz aktualnej
bazy uzytkownikéw wraz z okreslonymi prawami dostepu; wzmocnienie nadzoru nad
rozliczaniem dokumentéw w systemie teleinformatycznym EZD;

- w obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania w zakresie koordynowania udzielania
odpowiedzi na wystgpienia kierowane do MAP - dalsze dziatania na rzecz optymalizacji.



Dziat 11119

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej:
1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

Najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w 2023 roku, w odniesieniu do planowanych dziatah
wskazanych w dziale Il oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie:

1) przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego w kierowanej przez niego jednostce w obszarze:

kwalifikowania i klasyfikowania dokumentacji, przeprowadzania dokumentacji czynnosci
kontrolnych i wyjasniajagcych zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym - objeto kontrolg
wszystkie okregowe urzedy gérnicze w danym roku oraz ujednolicono tematy kontroli we
wszystkich okregowych urzedach gérniczych;

udzielania zaméwienn publicznych - wszystkie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego byty prowadzone w formie pisemnej; wymiana informacji, przekazywanie
dokumentéw lub oswiadczen miedzy zamawiajacym a wykonawca dobywato sie przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej; umowy podpisane cyfrowo byty przechowywane w
oryginalnej formie na twardym dysku komputera w wyznaczonym do tego pokoju;

rejestru rozstrzygnie¢ dotyczacych materiatébw wybuchowych - zaktualizowano rejestr
informatyczny materiatéw wybuchowych poprzez usuniecie nieaktualnych rozstrzygnie¢ oraz
wprowadzono biezgco weryfikacje zgodnosci kopii umieszczanej w BIP ze zmianami
dokonywanymi w rejestrze.

2) przez Ministra Aktywow Panstwowych w kierowanej przez niego jednostce w obszarze:

zarzadzania ryzykiem:

w zakresie wdrozenia dokumentu kierunkowego okreslajagcego catoksztatt dziatan majacych

zapewni¢ wymagany poziom bezpieczenstwa informacji, wdrozono:

—  zarzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych w sprawie Polityki bezpieczenstwa
Informaciji;

—  zarzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych w sprawie ochrony informacji niejawnych;

—  procedure ochrony danych osobowych na potrzeby pracy zdalnej;

—  procedure udostepniania portéw USB i nosnikéw danych.

w zakresie podnoszenia $wiadomosci pracownikéw w zakresie bezpieczehstwa informac;ji:

—  w Intranecie MAP - prowadzono dedykowany portal informacyjny dot. bezpieczenstwa i
zarzadzania kryzysowego oraz zaktadke dot. ochrony danych osobowych;

—  prowadzono kampanie informacyjne dotyczace ostrzezen wptywajacych z CSIRT GOV;

— na biezagco prowadzono szkolenia z: ochrony danych osobowych, bezpieczenstwa
informacji, ochrony informacji niejawnych;

—  przeprowadzono dedykowane szkolenia z zakresu bezpieczenstwa informacji i ochrony
danych osobowych dla sekretariatéw kierownictwa ministerstwa;

—  we wspotpracy z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego zorganizowano cykl szkolen pn.
Profilaktyka zagrozen strategicznych dla kierownictwa MAP i kierujacych od stanowiska
naczelnika wzwyz;

— uczestniczono w zewnetrznych konferencjach, webinariach itp. w zakresie bezpieczenstwa
informacji i cyberbezpieczenstwa;

—  pracownikom MAP polecono obowigzkowo odbycie szkolenia na platformie e-
learningowej KPRM pn. Zapobieganie zagrozeniom z obszaru cyberbezpieczenstwa -
podstawowe zasady pracy w urzedzie.

w zakresie monitorowania przestrzegania zasad w tym obszarze:

—  przeprowadzono dorazny audyt bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w
Ministerstwie;

—  przeprowadzono szacowanie ryzyka w zakresie ochrony informacji niejawnych;

— dokonano inwentaryzacji aktywow oraz przeprowadzono szacowanie ryzyka w kontekscie
bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych, ktérego wyniki przedstawiono w
Raporcie dotyczacym zarzadzania ryzykiem w MAP w 2023 r.

skutecznosci i efektywnosci dziatania w zakresie realizacji celéw i zadan m.in. okreslonych



w planach komoérek organizacyjnych oraz kartach proceséw:

—  komérka koordynujgca w Ministerstwie dziatania w obszarze kontroli zarzadczej na
biezaco wspierata komérki organizacyjne ministerstwa w zakresie planowania i
sprawozdawczosci oraz zarzadzania procesowego;

— dokonywano na biezaco publikacji informacji w zakresie kontroli zarzadczej i dokumentacji
kontroli zarzadczej w Intranecie MAP;

— w2023 r. wdrozono lub zaktualizowano karty proceséw dotyczace: kontroli zarzagdczej w
dziatach kierowanych przez Ministra, rekrutacji, wolontariatow i praktyk studenckich,
koordynowania opiniowania projektow dokumentéw rzadowych w ramach rzadowego
procesu legislacyjnego, realizacji uprawnien ministra w sprawach wnioskowania o nadanie
odznaczen panstwowych, koordynowania udzielania patronatow, reprezentowania
Ministra Aktywow Panstwowych i Ministerstwa Aktywow Panstwowych przed sgdami
powszechnymi i administracyjnymi, zarzadzania kryzysowego oraz ochrony infrastruktury
krytycznej;

—  koordynowanie udzielanie odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej
(udip) - co kwartat przygotowywanie i wysytanie pism do departamentéw oraz
publikowanie komunikatéw w Intranecie dotyczacych terminowego przekazywania
projektéw odpowiedzi na wnioski udip oraz przekazywania wnioskéw udip, ktore
wptywajg bezposrednio do komérek organizacyjnych MAP;

—  koordynowanie udzielania odpowiedzi na dezyderaty, interpelacje, zapytania, interwencje
i inne pisma postow i senatoréw - prowadzenie statego monitoringu realizacji procesu, ze
szczegblnym naciskiem na wyznaczanie terminéw realizacji kolejnych etapéw procesu
oraz kierowanie monitow do komérek przygotowujgcych projekty odpowiedzi i
sekretariatow kierownictwa MAP w zakresie uptywajgcego terminu udzielenia odpowiedzi
w wymaganych prawem terminach;

—  koordynowanie patronatéw - Scidlejsza wspodtpraca z opiniujagcymi wnioski komérek
organizacyjnych w celu usprawnienia procesu decyzyjnego, w szczegdlnosci w zakresie
skrécenia czasu uzyskiwania kierunkowej zgody/odmowy oraz podpisywania
przygotowanych odpowiedzi na wnioski;

—  koordynowanie skarg i wnioskow - wielokrotne, w tym pisemne zwracanie sie do komérek
organizacyjnych ministerstwa z przypomnieniem o przestrzeganiu ustawowych terminéw
zatatwiania spraw wraz z przywotaniem regulacji wewnetrznych i przepiséw prawa
obowigzujgcego w tym zakresie;

— w zakresie poprawy skutecznosci i efektywnosci audytu wewnetrznego - dokonano
zmiany Planu audytu na 2023 .

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami/instrukcjami wewnetrznymi:

— dokonywano cyklicznych przegladéw aktéw normatywnych wydawanych przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa oraz obowigzujacych kart proceséw, w przypadku stwierdzenia
koniecznosci dokonania zmiany/uchylenia regulacji wtasciwe komérki organizacyjne
Ministerstwa okreslaty zakres zmian oraz wskazywaty planowany termin realizacji zadania.
Realizujac powyzsze, w 2023 r. wdrozono lub dokonano aktualizacji zarzadzen Dyrektora
Generalnego Ministerstwa w zakresie:

- wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych,

- regulaminu pracy,

- regulaminu okreslajgcego zasady wykonywania pracy zdalnej,

- regulaminu bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w systemach
teleinformatycznych,

- Polityki Ochrony Danych Osobowych,

- instrukcji postepowania po wprowadzeniu stopni alarmowych i stopni alarmowych
CRP,

- zasad przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw oraz zasad postepowania z
prezentami,

- zasad zgtaszania naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych w Ministerstwie,

- prowadzenia prac legislacyjnych oraz postepowania z projektami dokumentéw
rzagdowych,

- regulaminu wyboru przedstawicieli pracownikéw na potrzeby wspétdziatania z
pracodawca,

- regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw,

- sporzadzania, wartosciowania, przegladu i aktualizacji opiséw stanowisk pracy w



stuzbie cywilnej,

- procedury udziatu pracownikéw Ministerstwa w stazach zagranicznych,

- regulaminu uzytkowania samochodoéw stuzbowych oraz obstugi transportowe;j,

- regulaminu organizacji praktyk studenckich i wolontariatu,

- wyjatkdw od podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i
rozstrzygania spraw oraz sposobu postepowania z przesytkami wptywajagcymi do
Ministerstwa,

- funkcjonowania zespotu do spraw wartosciowania stanowisk pracy,

- funkcjonowania komisji inwentaryzacyjne;j,

- funkcjonowania komisji do oceny przydatnosci zuzytych i zbednych sktadnikéw
majatku ruchomego oraz okreslenia sposobu ich zagospodarowania,

- funkcjonowania komisji bezpieczenstwa i higieny pracy,

- standardéw zarzadzania projektami strategicznymi Ministerstwa witaczonymi do
Portfela Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych.

— w zakresie uprawnien i dostepu uzytkownikéw do funkcjonalnosci systeméw

informatycznych - po zakonczeniu stosunku pracy z uzytkownikami posiadajacymi konta
administracyjne w domenie zostat przeprowadzony przeglad rél oraz uprawnien kont
administracyjnych w systemach teleinformatycznych, ktérymi administrowali.

2. Pozostate dziatania:

Najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w os$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, podjete przez Ministra Aktywéw Panstwowych w kierowanej przez niego
jednostce w zwiazku ze zgtoszonymi zastrzezeniami:

w celu poprawy funkcjonowania organizacji oraz optymalizacji dziatan zaktualizowano zasady
dotyczace zarzadzania procesami w Ministerstwie, ktére umozliwiajg efektywna realizacje
zadan i zapewniajg spetnienie potrzeb klienta, czyli pracownika Ministerstwa Iub
osoby/jednostki zewnetrznej;

dokonano aktualizacji lub wdrozono nowe zarzadzenia Ministra Aktywéw Panstwowych, w
szczegolnosci w zakresie:

- Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa,

- podziatu pracy w Ministerstwie,

- zasad (polityki) rachunkowosci,

- instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt i instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwum zaktadowego,

- funkcjonowania Komitetu Audytu.

zmiana podejscia do planowania organizacji egzaminéw dla kandydatéw na cztonkéw organéw
nadzorczych na kolejne lata poprzez przyjecie zasady korelacji liczby egzaminéw z liczbg
wptywajacych wnioskéw o wpisanie na liste uczestnikéw egzaminu, z uwzglednieniem
ekonomiki egzaminu.



Objasnienia:

1)

Nalezy podac nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow (Dz. U. z 2021 r. poz. 178, z pdzn. zm.), a w przypadku gdy
os$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkgji.

W dziale |, w zaleznos$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czesé
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzagdowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace réwniez urzad
obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pdzn. zm.).

Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tacznie
wszystkie nastepujace elementy: zgodno$é dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$é i efektywnos$¢ dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone zasobdéw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos$¢ i skutecznosé przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzagdcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznodci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet
informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czes$¢ B albo
C.

Dziat Ill sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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