Olsztyn, dnia 17 pazdziernika 2019 r.
PS-II1.865.14.2019.BN

Pan Zdzislaw Szramowski
Dyrektor

Powiatowego Urz¢du Pracy
w Ostrodzie

Wystapienie pokontrolne
Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrodzie, ul. Jana III

Sobieskiego 5, 14-100 Ostroda, NIP 7411821179, REGON 510930135
[Dowdd: akta kontroli str. 9]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.
W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

o Pan Zdzistaw Szramowski, powotany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Ostrodzie z dniem 1 grudnia 2002 r.,

e Pani Grazyna Goérska, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Ostrodzie z dniem 11 lipca 2016 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 9]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Polityki Spoteczne; Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w skladzie:
Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 30/2019,
wydana przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespolu kontrolujacego,.
Pani Paulina Blazewicz, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 59/2019,
wydana przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.829.2019
z dnia 5 wrzesnia 2019 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 10 wrzes$nia 2019 r.



Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowane;.

Zakres objety kontrola: Zadania zwigzane przyznawaniem bonéw zatrudnieniowych

oraz przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 111 - 115
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 1482).

Ilekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.; Dz.U. 2017 r.

poz. 1065 ze zm. — obowigzujace w okresie objetym kontrola);

MPIiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;;

MRPIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie;

FP — oznacza to Fundusz Pracy;

Staroscie — oznacza to Staroste Ostrodzkiego;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrddzie;

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Ostrodzie;

Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Ostrodzie.

Przepisy prawa obowigzujace w okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz. 1062 ze zm.);

e ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (tekst. jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016,

poz. 1808);



e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE 1. 352 2 24.12.2013 r.),

e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é¢ kontrolowanej jednostki
ocenia si¢ pozytywnie.

Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dzialania PUP w przedmiocie
przyznawania bondéw na zatrudnienie sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Zadaniem Kkontrolujgcych bylo réwniez ustalenie poziomu efektywnosci wydatkowania
srodkow Funduszu Pracy na objete kontrolg zadania, terminowo$¢ wykonywanych czynnosci
oraz stopien wydajnosci i operatywnosci zarzadzania srodkami FP, zgodnie z zasadg
uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych nakladach. Sprawdzono takze
zgodnos$¢ danych przedstawionych kontrolujagcym z realizacji ww. zadain w kontrolowanym
okresie z obowiazujagcg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02 o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2017 oraz comiesigcznych sprawozdan
MRPiPS-01 formy wsparcia klientéw urzgdu pracy.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Uchwatg Nr 159/482/2014 Zarzadu Powiatu w Ostrodzie
z dnia 8 pazdziernika 2014 r. oraz Uchwalg Nr 14/43/2019 Zarzadu Powiatu w Ostrodzie
z dnia 10 kwietnia 2019 r. Zgodnie z regulaminem za realizacje kontrolowanego zadania
w PUP odpowiedzialne bylo Centrum Aktywizacji Zawodowej. Zadania z zakresu
przyznawania bonéw zatrudnieniowych w PUP zawarto w zakresach czynnosci 3 specjalistéw

ds. aktywizacji, zajmujgcych jednoczesnie stanowiska posrednikdéw pracy.

[Dowod: akta kontroli str. 9]

Ustalono, ze PUP w Ostrodzie zrealizowal obowigzek informowania bezrobotnych
o dostepnych formach wsparcia, m.in. 0 mozliwosci skorzystania z bonu zatrudnieniowego.

Dyrektor PUP wyjasnil, ze ,,0 mozliwosci korzystania z ustug i instrumentéw rynku pracy
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informowane sq wszystkie osoby rejestrujgce sie jako bezrobotne Ilub poszukujgce pracy
w ostrédzkim urzedzie pracy. Osoby bedgce do 30 roku Zycia informowane sq, ze mogq
réwniez skorzystaé z instrumentéw specjalnie dla nich dedykowanych (w tym m.in. z bondw
zatrudnieniowych). Informacja o bonach zatrudnieniowych jest zamieszczona na stronie
internetowej PUP w Ostrédzie. O mozliwosci korzystania z oferowanego przez urzqd
wsparcia informujg réwniez doradcy zawodowi podczas indywidualnych oraz grupowych
spotkan z bezrobotnymi. Szczegélowo prezentowane byly formy pomocy, w tym ustugi
i instrumenty, z ktorych mogq skorzystaé zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. ponadto informacje te byly przedstawiane podczas innych spotkan
organizowanych przez PUP, np. corocznie organizowanych Targéw Pracy i Edukacji, a lakze
podczas Europejskich Dni Pracodawcéw oraz podczas Warminsko — Mazurskiego Tygodnia
Kariery. W okresie objetym kontrolg formy wsparcia, jakimi mogly zosta¢é objete osoby
bezrobotne, uzaleznione byly od ustalonego im profilu pomocy. Po jego ustaleniu bezrobotni
informowani byli, jakimi konkretnie formami pomocy mogg zosta¢ objeci. Nastepnie zgodnie
z mozliwosciami oraz planami zawodowymi osoby bezrobotnej przygotowywany byt
indywidualny plan dziatania. Na jego podstawie udzielane bylo przewidziane wsparcie. IPD
mozna bylo zmodyfikowaé, jezeli w okresie jego realizacji miata miejsce zmiana sytuacji
bezrobotnego, a takze wowczas, jezeli w wyniku realizacji IPD nie udato si¢ doprowadzi¢

osoby bezrobotnej do zatrudnienia.”

[Dowod: akta kontroli str. 106]

W 2017 r. w PUP taczna kwota srodkow FP na realizacj¢ zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] wyniosla po zmianach

12 449 500,00 zl.
[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Kontrolujacym wyjasniono, ze ,.srodki na realizacje bonu zatrudnieniowego nie sg
przewidziane w planie finansowym. Niemniej jednak, gdyby zaszla potrzeba udzielenia tego
typu wsparcia i nie byloby innych przeciwwskazan do jego udzielenia (np. brak zgodnosci
z IPD, brak predyspozycji, poziomu wyksztaicenia, kwalifikacji zawodowych do wykonywania
wskazanej pracy lub okazaloby sig, ze wskazany pracodawca nie spetnitby warunkow do
zawarcia umowy) oraz przy zalozeniu, ze Urzqd posiadalby jeszcze wolne Srodki w ramach
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posiadanego limitu na realizacje form aktywnych, istnieje mozliwosé dostosowania planu
finansowego do zgloszonego zapotrzebowania. W razie potrzeby zostanie opracowany wzor
umowy zawieranej z pracodawcgq, ktory po akceptacji radcy prawnego zostanie wdrozony .

[Dowdd: akta kontroli str. 105]

Biorac pod uwage, iz bon zatrudnieniowy jest jednym z fakultatywnych instrumentoéw

rynku pracy, kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2017 oraz w comiesi¢cznych sprawozdaniach MRPiPS —
01 za 2017 PUP wykazal, iz kontrolowane zadanie nie byto realizowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-96]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowit art. 66m ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykutu na wniosek bezrobotnego do 30 roku Zzycia starosta moze przyznaé bon
zatrudnieniowy.

Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztow
wynagrodzenia 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem

bezrobotnego, ktoremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon.

Mimo, iz w PUP nie przyznano bondéw zatrudnieniowych, opracowano formularz
wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego osobie bezrobotnej do 30 roku zycia, ktory

spetnial wymagania wynikajace z zapisu art. 66 m ust. 1 i 3 ustawy.
Formularz wniosku zawierat nastgpujace elementy:

e dane wnioskodawcy, na ktore skladaly si¢: imi¢ i nazwisko, adres zameldowania,

nr PESEL;

e zobowigzanie do zwrotu do Urzedu w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania,
wypelnionego przez pracodawce bonu zawierajacego potwierdzenie gotowosci do
zatrudnienia na okres 12 miesiecy, a takze do dalszego zatrudnienia po zakonczeniu
okresu refundacji na okres 6 miesiecy w pelnym wymiarze czasu pracy, w formie jednej

umowy, przy zachowaniu cigglosci zatrudnienia;

e zobowigzania do zwrotu bonu do Urzedu niezwlocznie (tj. w terminie 7 dni) po uptywie

30 dni, liczagc od dnia jego wydania w przypadku nie znalezienia pracodawcy, u ktorego
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bedzie realizowany bon zatrudnieniowy.

[Dowod: akta kontroli str. 107-109]

W PUP opracowano takze wzor bonu zatrudnieniowego, ktory zawieral: numer
ewidencyjny, termin wazno$ci, imi¢ i nazwisko bezrobotnego, PESEL, seri¢ i numer dowodu
osobistego, podstawe prawng przyznania bonu oraz deklaracj¢ pracodawcy dotyczaca

zatrudnienia okaziciela ww. bonu.

[Dowod: akta kontroli str. 110]

Samo zadanie, bedace przedmiotem kontroli, nie jest przez PUP realizowane, jednakze
Urzad spelnia obowiazek informowania o instrumencie rynku pracy w postaci bonow
zatrudnieniowych i nie wyklucza mozliwoséci ich wydawania. Majac na uwadze powyzsze, nie

wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Jednoczesnie informuje, Zze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.
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