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Zamowienia podprogowe

Zasady udzielania zamowien o
wartosci ponizej progu ustawowego

Szkolenie on-line, 01.07.2026 .
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Zamowienia podprogowe

Art. 2 ustawy Pzp - zakres stosowania

B Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamowien

klasycznych, ktérych wartosc jest rowna lub przekracza kwote
170 000 ztotych.

B Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamowien
sektorowych, ktorych wartosc jest rowna lub przekracza:

11 861 920 zt dla dostaw i ustug
23 291 240 zt dla robdt budowlanych
Konsekwencja
B Ponizej progu udziela sie zamoéwien o tgcznej wartosci ok 70
miliardéw zt (w roku 2024, przy progu 130 000 z1).

B Ponad potowa zamawiajgcych nie udziela ani jednego
zamowienia w trybie Pzp.

Urzad Zaméwiers ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




tys. zt

Ewolucja progdéw

160 -

127

120

100

80

60

40

20

1995 1995 2001 2002 2004 2014 2021 2026
(0 zH) (1000 ECU) (3000 Euro) (6000 Euro) (14000 Euro) (30000 Euro) (130 tys. zt) (170 tys. zt)

Urzad Zaméwiers ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Zasady finansow publicznych

Niezaleznie od wartosci zamowienia wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane:

W sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
B uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw;

B optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow.

W sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan

W wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan
(art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych)
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Zamowienia podprogowe a prawo UE

B Zamowienia o wartosci podprogowej sg zamowieniami, do
ktorych dyrektywy unijne w sprawie zamowien publicznych nie
znajduja zastosowania.

B Czy to oznacza, ze zadne zasady prawa UE nie majg do tych
Zzamowien zastosowania?

B Komunikat wyjasniajacy Komisji UE dotyczacy prawa
wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania
zamowien, ktore nie s3 lub s3 jedynie czeSciowo objete
dyrektywami w sprawie zamoéwien publicznych (2006/C
179/02).
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Komunikat KE 2006/C 179/02 - zatozenia

B Zamowienia o wartosci ponizej progéw unijnych oferuja
znaczace mozliwosci dla przedsiebiorsicw dziatajacych na rynku
wewnetrznym, w szczegolnosci dla MSP i nowopowstatych
firm.

B ETS potwierdzit w orzecznictwie, ze postanowienia Traktatu UE
dotyczace rynku wewnetrznego maja zastosowanie rowniez do
zamowien nieobjetych zakresem dyrektyw.

B Podmioty zamawiajgce z panstw cztonkowskich sg zobowigzane
do przestrzegania zasad Traktatu UE, gdy zawierajg umowy w
ramach zamowien publicznych objete zakresem tego Traktatu.

B ETS opracowat zbidér podstawowych norm dotyczacych
udzielania zamowien, zaczerpnietych bezposrednio z
postanowien Traktatu UE.
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Normy ETS (1): upublicznienie

1) Obowiazek zagwarantowania odpowiedniego upublicznienia
informacji

B Srodki upublicznienia: internet, krajowe dzienniki urzedowe,
gazety o zasiegu krajowym lub regionalnym, publikacje
specjalistyczne.

B Ogtoszenie i dokumentacja powinny zawierac tyle informacji, ile
racjonalnie potrzeba przedsiebiorstwu z innego panstwa
cztonkowskiego do podjecia decyzji o zainteresowaniu
zamowieniem.

B Dopuszczalne sg procedury bez uprzedniej publikacji, jesli
spetnione sa warunki odstepstwa wskazane w dyrektywach.
2) Niedyskryminacyjny opis przedmiotu zamoéwienia

B Opis nie powinien odnosic sie do konkretnego wyrobu, zrédta,
znaku towarowego czy patentu, chyba ze jest to uzasadnione i
towarzyszy mu zwrot ,lub réwnowazne”.
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Normy ETS (3): rowne traktowanie

3) Rowny dostep dla wykonawcow z UE.
4) Wzajemne uznawanie kwalifikacji (dyplomow, swiadectw itp.)
5) Odpowiednie terminy
6) Przejrzyste i obiektywne podejscie
B Wszyscy wykonawcy muszg znac¢ obowiazujace zasady z

wyprzedzeniem i mie€¢ pewnosc, ze stosujg sie one w ten sam
sposob do wszystkich.

7) Decyzja zgodna z zasadami proceduralnymi ustanowionymi na
poczatku postepowania, z petnym poszanowaniem zasad
niedyskryminacji i rownego traktowania.

8) Ochrona sadowa

B Brak odpowiedniego mechanizmu kontroli uniemozliwia
skuteczne zagwarantowanie zgodnosci z normami
sprawiedliwosci i przejrzystosci.
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Zamowienie majace znaczenie dla rynku wewnetrznego

Normy zaczerpniete z Traktatu UE majg zastosowanie wytacznie do
zamowien wystarczajgco powigzanych z funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego.

ETS potwierdzit, ze z powodu szczegdlnych okolicznosci (np.
niewielkiego znaczenia gospodarczego) podmioty z innych panstw
cztonkowskich moga nie byc¢ zainteresowane danym zamowieniem.

Zamawiajacy odpowiada za ocene, czy zamowienie moze
zainteresowac podmioty z innych panstw UE, na podstawie:

B (1) przedmiotu zamowienia,

B (2) jego szacowanej wartosci,

B (3) specyfiki danego sektora,

B (4) geograficznej lokalizacji miejsca wykonania zamodwienia.

Czy z uwagi na wartosc¢ ponizej 170 000 zt mozna z gory stwierdzic,

ze Komunikat nie ma zastosowania?
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Sposoby udzielania zamoéwien podprogowych

Mozliwe sposoby udzielania zamoéwien podprogowych

B Kup

B Kup po analizie rynku

B Zapytanie ofertowe

B Przetarg: nieograniczony, ograniczony, z negocjacjami, aukcjg
Kiedy procedura sie optaca?

[0 Koszt postepowania to liczba osobodni pomnozona przez stawke
dnidéwkowa pracownika brutto (tacznie z kosztami ogdlnymi,
ksiegowoscia, IT, budynkami, kierownictwem itp.).

[1 Procedure warto stosowac dopiero, gdy potencjat oszczednosci
przewyzsza koszt jej przeprowadzenia - w przeciwnym razie
koszty postepowania przewyzszajg ewentualne oszczednosci.

[0 Efektywne organizacje zakupowe generujg oszczednosci 3, a
najlepsze nawet 7 razy wieksze od kosztow funkcjonowania.
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Koszty stosowania procedur podprogowych

Progi stosowania procedur podprogowych
dniowka z4
prog
naktad koszt |spodziewane|stosowania
pracy w procedury|loszczednosci| procedury
procedura dniach |dnidwka| (2*3) w % (4*5)
1. 2. 3. 4., 5. 6.
analiza rynku
zapytanie
ofertowe
przetargd
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Wysokos¢ progdw stosowania procedur podprogowych

Progi stosowania procedur podprogowych
dniowka 1000zt
prog
naktad koszt |spodziewane|stosowania
pracy w procedury|loszczednosci| procedury
procedura dniach |dniowka| (2*3) w % (4*100/5)
1. 2. 3. 4, 5. 6.
analiza rynku 0,5 1000 500 10/ 5000,00
zapytanie
ofertowe 4 1000 4000 15| 26666,67
przetarg 10 1000 10000 20 50000,00
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Kup / Kup po analizie rynku

Kup

Bez watpienia przy najmniejszych kwotach nalezy p6js¢ do sklepu i
kupié, lub zadzwonic¢ i zamowic dostawe.

Kup po analizie rynku

Osoba odpowiedzialna za udzielenie zamoéwienia dokonuje analizy
rynku w szczegodlnosci poprzez:

B analize ofert i cennikéw ogdlnodostepnych (internet);

B analize wynikéw wczesniejszych postepowan, w tym
prowadzonych przez innych zamawiajacych;

B analize informacji zawartych w publikacjach;

B wystanie zapytan o informacje (RFI) lub zapytan o propozycje
(RFP) do wybranych potencjalnych wykonawcdow.

Analize rynku nalezy udokumentowad, np. poprzez zrzuty ekranu,
maile, faksy lub tabelaryczne zestawienie informacji pozyskanych w
trakcie rozmow.
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Zapytanie ofertowe (RFQ)

Zapytanie ofertowe (RFQ - Request for Quotation) to tryb polegajacy
na wystaniu zapytania o oferte do zapewniajgcej konkurencje liczby
potencjalnych wykonawcodw, nie mniejszej niz 3, chyba ze analiza
rynku wykazata mniejszg ich liczbe - wéwczas RFQ kieruje sie do
wszystkich zidentyfikowanych wykonawcoéw.

Zapytanie okresla warunki niezbedne do ztozenia wiazacej oferty, w
tym:

opis przedmiotu zamowienia;

termin wykonania zamowienia;

projektowane postanowienia umowy;

opis sposobu przygotowania oferty;

sposob oraz termin sktadania ofert;

B kryteria oceny ofert wraz z wagami i sposobem oceny.

Zamawiajacy moze zastrzec mozliwos¢ negocjacji ztozonych ofert w
celu ich ulepszenia.
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Przetarg nieograniczony i ograniczony

Przetarg nieograniczony

Tryb, w ktorym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu oferty
mogg sktadac wszyscy zainteresowani wykonawcy. Warunki
zamowienia zawierajg co najmniej informacje wymagane w RFQ
oraz dodatkowo informacje o podstawach wykluczenia i
warunkach udziatu, a takze wykaz podmiotowych srodkow
dowodowych.

Przetarg ograniczony

Tryb, w ktorym wnioski o dopuszczenie do udziatu moze ztozyc
kazdy zainteresowany wykonawca, ale oferty moga sktadac
wytacznie wykonawcy zaproszeni. W trakcie prekwalifikacji
zamawiajacy wybiera zapewniajaca konkurencje liczbe
wykonawcow w oparciu o warunki i kryteria selekcji okreslone w
ogtoszeniu.

W obu trybach zamawiajacy moze zastrzec mozliwos¢ negocjacji
ztozonych ofert w celu ich ulepszenia.
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Negocjacje

Umowa moze byc¢ zawarta w drodze aukgji.

B Tryb, w ktérym wnioski o dopuszczenie do udziatu moze ztozyc¢
kazdy zainteresowany wykonawca. Zamawiajacy zaprasza
dopuszczonych wykonawcdéw do ztozenia ofert wstepnych,
prowadzi z nimi negocjacje, a po ich zakonczeniu zaprasza do
sktadania ofert ostatecznych.

B Ogtoszenie o zamowieniu publikuje sie, a prekwalifikacje
przeprowadza sie analogicznie jak w przetargu ograniczonym.

B Zaproszenie do sktadania ofert wstepnych zawiera informacje
pozwalajgce wykonawcom przygotowac oferty wstepne oraz
przygotowac sie do negocjaciji.

B Negocjacje prowadzi sie z poszanowaniem zasad, do czasu gdy
zamawiajacy bedzie w stanie okresli¢ optymalne warunki
zamowienia.

B Zaproszenie do sktadania ofert zawiera co najmniej informacje

wymagane w RFQ. Zamawiajgcy moze zastrzec mozliwosc
negocjacji ztozonych ofert w celu ich ulepszenia.

Urzad Zaméwiers ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Aukcja

Art. 701 702 Kodeksu cywilnego

Umowa moze byc¢ zawarta w drodze aukgiji.

B W ogtoszeniu aukcji nalezy okreslic czas, miejsce, przedmiot
oraz warunki aukcji albo wskazac¢ sposdéb udostepnienia tych
warunkow.

B Ogtoszenie, a takze warunki aukcji moga by¢ zmienione lub
odwotane tylko wtedy, gdy zastrzezono to w ich tresci.

B Organizator od chwili udostepnienia warunkow, a oferent od
chwili ztozenia oferty, sg obowigzani postepowac zgodnie z
postanowieniami ogtoszenia i warunkoéw aukgji.

B Oferta ztozona w toku aukcji przestaje wigzac, gdy inny
uczestnik (licytant) ztozyt oferte korzystniejsza, chyba ze w
warunkach aukcji zastrzezono inaczej. Zawarcie umowy
nastepuje z chwilg udzielenia przybicia.
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Procedury zakupowe: RFQ, RFP, RFI

Zapytanie publikuje sie lub wysyta do zapewniajacej
konkurencje liczby potencjalnych wykonawcéw (zwykle nie
mniej niz 3).
B RFQ (Request for Quotation) - zapytanie o oferte, gdy warunki
zamowienia mozna precyzyjnie okreslic.

B RFP (Request for Proposal) - zapytanie o propozycje, gdy
precyzyjne okreslenie warunkdéw nie jest mozliwe; zamawiajacy
moze wybrac oferte na podstawie propozycji lub zwrécic sie do
najlepszych oferentéw.

B RFI (Request for Information) - zapytanie o informacje
poprzedzajgce RFP/RFQ, stuzace analizie rynku.
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Dobér trybu: RFQ, RFP, RFI
ZAPYTANIE O INFORMACIE, PROPOZYCIJE, OFERTE
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Zapytanie ofertowe (RFQ)

Zakupu dokonuje sie poprzez opublikowanie lub wystanie Zapytania o
oferte (RFQ - Request for Quotation).

RFQ wysyta sie do zapewniajacej konkurencje liczby potencjalnych
wykonawcow, nie mniejszej, niz 3, chyba, ze na etapie analizy rynku
zidentyfikowano mniejsza liczbe potencjalnych wykonawcow - w
takim przypadku nalezy skierowa¢ RFQ do wszystkich
zidentyfikowanych wykonawcow.
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Zapytanie propozycje (RFP)

W przypadku niemoznosci precyzyjnego okreslenia warunkow
zamowienia RfQ poprzedza sie zapytaniem o propozycje (RFP -
Request for Proposal) kierowanym na analogicznych zasadach, jak
RFQ, przy czym zamawiajacy moze zastrzec w tresci RFP mozliwos¢:

B wyboru oferty na podstawie propozycji lub

B zwrocenia sie o oferte jedynie do jednego lub kilku
wykonawcow, ktorzy ztozyli najlepsze propozycje.
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Zapytanie o informacje (RFI)

W celu okreslenia RFP lub RFQ zamawiajgcy moze przeprowadzic¢
analize rynku przy pomocy publikacji lub skierowania do
potencjalnych wykonawcoéw zapytania o informacje (RFl - Request
for Information), przy czym zamawiajacy moze zastrzec w tresci RFI
ze dalsze zapytania bedg kierowane jedynie do jednego lub kilku
wykonawcow, ktorzy ztozyli informacje w najlepszym stopniu
odpowiadajgce potrzebom zamawiajgcego.

I
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Konkretyzacja zapytan
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Procedury pozaustawowe zgodne z zasadami

Zamowienia podprogowe nie sg objete sztywnymi procedurami
ustawowymi, ale musza by¢ zgodne z normami wywodzacymi sie z
Traktatu UE oraz z zasadami celowego i oszczednego wydatkowania
srodkow publicznych.
Dobre praktyki wyboru wykonawcy
B zachowanie zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i
przejrzystosci na kazdym etapie postepowania;
B dobodr trybu proporcjonalny do wartosci i ryzyka zamowienia;
B dokumentowanie przebiegu postepowania i podjetych decyzji.

Por. ,Wybdr wykonawcy z zachowaniem zasad rownego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci”, Fundusze unijne dla oswiaty,
Ministerstwo Edukacji Narodowe,.

Urzad Zaméwiers ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Ministerstwo SV

2 Urzad Zamoéwien Politvka
71N Rozwoju i Technologii i\ 4

Publicznych zakupowa panstwa

Dziekuje za uwage

Zycze lepszych zaméwien
publicznych. Inaczej.

Pytania i kontakt
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