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STANOWISKO
RADY REGIONALNYCH INSTALACJI PRZETWARZANIA ODPADÓW KOMUNALNYCH
[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]w przedmiocie konieczności przedłużenia terminów obowiązywania zezwoleń na zbieranie i przetwarzanie odpadów oraz pozwoleń na wytwarzanie odpadów
Szanowna Pani Minister
Rada apeluje o pilne wprowadzenie zmiany przepisów art. 226 a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach oraz art. 193 ust. Ic ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska w zakresie terminu obowiązywania zezwoleń na zbieranie i przetwarzanie odpadów oraz pozwoleń na wytwarzanie odpadów.
Gospodarka odpadami w Polsce w ciągu ostatnich kilkunastu lat przeszła diametralne zmiany w zakresie funkcjonowania całego systemu odpadowego. Zmiany prawne, technologiczne i organizacyjne wprowadzane zarówno w sektorze komunalnym jak i przemysłowym korzystnie wpłynęły na jakość środowiska oraz warunki życia wielu mieszkańców często narażonych na mieszkanie w miejscach, w których prowadzona była przestępcza działalność w zakresie gromadzenia lub przetwarzania odpadów. Regulacja rynku gospodarki odpadami wymagała m.in. wydania szeregu nowych decyzji administracyjnych, które w następstwie pojawiających się kolejnych regulacji prawnych wymagały często wielu zmian i dostosowań.[image: ]
Jedną z istotnych cech zezwoleń i pozwoleń w branży gospodarki odpadami nieobjętymi pozwoleniami zintegrowanymi jest ich okres obowiązywania, który nie może przekroczyć 10 lat. Zdecydowana większość decyzji administracyjnych, na mocy których prowadzona jest obecnie działalność gospodarcza w zakresie szeroko rozumianego gospodarowania odpadami została wydana w okresie pomiędzy 2013 a 2016 rokiem. Konsekwencją takiego stanu jest fakt, że dla wielu tych decyzji termin obowiązywania już upłynął.
W tzw. międzyczasie w życie weszły niemal rewolucyjne zmiany wprowadzone ustawą z dnia 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 1592 z późn. zm.). Zmiany te wprowadziły obowiązek zmiany niemal każdej decyzji administracyjnej, na mocy której podmioty gospodarcze mogły zbierać i przetwarzać odpady. Do 5 marca 2020 roku przedsiębiorcy zobligowani zostali do złożenia stosownych wniosków o zmianę posiadanych zezwoleń i pozwoleń. Pomimo wielu nowych obowiązków przedsiębiorcy działający w szerokorozumianej branży gospodarki odpadami dokonali w wyznaczonym czasie stosownych zmian organizacyjnych i technologicznych wprowadzonych nowymi regulacjami prawnymi. Działania te niejednokrotnie związane były z wielomilionowymi nakładami finansowymi.
[image: ][image: ][image: ][image: ]Niestety, pomimo upływu ponad 5 lat, w dalszym ciągu nie wszystkie postępowania administracyjne dotyczące zmiany decyzji w zakresie dostosowania do nowych regulacji zostały zakończone. Tylko w województwie śląskim do zakończenia pozostaje jeszcze ok. 300 wniosków, a z problemem borykają się również inne województwa w kraju. Prawdopodobnie jeszcze większą skalę stanowią nowe wnioski, które oczekują na rozpoznanie i przeprowadzanie długotrwałych postępowań z udziałem organów opiniujących i uzgadniających. Bezspornym pozostaje w tym przypadku fakt, że brak rozstrzygnięcia w przedmiotowym zakresie uniemożliwia również przeprowadzenie kolejnych, nowych inwestycji mających na celu usprawnienie prowadzonych procesów oraz dostosowanie się do kolejnych wymogów m.in. z zakresu ochrony środowiska i wymogów przeciwpożarowych.
Wprowadzone Ustawą z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej zmiany do ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Ustawy o odpadach umożliwiły wielu podmiotom kontynuowanie prowadzonej działalności pomimo upływających terminów obwiązywania posiadanych zezwoleń i pozwoleń branżowych. Jednocześnie zmiany te umożliwiły jednostkom administracji częściowe nadrobienie zaległości w zakresie „dostosowania” decyzji administracyjnych w zakresie określonym ustawą z dnia 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 1592 z późn. zm.).
Zarówno przedsiębiorcy działający w branży gospodarki odpadami jaki i organy administracji samorządowej i rządowej w niepokojem spoglądają w przyszłość i upływający termin obowiązywania decyzji administracyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami. Obecnie obowiązujące przepisy oraz sytuacja w zakresie nadmiernej ilości postępowań prowadzonych przez Marszałków Województw, Wojewódzkich Inspektorów Ochrony Srodowiska oraz Komendantów powiatowych (miejskich) Państwowej Straży Pożarnej stanowią dla wielu przedsiębiorców realne zagrożenie dla dalszej możliwości prowadzenia swojej działalności gospodarczej po 31 grudnia 2025 roku.
[image: ][image: ]Brak możliwości prowadzenia działalności w zakresie zbierania jak i przetwarzania odpadów będzie nie tylko niepowetowaną stratą dla lokalnych przedsiębiorców i pracowników, ale również może doprowadzić do załamania się całej branży gospodarki odpadami w tym również odpadami komunalnymi w kraju. W przededniu planowanych kolejnych zmian branżowych w zakresie wprowadzenia regulacji prawnych obejmujących system kaucyjny oraz rozszerzoną odpowiedzialność producentów wyeliminowanie setek zezwoleń z rynku z pewnością opóźni, a najprawdopodobniej uniemożliwi skuteczne wprowadzenie w życie tych przepisów prawnych.
Mając na uwadze powyższe Rada wnosi o pilne podjęcie działań, mających na celu wydłużenie terminu wskazanego w art. 226a ust. 1 ustawy o odpadach oraz art. 193 ust. 1 c ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz wprowadzenie mechanizmów usprawniających wydawanie „zaległych” decyzji administracyjnych.
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