NKKF.0912.1.2025.21.AB
Warszawa, 24 wrzesnia 2025

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Dom Pracownika Stuzby Zdrowia, ul. Elekcyjna 37,01-119
Warszawa, dalej jako ,,DPSZ” lub ,Jednostka”.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

- AnnaBalcerzak — gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 10/2025 waznego
w okresie od dnia 20 stycznia 2025 do dnia 21 marca 2025 r.— kierownik zespotu
kontrolnego,

- Klaudia Wolska — gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 11/2025 waznego
w okresie od dnia 20 stycznia 2025 do dnia 21 marca 2025r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki.
Okres objety kontrola: 1 stycznia 2022 r.— 31 grudnia 2024 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej.

Celem kontroli byto dokonanie oceny funkcjonowania jednostki, w szczegélnosci w
aspekcie gospodarki finansowe;j i prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych,
polityki kadrowej oraz realizacji zadan statutowych DPSZ.

DPSZ jest podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia2011r.0
dziatalnoscileczniczej?, dalej jako ,ustawa o dziatalnosci leczniczej” prowadzonym w formie
panstwowej jednostki budzetowej, dla ktérego podmiotem tworzacym jest minister
wiasciwy do spraw zdrowia.

Funkcjonowanie DPSZ reguluje zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2012 r. w
sprawie nadania statutu Domowi Pracownika Stuzby Zdrowia w Warszawie?, dalej jako
Lotatut”.

Dyrektorem DPSZ od dnia 14 czerwca 2021 r. jest Pani Edyta Gatazkowska.

Gtéwnym ksiegowym Jednostki: do dnia 30 czerwca 2022 r. byta Pani || N
natomiast od dnia 1 lipca 2022 r. jest Pan ||| N

1Dz U.z2020r. poz. 224.
2Dz.Uz2023r.poz. 991.
3Dz Urz Min. Zdrow. poz. 11 iz2024r poz 51
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I.  Ocena kontrolowanej jednostki.

Dziatania DPSZ w badanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Na ogolna ocene kontrolowanej dziatalnosci Jednostki sktadaty sie ponizsze oceny
czastkowe poszczegoélnych obszaréw podlegajacych badaniu.

Obszar gospodarki finansowej oraz wydatkowania srodkéw publicznych oceniono

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie oceniono:

- dziataniaw zakresie planowania i wykonania planu finansowego DPSZ,

- terminowos¢ przekazywania sprawozdan budzetowych,

- udzielanie zamowien publicznych oraz prowadzenie postepowan o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130 000,00 zt na podstawie wewnetrznych uregulowan,

- prowadzenie gospodarki magazynowe;.

Nieprawidtowosci dotyczyty nastepujacych obszaréw:

- w polityce rachunkowosci nie uwzgledniono konta ksiegowego funkcjonujacego w
praktyce, co stanowito brak aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci DPSZ w zakresie
planu kont, czym naruszono art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .

o rachunkowosci4, dalej jako ,ustawa o rachunkowosci”,

- nie dokumentowano przeprowadzenia przez Gtéwnego ksiegowego kontroli wstepnej, o
ktérej mowaw art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, dalej jako ,ustawa o finansach publicznych”, czym naruszono art. 54 ust. 3
ustawy o finansach publicznych,

- wystapit przypadek nieterminowego przekazania dochodéw DPSZ na rachunek
dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,

- nie prowadzono konta pozabilansowego 980 —,,Plan wydatkéw budzetowych”
przeznaczonego do ewidencjonowania danych dotyczacych planéw finansowych
wydatkow oraz jego zmiany, w tym decyzji zmniejszajacych lub zwiekszajacych kwoty z
zatwierdzonego planu finansowego,

- w protokotach z postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w
trybie ustawy z dnia 11 wrzeé$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®, dalej jako
~ustawa Pzp” w pkt 6. ,,0soby wykonujace czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem
postepowania lub osoby mogace wptynaé na wynik postepowania, w tym osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania” nie wskazano 2 os6b
pomimo ztozenia przez te osoby oswiadczen na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, w
ktorych osoby te zostaty okreslone jako ,,0soba mogaca wptynac na wynik
postepowania”,

- nie prowadzono rejestru ewidencjonowania przejazdéw stuzbowych dla samochodu
Toyota Pro Ace rok produkcji 2021 nr rejestracyjny | Il co byto niezgodne z
uregulowaniami Procedury wewnetrznej korzystania z samochodéw stuzbowych DPSZ.

Obszar polityki kadrowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie oceniono:

- zgodno$¢ zasad wynagradzania pracownikdw z obowiazujacymi w tym zakresie
regulacjami,

- wysokos¢ wyptaconego wynagrodzenia Dyrektora DPSZ,

- niewielka liczbe uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami DPSZ.

Negatywnie oceniono:

- naruszenia regulaminu organizacyjnego w zakresie przyjmowania pensjonariuszy do

DPSZ,

4Dz.U.z2021r.poz. 217,z pdzn.zm.

5Dz U.z2021r.poz. 305,z pdzn.zm.
5Tj Dz U z2024r poz 1320
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- wyptacenie dodatkowych swiadczen Gtéwnemu ksiegowemu niezgodnie z
postanowieniami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi’, dalej jako ,ustawa kominowa”,

- zawieranie uméw cywilnoprawnych na realizacje zadan salowego, pielegniarki, portiera,
ktore miaty charakter umow o prace,

- wyptacanie premii nieprzewidzianych regulaminem premiowania,

- naruszenia regulaminu premiowania poprzez brak uzasadnienia wyptacanych premii.

W obszarze dziatalnosci statutowej pozytywnie oceniono:

- udzielanie catodobowych swiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne, ktére obejmuja
swoim zakresem pielegnacje i rehabilitacje pacjentéw niewymagajacych hospitalizacji,
oraz zapewnianie pacjentom produktéw leczniczych i wyrob6w medycznych,

- zapewnienie pacjentom DPSZ pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu
zdrowia,

- prowadzenie edukacji zdrowotnej dla pacjentéw i cztonkdw ich rodzin oraz
przygotowanie tych os6b do samoopieki i samopielegnacji w warunkach domowych,

- zaspokajanie spotecznych, kulturalnych i religijnych potrzeb pacjentéw w ramach
mozliwosci DPSZ.

Stwierdzono réwniez koniecznos¢ dostosowania zapiséw obowiazujacego w DPSZ
Regulaminu organizacyjnego do przepisow Statutu, a takze weryfikacji i modyfikacji
Regulaminu premiowania w zakresie trybu i warunkow przyznawania premii
pracownikom oraz zmiany zapiséw dotyczgcych premii okolicznosciowej dla Dyrektora
DPSZ.

Il. Stan organizacyjno-prawny DPSZ.
1. Regulamin organizacyjny.

W DPSZ obowiazywat Regulamin organizacyjny z dnia 24 maja 2019 r., ktory okreslat
szczegbtowy zakres zadan i tryb pracy DPSZ. Regulamin organizacyjny zawierat elementy
okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Ustalono jednak, ze zapisy Regulaminu organizacyjnego wymagaja dostosowania do zmian
w Statucie wprowadzonych Zarzadzeniem z dnia 19 lipca 2024 r. Ministra Zdrowia
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Domowi Pracownika Stuzby Zdrowia
w Warszawie, w zakresie m.in. uchylonych Samodzielnych Stanowisk Pracy oraz
utworzonego Dziatu Farmacji Szpitalne;j.

2. Zasady reprezentacji.

Zgodnie z § 10 ust. 5 i ust. 6 Regulaminu organizacyjnego, Dyrektor DPSZ reprezentuje
DPSZ na zewnatrz, w tym sktada oswiadczenia woli w imieniu DPSZ oraz podpisuje
wszystkie pisma wychodzace na zewnatrz.

W toku kontroli nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

lll. Zasady przyjmowania pensjonariuszy do DPSZ i pobierania optat od pensjonariuszy lub
0s6b niebedacych pensjonariuszami, za inne ustugi niz opieka nad pensjonariuszami.

1. Zasady przyje¢ pensjonariuszy do DPSZ.
Zasady przyjec pensjonariuszy do DPSZ okres$la Regulamin organizacyjny DPSZ, zgodnie z

ktérym o przyjeciu osoby na pobyt w DPSZ decyduje Dyrektor na podstawie protokotu z
posiedzenia Komisji kwalifikacyjnej.

Dz U z2019r poz. 2136
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Komisja kwalifikacyjna funkcjonuje w oparciu o ,Regulamin Komisji kwalifikacyjnej przyje¢
pacjentéw na pobyt w Domu Pracownika Stuzby Zdrowia w Warszawie ul. Elekcyjna 37",
dalej jako ,Regulamin przyje¢ do DPSZ”, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego DPSZ.

Przyjecia na pobyt w DPSZ dokonywane sa na podstawie kolejnosci zgtoszen.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. Regulaminie, DPSZ udziela kazdorazowo informacji
zaréwno o pozytywnej, jak i 0 negatywnej kwalifikacji, natomiast w razie braku miejsc
tworzy sie liste os6b oczekujacych.

W przypadkach zwigzanych z ciezkimi warunkami socjalno-bytowymi, osoby oczekujace za
zgoda Dyrektora DPSZ, moga by¢ przyjmowane poza kolejnoscia, natomiast w przypadku,
gdy osoba oczekujaca nie zostanie przyjeta w ciggu roku od zakwalifikowania, zobowigzana
jest przedstawic aktualne zaswiadczenie od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, a jej stan
zdrowia bedzie ponownie weryfikowany przez Komisje kwalifikacyjna.

Tabela nr 1. Dane dotyczace dostepnosci tézek oraz liczby pensjonariuszy w DPSZ
w latach 2022 — 2024.

Stan Liczba Liczba
nadzien dostepnych tézek pensjonariuszy
01.01.2022 87 40
01.01.2023 87 42
01.01.2024 57 49
31.01.2024 57 51

Zmianaw zakresie liczby pensjonariuszy przebywajacych w DPSZ w poszczegolnych latach
byta spowodowana w wiekszosci sytuacji odejsciem pensjonariuszaz DPSZ, w tym z
powodu zgonu lub zmiany miejsca zamieszkania, nastepujaco: w 2022 r.-13 0oséb odeszto
zDPSZ,w 2023r. -5 0s0b oraz w2024 r. - 7 0s06b.

W okresie objetym kontrolg ztoZzono 62 wnioski o przyjecie do DPSZ8 (w 2022 .- 16,
w2023 r.—27 orazw 2024 r.— 19 wnioskéw).

Rozpatrzonych pozytywnie zostato tacznie 39 wnioskéw (w 2022 r.— 15, w 2023 r.- 17
oraz w 2024 r.— 7 wnioskéw).

Natomiast rozpatrzonych odmownie zostato tacznie 18 wnioskéw (1 wniosek w 2022 r., 5
whioskéw w 2023 r. oraz 12 wnioskéw w 2024 r.).

Do DPSZ w kontrolowanym okresie zostato przyjetych 36 nowych pensjonariuszy (w 2022
r.- 15 0sob, w2023 r.— 12 oraz w 2024 r.— 9 0s6b).

W toku kontroli zbadano 36 rozpatrzonych wnioskéw, co stanowi 92 % wnioskow
pozytywnie rozpatrzonych w latach 2022 -2024, odpowiednio: w 2022 r. - 15 wnioskéw,
w 2023 r.— 15 oraz w 2024 r.- 6 wnioskow®.

Stwierdzono, iz dokumenty, na podstawie ktérych dokonywano weryfikacji zgtaszajacych
sie 0s6b pod wzgledem uprawnienia do pobytu w DPSZ byty, co do zasady kompletne i
aktualne natomiast w przypadku brakéw podlegaty uzupetnieniu.

Natomiast stwierdzono, iz poddane kontroli dokumenty zwiazane z przyjeciem nowego

pensjonariusza zawieraty braki lub byty niekompletne, jak ponizej:

- w3 przypadkach w przekazanej kontrolujagcym dokumentacji brak byto decyzji
Dyrektora o zakwalifikowaniu osoby wnioskujacej o przyjecie do DPSZ, sporzadzonej
zgodnie z zatacznikiem do Regulaminu Komisji Kwalifikacyjnejt©,

8 W okresie objetym kontrola 5 wnioskéw nie zostato rozpatrzonych —wnioski wycofane lub
nieaktualne.
9 W tym 3 wnioski, ktére zostaty rozpatrzone w 2023 r., zas osoby przyjeto do DPSZ w 2024 r.

10 DDI}LCZ.}HMHIOS <uzdnial30 sierpnia 2021 r. 18 SI}!CZD a2022r orazh grl dnia2022r
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- w8 przypadkach protokét z posiedzenia Komisji Kwalifikacyjnej przyjec Pacjentéw do
DPSZ! nie zawierat precyzyjnego okreslenia decyzji Komisji co do przyjecia
whnioskujacego, zgodnosci dokumentacji medycznej z Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012r w sprawie kierowania do zaktadéw opiekunczo-
leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych!?, wykazania przeciwskazan o ktérych mowa
w Zataczniku nr 1 do Regulaminu,

- w10 badanych przypadkach protokét z posiedzenia Komisji Kwalifikacyjnej przyjec
Pacjentéw do DPSZ zawierat odniesienie sie Komisji Kwalifikacyjnej tylko do jednego
sposrod 3 wymaganych w protokole elementow?s,

Powyzsze zostato uznane jako dziatanie niespetniajagce wymogéw nalezytej starannosci.

Ponadto w 1 przypadku stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw regulaminu
organizacyjnego DPSZ poprzez naruszenie 8 3 ust. 5 i 6 regulaminu Komisji Kwalifikacyjnej
DPSZ, zgodnie z ktorym decyzje o zakwalifikowaniu lub braku mozliwosci zakwalifikowania
osoby do Jednostki podejmuje Komisja kwalifikacyjna i przekazuje jg Dyrektorowi placowki
do akceptacji.

W opisanym przypadku Komisja kwalifikacyjna sie nie odbyta i decyzja zostata podjeta
przez Dyrektora jednoosobowo z naruszeniem regulaminu organizacyjnego DPSZ.

2. Zasady dotyczace pobierania optat od pensjonariuszy lub oséb niebedacych
pensjonariuszami, za inne ustugi niz opieka nad pensjonariuszami.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy $wiadczeniach, Swiadczeniobiorca przebywajacy w
zaktadzie opiekunczo-leczniczym, pielegnacyjno-opiekuficzym lub w zaktadzie rehabilitacji
leczniczej, ktory udziela Swiadczen catodobowych, ponosi koszty wyzywienia i
zakwaterowania.

Miesieczna optate ustala sie w wysokosci odpowiadajacej 250% najnizszej emerytury, z tym
Ze optata nie moze by¢ wyzsza niz kwota odpowiadajaca 70% miesiecznego dochodu
Swiadczeniobiorcy w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej!s.

W DPSZ zasady dotyczace pobierania optat od pensjonariuszy lub 0séb niebedacych
pensjonariuszami, za inne ustugi niz opieka nad pensjonariuszami okresla Zarzadzenie nr
29/2021 Dyrektora DPSZ z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie odptatnosci za pobyt.
Pensjonariusze przebywajacy w DPSZ zostaja obciazani odptatnoscia za pobyt w wysokosci
70% miesiecznego dochodu, z wyjatkiem 0sob wysoko uposazonych, dla ktérych 250%
najnizszej emerytury jest nizsze niz 70% dochodu.

Odptatnosc za pobyt jest naliczana na podstawie decyzji waloryzacyjnej, ktéra przesyta dla
pensjonariusza Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych lub inny organ emerytalno-rentowy.
Waloryzacja $wiadczen nastepuje 1 marca kazdego roku.

Jednostka po otrzymaniu decyzji waloryzacyjnej aktualizuje kwote optaty za pobyt w DPSZ.
Na dzien 1 stycznia 2022 r. liczba pensjonariuszy wynosita 40 0s6b, z czego: 39 0s6b
ponosito optate w wysokosci 70% dochodu, a 1 osoba w wysokosci 250% najnizszej
emerytury.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. liczba pensjonariuszy wynosita 42 osoby, z czego: 40 0s6b

11 Dotyczy os6b zakwalifikowanych na pobyt pismami znak: DPSZ/219/2022, DPSZ/216/2022,
DPSZ/215/2022, DPSZ/218/2022,DPSZ/344/2022, DPSZ/343/2022, DPSZ/342/2022 oraz
DPSZ/340/2022.

12Dz.U.z2012r.poz.731.

13 Dotyczy wniosku z dnia 30 sierpnia 2021 r., dotyczy oséb zakwalifikowanych na pobyt pismami
znak: DPSZ/31/2023, DPSZ/66/2022, DPSZ/67/2022, DPSZ/67/2022, DPSZ/72/2022,
DPSZ/31/2023 z dnia 21 stycznia 2023 r., DPSZ/31/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r., DPSZ/31/2023
zdnia 21 stycznia 2023 r. oraz DPSZ/173/2023.

14 Dotyczy osoby zakwalifikowanej na pobyt pismem znak DPSZ/186/2023.

15 Sposéb ustalania dochodu okreslony z art. 8 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2004 r. o pomocy
spatecznej(tj Dz U 22024 r poz 12837 pdzn zm)
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ponosito optate w wysokosci 70% dochodu, a 2 osoby w wysokosci 250% najnizszej
emerytury.

Na dzier 31 grudnia 2023 r. liczba pensjonariuszy wynosita 49 0séb, z czego: 46 0séb
ponosito optate w wysokosci 70% dochodu, a 3 osoby w wysokosci 250% najnizszej
emerytury.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. liczba pensjonariuszy wynosita 51 0séb, z czego: 48 oséb
ponosito optate w wysokosci 70% dochodu, a 3 osoby w wysokosci 250% najnizszej
emeryturyls,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Gospodarka finansowa i wydatkowanie srodkéw publicznych.
1. Zasady (polityka) rachunkowosci a obowigzujace regulacje prawne.

DPSZ posiadat dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzone zarzadzeniem nr 11/2021 Dyrektora DPSZ z dnia 30 lipca 2021 r., ktéra
zawierata elementy wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci zawierata plan kont opracowany na podstawie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'”, dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont”.

W toku kontroli ustalono, ze w zaktadowym planie kont w polityce rachunkowosci DPSZ
nie wykazano konta 141- Srodki pieniezne w drodze, natomiast takie konto ksiegowe
funkcjonowato w DPSZ i zostato ujete w wykazie kont ksiegi gtéwnejw 202312024 r .28,
Nieuwzglednienie w polityce rachunkowosci kont ksiegowych funkcjonujacych w praktyce,
stanowito brak aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci DPSZ w zakresie planu kont, a
tym samym naruszono postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze funkcjonujacy w DPSZ program ksiegowy umozliwiat generowanie raportow
obrotéw poszczegolnych kont ksiegowych, raportéw dotyczacych zaangazowania
wydatkéw budzetowych roku biezacego (konto 998), a takze generowanie raportow
dotyczacych poniesionych wydatkdw z konta 130 w poszczegdlnych paragrafach
okreslonych w Zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?'®, dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie
klasyfikaciji”.

Natomiast zgodnie z przedtozonym przez Dyrektora DPSZ wyjasnieniem?® .ewidencja na
koncie 980 nie jest prowadzona ze wzgledu na to, ze bezposrednio w programie ksiegowym
wprowadzane sa wszystkie decyzje dotyczace zmian w planie finansowym jednostki”,
jednakze w zaktadowym planie kont w polityce rachunkowosci DPSZ wskazano konto
pozabilansowe 980 —,,Plan wydatkéw budzetowych”.

W DPSZ nie prowadzono konta 980 przeznaczonego do ewidencjonowania danych
dotyczacych planéw finansowych wydatkow oraz jego zmiany, w tym decyzji

16 Pismo z dnia 18 marca 2025 r. znak DPSZ/54/3/2025.

17T,j.Dz.U. 22020 . poz. 342,z pézn. zm.

18 Na podstawie dokumentu ,Zestawienie obrotéw i sald kont — z podziatem na miesiace” zestawienie
z programu ksiegowego Progman Finanse Premium 12.1.9.2, | EEGEGEGEGEGEGEGEGEG
19Dz.U.z22022r. poz. 513, z pdzn. zm.

20 Pismo znak DPSZ/40/02/2025 zdnia 26 i Ity 2025 ¢
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zmniejszajacych lub zwiekszajacych kwoty z zatwierdzonego planu finansowego, co nalezy
uznac za uchybienie.

2. Prawidtowos¢ opisywania dowodéw ksiegowych.

Na wybranej prébie2! dowodoéw ksiegowych za dokonane przez DPSZ zakupy w okresie
objetym kontrola na taczng kwote brutto 536 829,26 zt, sprawdzono spetnienie wymogow
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze poddane kontroli dowody ksiegowe zostaty prawidtowo opisane pod
wzgledem dokonania sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) jak rowniez udokumentowano przeprowadzenie kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej.

Podpisy potwierdzajace sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym,
rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty na wszystkich dokumentach zostaty
sporzadzone w formie podpisu skréconego na pieczeciach imiennych (parafki osoby
zatwierdzajacej na pieczeciach imiennych (parafka na pieczeci zawierajacej imie, nazwisko

i stanowisko stuzbowe), co pozwalato na identyfikacje 0s6b upowaznionych do sprawdzania
i zatwierdzania dokumentow ksiegowych.

Niemniej w toku kontroli ustalono, iz na poddanych badaniu dokumentach ksiegowych nie
udokumentowano dokonywania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktorej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2,

Podkreslenia wymaga, ze stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach nie mozna uznac za wystarczajace w jednostkach sektora finanséw publicznych,
nie potwierdza to chociazby zgodnosci z planem finansowym.

Zgodnie bowiem z wymaganiami art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych do
obowiazkéw gtéwnego ksiegowego nalezy przeprowadzenie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, przy czym art. 54 ust. 3
ustawy o finansach publicznych nakazuje gtéwnemu ksiegowemu potwierdzenie
przeprowadzenia wstepnej kontroli poprzez ztozenie jego podpisu na dokumentach
(dowodach ksiegowych) dotyczacych danej operaciji.

Potwierdzeniem przeprowadzenia kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego bedzie
wiec np. opis: ,,Sprawdzono w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy

o finansach publicznych", ,,Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych dokonano kontroli wstepnej dnia ...” lub adnotacja o podobnej tresci wraz z
podpisem gtéwnego ksiegowego.

Stwierdzony brak dowodu dokonywania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli,
o ktdérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, poprzez ztozenie
podpisu gtéwnego ksiegowego na dokumentach dotyczacych danej operacji stanowi
naruszenie art. 54 ust. 3 ww. ustawy.

21 Dotyczy nastepujacych dowodéw ksiegowych: FV FSL-5/22/DZWB/12 z dnia 19 grudnia 2022 .,
FV 9/11/2024 z dnia 22 listopada 2024 r., FV 35/2024 z dnia 24 pazdziernika 2024 r., FS/01882/K/
2023z dnia 31 lipca 2023 r.,FV/152/2023/12 z dnia 12 grudnia 2023 r., FV 39/2023 z dnia 21
grudnia 2023 r., FV 38/2022 z dnia 23 grudnia 2022 r., FV 93/12/2022 z dnia 12 grudnia 2022 .

oraz FV 19/12/2022 z dnia 21 grudnia 2022 .
22Dz U z2024r poz 1530 zpbdzn zm
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3. Prawidtowos$¢ sporzadzania i terminowos$¢ przekazywania sprawozdan budzetowych.

Klasyfikowanie wydatkéw nastepowato wedtug klasyfikacji paragraféw i Srodkéw
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacjiZ3.

W toku kontroli ustalono, ze nastepujace sprawozdania: Rb-27— sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetu paistwa oraz Rb-70 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
przekazywano zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?4, dalej jako ,rozporzadzenie w
sprawie sprawozdawczosci”, ktdre stanowi, iz dysponenci srodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia przekazuja ww. sprawozdania w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa, jak rowniez w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniu,
nastepujaco: sprawozdania miesieczne i kwartalne do 10 dnia nastepnego miesiaca, za$
sprawozdaniaroczne do 6 lutego.

Ponadto zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci, sprawozdanie
zostaty podpisane przez gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Plany finansowe.

Dyrektor DPSZ posiadata upowaznienie?® Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca 2021 r.

do dokonywania przeniesier wydatkéw, w obrebie jednego rozdziatu miedzy paragrafami
klasyfikacji wydatkow, z wytaczeniem wydatkéw majatkowych, w ramach zatwierdzonego
dla DPSZ na dany rok planu finansowego wydatkéw w dziale 851 — Ochrona zdrowia,

w rozdziale 85117 — Zaktady leczniczo-opiekuricze i pielegnacyjno-opiekuricze.

Zgodnie z jego trescia przeniesienia wydatkdw nie mogty zwieksza¢ planowanych
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

4.1. Wykonanie planu finansowego.

Na podstawie danych przedstawionych przez DPSZ dokonano analizy pierwotnych planéw
finansowych na dany rok wraz z dokonanymi zmianami w dziale 851 — Ochrona zdrowia,
rozdziat 85117 — Zaktady opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno- opiekuricze, na wydatki

biezace z czwarta cyfra paragrafu ,,0".

Zestawienie dotyczace zmian w poszczegdlnych paragrafach planéw finansowych DPSZ
wraz z wykonaniem plandw w latach 2022-2024 przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabelanr 2. Zmiany planu finansowego z podziatem na paragrafy wraz z wykonaniem

planuw 2022r.

Lp Paragraf Plan pierwotny | Plan po zmianach Wykonanie planu Wykonanie planu
- (wzt) (wzt) (wzt) (poz.5 /poz.4) (w %)
1 2 3 4 5 6
1. 3020 5000,00 1187,00 1187,00 100%

2. 4000 748 000,00 1135277,73 0,0026 99,09%
3. 4010 2566 000,00 3150003,60 3150 003,60 100%
4. 4040 203 000,00 192 566,40 192 566,40 100%

23 Ustalono na podstawie wybranej proby faktur zakupu.
24Dz.U. z 2025 r. poz. 133, w wersji obowiazujacej w kontrolowanym okresie jako rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 7 lutego 2024 r. t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 454.
25Znak: PR.012.276.2021.PR.
26 paragraf 4000 stosowany jest do planowania wydatkéw, wykonanie przedstawiaja paragrafy

4210,4220,4260, 4280, 4300, 4360 (wykonanie w tych paragrafach wyniosto ogétem 1 124 940,56
I 10.00.090 | 1 13527 I - i
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5. 4110 432 000,00 610486,50 610 486,50 100%

6. 4120 65 000,00 3744148 3744148 100%

7. 4170 400 000,00 619 244,24 61924424 100%

8. 4210 0,00 0,00 320780,89 -

9. 4220 0,00 0,00 230606,18 -
10. 4230 10 000,00 3448747 3448747 100%
11. 4260 0,00 0,00 174 742,94 -
12. 4270 100 000,00 116 742,30 116 742,30 100%
13. 4280 0,00 0,00 200872,00 -
14. 4300 0,00 0,00 192 604,72 -
15. 4360 0,00 0,00 5333,83 -
16. 4430 10 000,00 8848,00 8 848,00 100%
17. 4440 58 000,00 51635,22 51635,22 100%
18. 4480 6 000,00 4902,00 4902,00 100%
19. 4520 9000,00 8125,09 8125,09 100%
20. 4700 0,00 5413,00 5413,00 100%
21. 4710 39 000,00 7209,97 7 209,97 100%
22. 6060 0,00 231 063,00 231 063,00 100%

Ogoétem 4651 000,00 6214 633,00 6204 295,83 99,83%

Tabela nr 3. Zmiany planu finansowego z podziatem na paragrafy wraz z wykonaniem

planuw 2023'r.
Plan pierwotn Plan po zmianach | Wykonanie planu Wykonanie planu

Lp. | Paragraf ?W zt) g p(w zt) g (wzt) i (po¥.5 / poz.4)p(w %)
1 2 3 4 5 6

1. 3020 7 000,00 10 686,07 10 686,07 100,00%
2. 4000 651 000,00 1014899,18 0,0027 98,15%28
3. 4010 3338 000,00 3840481,77 3840481,77 100,00%
4, 4040 262 000,00 169118,23 169118,23 100,00%
5. 4110 585 000,00 726 105,29 726 105,29 100,00%
6. 4120 88 000,00 48 312,59 48 312,59 100,00%
7. 4170 580 000,00 727 873,20 727 873,20 100,00%
8. 4210 0,00 0,00 215239,43 -

9. 4220 0,00 0,00 260 099,00 -
10. 4230 15 000,00 18443,12 18 443,12 100,00%
11. 4260 0,00 0,00 235330,57 -

12. 4270 40 000,00 51721,61 5172161 100,00%
13. 4280 0,00 0,00 148 420,00 -

14, 4300 0,00 0,00 131 740,86 -

15. 4360 0,00 0,00 5337,13 -

16. 4430 8 000,00 9462,00 9462,00 100,00%
17. 4440 51 000,00 56 604,90 56 604,90 100,00%
18. 4480 8 000,00 6 994,00 6 994,00 100,00%
19. 4520 10 000,00 8976,41 8976,41 100,00%
20. 4700 0,00 3640,00 3640,00 100,00%
21, 4710 20 000,00 5168,77 5168,77 100,00%
22. 6060 0,00 57 620,00 57 620,00 100,00%

Ogotem 5673 000,00 6756 107,14 6737 374,95 99,72%

27 paragraf 4000 stosowany jest do planowania wydatkéw, wykonanie przedstawiaja paragrafy
4210,4220, 4260, 4280, 4300, 4360 (wykonanie w tych paragrafach wyniosto ogdétem 996 166,99 zt,
co stanowito 98,15% kwoty 1 014899,18 zt planowanej w paragrafie 400).
28 W wyniku otrzymanych rabat6w i nizszego zuzycia energii cieplnej, elektrycznej i gazu powstaty
oszczednosci, ktére przyczynity sie do zmniejszenia planu finansowego - decyzja nr
46312221792023ZW zdnia2812 2023 r)
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Tabela nr 4. Zmiany planu finansowego z podziatem na paragrafy wraz z wykonaniem

planuw 2024 r.
L.p. | Paragraf Plan pierwotny Plan po zmianach | Wykonanie planu Wykonanie planu
(wzt) (wzt) (wzt) (poz.5 /poz.4) (W %)
1 2 3 4 5 6
1. 3020 7 000,00 880,87 880,87 100,00%
2. 4000 689 000,00 989 939,56 0 95,72%32°
3. 4010 3738000,00 4706 896,71 470361399 99,93%3°
4. 4040 312 000,00 201 203,29 201 203,29 100,00%
5. 4110 658 000,00 89532294 89532294 100,00%
6. 4120 99 000,00 7020164 70201,64 100,00%
7. 4170 750 000,00 696 279,16 696 279,16 100,00%
8. 4210 0,00 0,00 9047346 -
9. 4220 0,00 0,00 298918,10 -
10. 4230 15000,00 15 350,89 15350,89 100,00%
11. 4260 0,00 0,00 242 926,97 -
12. 4270 40 000,00 32412,16 32412,16 100,00%
13. 4280 0,00 0,00 158 332,00 -
14. 4300 0,00 0,00 152532,84 -
15. 4360 0,00 0,00 4 423,45 -
16. 4430 12 000,00 9606,00 9 606,00 100,00%
17. 4440 63 000,00 74 230,40 74 230,40 100,00%
18. 4480 10000,00 6 379,00 6 379,00 100,00%
19. 4520 12 000,00 897641 897641 100,00%
20. 4700 10000,00 14 157,00 14 157,00 100,00%
21. 4710 61 000,00 4 863,97 4 863,97 100,00%
22. 6060 0,00 105 398,00 105 398,00 100,00%
Ogoétem 6476 000,00 7 832 098,00 7786 482,54 99,42%

W palnie wydatkéw nastepowaty zmiany dokonywane w danym roku na podstawie decyzji
w sprawie zmian w budzecie panstwa, nastepujaco:
1. decyzji Ministra Zdrowia:

- w2022r.dokonano 8 zmian3?,
- w2023r.dokonano 9 zmian32,
- w2024 r.dokonano 6 zmian33,

2. decyzji Dyrektora DPSZ:
- w2022r.dokonano 11 zmian34,

- w2023r.dokonano 6 zmian3®,
- w2024 r dokonano 6 zmian36,

29 paragraf 4000 stosowany jest do planowania wydatkéw, wykonanie przedstawiaja paragrafy

4210,4220, 4260, 4280, 4300, 4360 (wykonanie w tych paragrafach wyniosto ogétem 947 606,82zt, co stanowito
95,72 % kwoty 989 939,56 zt planowanej w paragrafie 400).
30 W wyniku absencji chorobowej pracownikéw i finansowania wynagrodzenia ze Srodkéw ZUS powstaty
oszczednosci, ktére zostaty zwrécone do Ministerstwa Zdrowia.
31 Dotyczy pism o0 znaku: 46.3122.2.19.2022.Z\W, 46.3122.2.28.2022.ZW, 46.3122.2.82.2022.Z\W,
46.3122.2.93.2022.Z\W,46.3122.2.113.2022.ZW, 46.3122.2.122.2022.ZW, 46.3122.2.192.2022.ZW oraz
46.3122.2.188.2022.Z\V.
32 Dotyczy pism o znaku: 46.3122.2.24.2023.Z\W, 46.3122.2.23.2023.ZW, 46.3122.2.22.2023.ZW,
46.3122.2.69.2023.Z\W, 46.3122.2.74.2023.ZW, 46.3122.2.105.2023.ZW, 46.3122.2.146.2023.ZW,
46.3122.2.165.2023.Z\W oraz 46.3122.2.179.2023.ZW.
33 Dotyczy pism o znaku: 46.3122.2.27.2024.Z\W, 46.3122.2.28.2024.ZW, 46.3122.2.92.2024.Z\WN,
46.3122.2.112.2024.Z\W,46.3122.2.127.2024.Z\W oraz 46.3122.2.156.2024.Z\W.
34Dotyczy pism o znaku: 46.3122.3.99.2022.TR,46.3122.3.100.2022.TR,46.3122.3.184.2022.TR,
46.3122.3.190.2022.TR, 46.3122.3.330.2022.TR, 46.3122.3.410.2022.TR, 46.3122.3.426.2022.TR,
46.3122.3.431.2022.TR, 46.3122.3.455.2022.TR, 46.3122.3.469.2022. TR oraz 46.3122.3.508.2022.TR.
35 Dotyczy pism o znaku: 46.3122.3.87.2023.TR, 46.3122.3.295.2023.TR, 46.3122.3.443.2023.TR
46.3122.3.459.2023.TR, 46.3122.3.501.2023.TR oraz 46.3122.3.505.2023.TR.
36 Dotyczy pism o znaku: 46.3122.3.240.2024.TR, 46.3122.3.282.2024.TR, 46.3122.3.338.2024.TR,
46.31223.4022024.TR 4631223439 2024 TR 0raz46.31223456. 20241 R~~~
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W decyzjach Dyrektora DPSZ w sprawie zmian w budzecie parstwa dokonywano, m.in.
przeniesien w ramach wydatkéw dotyczacych uposazen i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, zgodnie z upowaznieniem nadanym Dyrektorowi przez Ministra Zdrowia — nie
zwiekszaty one planowanych wydatkéw w tym zakresie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2, Wydatki inwestycyjne.

W okresie objetym kontrolg DPSZ w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne (8 6060)
dokonywat zakupéw w nastepujacych kwotach brutto:
- w2022r.-231063,00 zt (w tym: dostawa i instalacja systemu klimatyzacji na kwote
16 359,00 zt oraz dostawa i montaz fabrycznie nowego dzwigu osobowego na kwote
214 704,00 zt);
- w2023r.-57 620,00 zt (w tym: zakup licencji oprogramowania na kwote
24 500,00 oraz zakup wanny do masazu i aparatu do fizjoterapii falag uderzeniowa na
kwote 33 120,00 zt);
- w2024r.-105 398,00 zt (w tym: zakup bramy wjazdowej na kwote 30 500,00 zt)
oraz wymiana systemu orynnowania na kwote 74 898,00 zt).
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Dochody DPSZ.

Dochody DPSZ zaplanowano w § 0830 Wptywy z ustug, odpowiednio na dany rok wraz z
wykonaniem planu dochoddw przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabelanr 5. Dochody DPSZ — plan i wykonanie w latach 2022-2024.

Plan Wykonanie Wykonanie Uzasadnienie
Rok dochodéw planu planu d K ia ol
(w2 (w2 (W %) o wykonania planu
Wozrost liczby pensjonariuszy w DPSZ
2022 620000,00 81394227 131,28% (w tym 0s6b o wyzszych swiadczeniach
emerytalno-rentowych) oraz waloryzacja
2023 680 000,00 1036395,41 152,41% éwiadczen emerytalno-rentowych
2024 980000,00 | 123753096 126,28% przyczynity sie do Uzyskania wyzszych
' ' ' dochoddéw niz planowane w danym roku.

DPSZ uzyskuje dochody budzetowe z tytutu ustug $wiadczonych na rzecz pensjonariuszy.
Optaty za pobyt ustala sie na podstawie dokumentéw stwierdzajacych wysokos$¢ dochodu
Swiadczeniobiorcy (pensjonariusza), w szczegdélnosci: decyzji organu rentowego lub
emerytalno-rentowego ustalajgcego wysokos$¢ emerytury czy renty oraz decyzji o
przyznaniu zasitku statego.

Miesieczna optata za pobyt ustalana jest na okres jednego roku, przy czym podlega
ponownemu ustaleniu po kazdej zmianie wysokosci dochodu pensjonariusza i obowiazuje
od daty decyzji Swiadczeniodawcy o zmianie wysokosci dochodu.

W przypadku udokumentowanej nieobecnosci pensjonariusza w DPSZ w danym miesiacu
(tj. przepustki, pobyty w oddziale szpitalnym, pobyt w izolatorium lub urlop pensjonariusza)
optata podlega obnizeniu, przy czym optata za kazdy dzien nieobecnosci wynosi 70 %
optaty za dni pobytu.

Dochody byty gromadzone na rachunku bankowym dochodéw DPSZ (ewidencjonowane na
koncie 130-10-02) a nastepnie przekazywane na rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa.
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Na podstawie préby37 ustalono, iz dochody byty przekazywane w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa38 poza jednym przypadkiem, gdy

wptywy z dnia 10 marca 2022 r. przekazano w dniu 16 marca 2022 ., tj. 1 dzien po terminie
39

6. Zamowienia publiczne.

W okresie objetym kontrolg DPSZ udzielat zamdwien publicznych na podstawie
powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa okreslonych w ustawie Pzp wraz z
przepisami wykonawczymi, jak rowniez na podstawie wewnetrznie obowiazujacych
uregulowan dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych w ramach zaméwien o
wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto.

Zarzadzeniem nr 10/2021 z dnia 30 lipca 2021 r. Dyrektora DPSZ ustalono Regulamin
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto

w DPSZ, dalej jako ,,Regulamin zaméwien”, zmieniony zarzadzeniem nr 17/2022 z dnia

30 grudnia 2022 r. Dyrektora DPSZ, zgodnie z ktérym zakupy dostaw, ustug oraz rob6t
budowlanych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto podlegaja realizacji
zgodnie z przepisami ww. Regulaminu zamoéwien.

Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy publiczni, w szczeg6lnosci
zamawiajacy nalezacy do sektora finanséw publicznych, nie péZniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plan
postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych, dalej jako ,,BZP” oraz
na stronie internetowej zamawiajacego.

DPSZ przedstawit plan postepowan o udzielenie zamoéwier na 2022 r. zamieszczony w BZP
w dniu 1 kwietnia 2022 r. pod nr 2022/BZP 00107053/01/P, natomiast na rok 2023 i 2024
Jednostka nie planowata do realizacji zamoéwien publicznych o wartosci rownej lub
przekraczajacej kwoty 130 000 zt neto.

DPSZ sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, ktére zostaty
przekazane do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z zachowaniem terminu
okresdlonego w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp, tj. za rok 2022 w dniu 20 lutego 2023 r. pod
numerem 2022/SPRR 00008442/01, natomiast za rok 2023 w dniu 29 lutego 2024 r. pod
numerem 2023/SPRR 00026696/01.

Sprawozdania sporzadzono wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania
oraz sposobu i trybu jego korygowania“®°.

6.1. Realizacja zaméwien, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Pzp.

W okresie objetym kontrolag DPSZ przeprowadzit 2 postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp, ktére miaty miejsce w 2022 r. zas wartosc
szacunkowa kazdego z nich wynosita 243 000,00 zt netto.

W ramach kontroli zamoéwien publicznych przeprowadzonych przez DPSZ w okresie
objetym kontrolg badanu poddano postepowania o znaku ZP/1/2022 oraz ZP/2/2022

37 Badaniu poddano wyciagi bankowe z rachunku bankowego dochodéw DPSZ za okres 1 stycznia
2022 - 30 czerwca 2022 r.

38 Dz.U.z2021 r. poz. 259 z p6ézn. zm.

39 Dotyczy wptaty za pobyt pensjonariusza z dnia 10 marca 2022 r. na kwote 1625,00 zt, ktéra zostata
przekazana na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa jako jedna

z pozycji przelewu na taczna kwote (-7 836,08 zt) dokonanego w dniu 16 marca 2022r.

40Dz U 722021 r poz 2463
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prowadzonych w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 2 ustawy Pzp i ustalono
co nastepuje.

Postepowania zostaty poprzedzone sporzadzeniem wnioskéw o wyrazenie zgody na
wszczecia postepowania o wartosci powyzej 130 000,00 zt netto, ktére zawieraty
wymagane akceptacje Gtéwnego ksiegowego oraz Kierownika Dziatu Administracyjno-
Gospodarczego i ds. pracowniczych oraz zostaty zatwierdzone przez Dyrektora DPSZ.
Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy Pzp ustalenia wartosci zaméwienia kazdorazowo dokonano
nie wczesniej niz 3 miesiagce przed dniem wszczecia postepowan o udzielenie zaméwienia.
Poddane badaniu postepowania kazdorazowo zostaty przygotowanie i przeprowadzone
przez komisje przetargowa sktadajaca sie z 3 0s6b, ktdra zostata powotana w drodze
decyzji Dyrektora DPSZ, na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy Pzp.

W ramach prowadzonych postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje
w BZP, a takze na stronie internetowej DPSZ, w szczegd6lnosci ogtoszen: o zamoéwieniu, o
zmianie ogtoszenia oraz o wyniku postepowania.

DPSZ zapewniat na stronie internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zamoéwienia, zwanej dalej
"SWZ" ktéra zawierata informacje okreslone w art. 281 ustawy Pzp.

W postepowaniach stosowne oswiadczenia na podstawie art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 3
ustawy Pzp oraz art. 56 ust. 4 w zw. z 56 ust. 1 i 2 ustawy Pzp ztozyty osoby podejmujace
czynnosci, tj.: kierownik zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamOwienia po stronie zamawiajacego.

W poddanych badaniu postepowaniach o udzielenie zamoéwienia DPSZ okreslit, zgodnie z
art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony platformy
internetowej https://miniportal.uzp.gov.pl/, jak réwniez okreslono, ze korespondencja (inna
niz oferta Wykonawcy i zataczniki do oferty) bedzie prowadzona elektronicznie za
posrednictwem poczty elektronicznej: administracja@elekcyjna.pl oraz wskazano adres
strony internetowe;j: https://elekcyjna.pl/aktualne-postepowania/.

DPSZ zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnit obowiazkdw informacyjnych dotyczacych
stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia informacji o srodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacji
0 wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania
korespondencji elektroniczne;j.

W ramach prowadzonych postepowan przestrzegano zasad dotyczacych otwarcia

i oceny ofert, zas na stronie internetowej prowadzonych postepowan zamieszczono
informacje o kwocie, jakg DPSZ zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia,
zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

DPSZ dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie zamdéwienia,
sporzadzajac w ich toku protokoty postepowan wraz z zatacznikami, zgodne pod wzgledem
formy i tresci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia z
dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego*!.

W toku kontroli stwierdzono, iz w protokotach z poddanych badaniu postepowan w pkt 6.
»0soby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania lub osoby
mogace wptyna¢ na wynik postepowania, w tym osoby wykonujace czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania”, nie wskazano 2 os6b*2 pomimo ztozenia przez te osoby

41Dz, U. poz. 2434.
42 .

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

13



oswiadczen na podstawie art. 56 ust 3 ustawy Pzp oraz art. 56 ust 1 ustawy Pzp, w ktérych
osoby te zostaty okreslone jako ,,0soba mogaca wptynaé na wynik postepowania”.
Powyzsze zostato uznane jako dziatanie niespetniajagce wymogéw nalezytej starannosci.

DPSZ dokonat uniewaznienia w catosci postepowania o znaku ZP/1/2022 w wyniku
wystapienia przestanek okreslonych w art. 255 pkt 7 ustawy Pzp.

W postepowaniu o znaku ZP/2/2022 zakoriczonym zawarciem umowy DPSZ zgodnie z art.
448 Pzp w terminie 30 dni od wykonania umowy zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu
umowy43,

6.2 Zamoéwienia, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp.

W toku kontroli badaniu poddano przeprowadzone przez DPSZ postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto, do ktérych
przeprowadzenia zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy nie majg obowiazku
stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego sposréd postepowan o
wartosci szacunkowej netto powyzej 1 000 zt (postepowania rozpoczete ztozeniem
whniosku i posiadajace status zakonczone, co stanowito tacznie 34 postepowania)
przeprowadzone przez DPSZ w poszczeg6élnych latach objetych kontrola.

Kontroli poddano tacznie 8 postepowan, co stanowi 23,5% ogdlnej liczby postepowan na
taczng wartos$é szacunkowg netto 302 024,48 zt.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu zamoéwien, do zamoéwien o wartosci
nieprzekraczajacej w skali roku kwoty 5 000,00 zt netto, a od dnia 31 grudnia 2022 r. kwoty
10 000,00 zt netto, nie stosowano przepisow ww. regulaminu.

Do realizacji zakupow o wartosci powyzej 5 000,00 zt a od dnia 31 grudnia 2022 r. kwoty
10 000,00 zt konieczne byto ztozenie wypetnionego wniosku o udzielenie zamowienia
sporzadzonego zgodnie ze wzorem okreslonym w Regulaminie zaméwien, zawierajacego,
m.in. akceptacje Gtéwnego ksiegowego, Kierownika Dziatu Administracyjno-
Gospodarczego i ds. pracowniczych oraz Dyrektora DPSZ.

Opis przedmiotu zaméwienia, szacunkowa warto$¢ zamowienia (w kwocie netto) okreslata
osoba wnioskujaca. Wyb0r oferty najkorzystniejszej nastepowat po zaproszeniu do
ztozenia ofert kierowanego co do zasady do co najmniej trzech wykonawcow w przypadku
zamoéwien o wartosci jednorazowej powyzej 15 0000 zt netto a od 31 grudnia 2022 r.
powyzej 20 000 zt netto z zastrzezeniem wyjatkéw okreslonych w § 12 Regulaminu
zamoéwien.

W toku kontroli ustalono, iz we wszystkich poddanych kontroli postepowaniach o
udzielenie zamowienia** sporzadzono wniosek o zamowienie publiczne przez osobe
whnioskujaca, ktéra po uzyskaniu zgody na realizacje wniosku o zamoéwienie publiczne,
przeprowadzata procedure okreslong w Regulaminie zaméwien.

DPSZ w zakresie realizowanej procedury dokumentowat przeprowadzane czynnosci w
zakresie ustalenia wartosci zamoOwienia, m.in. poprzez rozeznanie rynku, ustalenie na
podstawie wczesniejszych umow obowiazujacych z wykonawcami.

W powyzszych postepowaniach, dokumentacje z przebiegu przeprowadzonej procedury
stanowity, w szczegolnosci: oferty wykonawcow lub kalkulacje cen ze stron internetowych

43\W postepowaniu o znak ZP/2/2022 umowa z wykonawca zawarta w dniu 20 wrzesnia 2022r.,
termin wykonania umowy 19 grudnia 2022 r. oraz publikacja ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP
w dniu 3 stycznia 2023 .

44 Postepowanie w przedmiocie: Ustuga demontazu starych balustrad schodowych, wykonanie,
dostawa i montaz nowych balustrad ze stall nierdzewnej, Zakup laptop6w 5 szt., Ustuga szycia,
dostawy i montazu: firan, zaston, obruséw, Wykonanie oraz montaz balustrad ze stali nierdzewnej,
Zakup srodkéw czystosci, artykutéw chemicznych i innych, Zakup wanny do masazu i aparatu do
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obejmujacych przedmiot zaméwienia, a takze umowy zawarte z wykonawca zamowienia
oraz protokoty odbioru zamoéwienia.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Gospodarka magazynowa.

DPSZ posiadat wewnetrznie obowiazujace uregulowania w zakresie prowadzenia
gospodarki magazynowej w formie zatwierdzonej w dniu 14 pazdziernika 2022 r. przez
Dyrektora DPSZ ,,Procedury gospodarki magazynowej zywnosci”, dalej jako ,,Procedura
magazynowa”, w ktoérej okreslono zasady przyjmowania, przechowywania, wydawania i
ewidencjonowania produktéw spozywczych w Magazynie Zywnosciowym w sposéb zgodny
Z wymogami sanitarnymi oraz zasadami racjonalnego gospodarowania zywnoscia.
W trakcie dokonanych w DPSZ w dniu 6 marca 2025 r. ogledzin znajdujacych sie w budynku
przy ul. Elekcyjnej 37, 01-119 Warszawa pomieszczen wraz z wyposazeniem#® ustalono,
Ze na parterze budynku znajduja sie, m.in. magazyny zywnosci oraz miejsce do wytadunku —
rampa dostawcza, zas w piwnicy budynku znajduje sie magazyn na zywnos¢
dtugoterminowa.
Zgodnie z Procedurg magazynowa w zakresie prowadzenia gospodarki magazynowej
obowiazuja nastepujace dokumenty magazynowe:

- PZ(przyjecie zewnetrzne) - dokument potwierdzajacy przyjecie towaru do magazynu,

- RW (rozchéd wewnetrzny) - dokument rejestrujacy wydanie zywnosci do kuchni,

- Ksigga magazynowa - dokumentacja dotyczaca ewidencji stanéw magazynowych,

- Protokdt likwidacji - dokument dotyczacy przeterminowanych lub uszkodzonych

produktéw.

DPSZ prowadzi gospodarke magazynowa za pomoca programu magazynowego Program
Magazyn 7.0.5.1 firmy

Na podstawie proby#¢ dokonano weryfikacji prowadzenia gospodarki magazynowej i
stan6w magazynowych, w zakresie ilosciowym i wartosciowym oraz udokumentowania
przeptywdw towardw w magazynie.

Na poddanych kontroli kartach Kartotek magazynowych poszczegélnych produktéw
zostaje odnotowany przychdéd, rozchod oraz stan korcowy wraz z wyszczegélnieniem daty,
wskazaniem ilosci i wartosci danego produktu, co odzwierciedla dokonywane zmiany
zwigzane z przejeciem towaru do magazynu oraz wydanie zywnosci do kuchni.

Dyrektor DPSZ wyjasnit, iz kontrola waznosci terminéw przydatnosci do spozycia
artykutéw spozywczych odbywa sie na biezaco, jak réwniez DPSZ posiada wdrozony
System HACCP#7, ktéry gwarantuje kontrole na kazdym etapie przygotowywania i
serwowania positkéw, a pracownicy kuchni przestrzegaja przepiséw z zakresu higieny i
bezpieczenstwa zywnosci.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7.1. Samochody stuzbowe wykorzystywane przez DPSZ.
W DPSZ zasady korzystania z samochodéw stuzbowych reguluje zatwierdzona przez

Dyrektora DPSZ w dniu 1 marca 2022 r. ,,Procedura wewnetrzna korzystania z
samochoddw stuzbowych DPSZ”, dalej jako ,,Procedura ds. samochodéw stuzbowych”.

45 Protokot z ogledzin z dnia 10 marca 2025r.

46 Dotyczy dokumentéw magazynowych, w tym dokumentu ,,.Zestawienie przychodéw i rozchodéw
0d 01.01.2024 do 31.12.2024” oraz FV zakupu artykutéw spozywczych sypkich nr FV/W/24/12/-
02255 z dnia 11 grudnia 2024 r.

47 System HACCP czyli System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli (od ang. Hazard
Analysis and Critical Control Points) jest systemowym postepowaniem majacym na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci poprzez identyfikacje i oszacowanie skali zagrozen
bezpieczenstwa zywnosci z punktu widzenia jej jakosci zdrowotnej oraz ryzyka wystapienia tych

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

15



W okresie objetym kontrolg Jednostka posiadata dwa samochody stuzbowe, mianowicie:
Volkswagen Caddy rok produkcji 2011 nr rejestracyjny || il oraz Toyota Pro Ace rok
produkcji 2021 nr rejestracyjny || EGzG

Osobami sprawujacymi piecze nad stanem technicznym samochodéw stuzbowych i
posiadajacymi uprawnienia do prowadzenia ww. pojazdoéw w DPSZ s3 Kierownik ds.
administracyjnych, gospodarczych i pracowniczych oraz Magazynier — Kierowca.
Samochody stuzbowe w DPSZ wykorzystywane sa do realizacji zadan zwiazanych z
dziatalnoscia Jednostki, zas kazdy pojazd ma okreslone przeznaczenie zgodnie z jego
funkcjonalnoscia, przy czym auto Volkswagen Caddy wykorzystywany jest przede
wszystkim do zakupow, w szczegdlnosci produktéw spozywczych na potrzeby
mieszkancéw i funkcjonowania DPSZ. Natomiast w wyjatkowych sytuacjach gdy nie jest
mozliwe zapewnienie transportu przez rodzine lub bliskich oraz innymi srodkami (np.
transportem medycznym — zlecenie lekarz POZ zgodnie ze wskazaniem lub komunikacja
publiczna) moze by¢ takze uzywany do transportu mieszkarncéw na wizyty lekarskie.
Decyzje o wykorzystaniu pojazdu podejmuje Dyrektor DPSZ lub osoba upowazniona na
podstawie zgtoszenia potrzeby transportu przez personel medyczny.

Pojazd marki Toyota Pro Ace (auto 9-osobowe) petni w DPSZ funkcje srodka transportu
mieszkancéw DPSZ, umozliwiajac ich udziat w wydarzeniach kulturalnych i integracyjnych,
takich jak: wycieczki, wizyty w teatrach, muzeach czy inne aktywnosci organizowane poza
placéwka. Zgodnie z 83 Procedury ds. samochodéw stuzbowych, po zakoiczeniu
uzytkowania pojazdu nalezy uzupetni¢ dokumentacje dotyczaca przebiegu.

DPSZ prowadzi rejestr ewidencjonowania przejazdéw stuzbowych tylko dla samochodu
Volkswagen Caddy rok produkcji 2011 nr rejestracyjny || | il zawierajacy, m.in.: date,
cel podrézy oraz przebieg kilometrow.

W toku kontroli ustalono, iz DPSZ nie prowadzi rejestru ewidencjonowania przejazdow
stuzbowych dla samochodu Toyota Pro Ace rok produkcji 2021 nr rejestracyjny i}
I atomiast zgodnie z przedtozonym przez Dyrektora DPSZ wyjasnieniem?s,
wykorzystanie tego pojazdu jest sporadyczne i okoliczno$ciowe.

Nalezy stwierdzi¢, ze w Jednostce nie prowadzono rejestru ewidencjonowania przejazdéw
stuzbowych dla samochodu Toyota Pro Ace rok produkeji 2021 nr rejestracyjny i}
I co byto niezgodne z uregulowaniami Procedury wewnetrznej korzystania z
samochodéw stuzbowych DPSZ.

8. Terminowos¢ regulowania zobowiazan.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowiazan.

Na podstawie proby#° dowodow ksiegowych za dokonane przez DPSZ zakupy towarow i
ustug, zweryfikowano faktury vat w zakresie oznaczania dokumentdw, daty wystawienia,
daty wptywu do jednostki oraz daty dokonania zaptaty za powstate zobowiagzania.
Ustalono, iz DPSZ dokonywat ptatnosci z zachowaniem formy i terminow ptatnosci
okreslonych na fakturach.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

48 Pismo o znaku DPSZ/61/03/2025 z dnia 19 marca 2025 r. w odpowiedzi na pismo MZ o znaku :
NKKF.0912.1.2025.15.AB.

49 Dotyczy nastepujacych dowodéw ksiegowych: FV FSL-5/22/DZWB/12 z dnia 19 grudnia 2022 r.,
FV 9/11/2024 z dnia 22 listopada 2024 r., FV 35/2024 z dnia 24 pazdziernika 2024 r., FS/01882/K/
2023z dnia 31 lipca 2023 r.,FV/152/2023/12 z dnia 12 grudnia 2023 r., FV 39/2023 z dnia 21
grudnia 2023 r., FV 38/2022 z dnia 23 grudnia 2022 r., FV 93/12/2022 z dnia 12 grudnia 2022 .
oraz F\/19/12/2022 zdnia 21 gri 1dnia 2022 r
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V. Polityka kadrowa DPSZ.
1. Przepisy wewnetrznie obowiazujace w zakresie spraw kadrowo- ptacowych.
1.1. Regulamin pracy.

Zgodnie z dyspozycja art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.— Kodeks pracy®°, dalej
jako ,,Kodeks pracy” organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i
obowiazki pracodawcy i pracownikéw ustala sie w regulaminie pracy.

W DPSZ obowiazuje Regulamin pracy wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2011
z15marca2011r.

Powyzszy Regulamin Pracy zawierat regulacje odpowiadajace wymaganiom okreslonym
w art. 1041 § 1 Kodeksu pracy.

1.2. Przepisy dotyczace wynagradzania pracownikéw DPSZ.

W toku kontroli ustalono, ze DPSZ nie posiada regulaminu wynagradzania, zas warunki
wynagrodzenia za prace pracownikéw Jednostki ustalane zostaty poprzez okreslenie kwoty
wynagrodzenia zasadniczego oraz ustalenie warunkéw i wyptacanie innych sktadnikéw
wynagrodzenia, kierujac sie kwalifikacjami zawodowymi tych pracownikéw oraz zakresem
Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez DPSZ.

Przy ustalaniu wynagrodzen pracownikéw DPSZ stosuje obowiazujace w niniejszym
zakresie przepisy prawa, w szczegolnosci uregulowania okreslone w ustawie o dziatalnosci
leczniczej oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
warunkoéw wynagradzania za prace pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajacych w
formie jednostki budzetowej5!, dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie wynagradzania”.

1.3. Regulamin premiowania.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 2/2017 z dnia 4 grudnia 2027 r. Dyrektor DPSZ
wprowadzit Regulamin premiowania pracownikéw zatrudnionych w DPSZ, dalej jako
~Regulamin premiowania”. W Regulaminie premiowania okreslono, iz premia w wysokosci
25% wynagrodzenia pracownika jest premig regulaminowa stanowiaca sktadnik
wynagrodzenia pracownika, jak réwniez zostaty okreslone warunki, ktérych spetnienie
umozliwia pracownikowi otrzymanie premii oraz przypadki, w ktérych premia moze zostac
obnizona.

Zgodnie z § 3 ww. regulaminu, w ramach funduszu premiowego [Jjsrodkéw pozostawia sie
do dyspozycji Dyrektora, a kryteria przyznania premii dodatkowej okresla 8 9 ww.
regulaminu, natomiast wysokos¢ premii indywidualnej nie moze przekroczy¢ zgodnie

z 8 11 ww. regulaminu wielokrotnosci 3-ch srednich premii za dany miesiac. Zastrzezenia
budzi § 11 Regulaminu premiowania z uwagi na nieprecyzyjny zapis budzacy watpliwosci co
do prawidtowosci jego stosowania, m.in. poprzez brak odniesienia sie do premii okreslonych
w ww. regulaminie czy wskazania jak czesto dana premia moze by¢ wyptacana.

Ponadto w Regulaminie premiowania okreslono zasady udzielania premii rocznej
»okolicznosdciowej” utworzonej w ramach oszczednosci pozostatych z osobowego funduszu
ptac, wyptacanej na koniec roku kalendarzowego, za$ kryteria przyznania premii
okolicznodciowej byty tozsame z kryteriami premii regulaminowej.

W DPSZ w 2022 r. zostat utworzony specjalny fundusz motywacyjny w na mocy
Zarzadzenia nr 9/2022 Dyrektora DPSZ z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie sposobu i
przyznawania specjalnych dodatkow motywacyjnych pracownikom zatrudnionym w DPSZ.
W ramach ww. funduszu Dyrektor mogt przyznac pracownikom specjalny dodatek

50tj.Dz.U.z22025r.poz. 277 z pdzn. zm.

51Dz U z2020r poz 4 zpdin zm
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motywacyjny o charakterze uznaniowym biorac pod uwage spetnienie okreslonych w
zarzadzeniu kryteriow.

W toku kontroli ustalono, ze Regulamin premiowania w §19 zawiera zapis dotyczacy
przyznania przez Ministra Zdrowia premii okolicznosciowej Dyrektorowi DPSZ po podaniu
przez DPSZ wysokosci zaoszczedzonych srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.
Jednakze powyzszy zapis Regulaminu premiowania nie ma podstaw w powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa, w szczegdlnosci w ustawie kominowej oraz
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom
kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawani, dalej jako
,Fozporzadzenie w sprawie wykazu swiadczen dodatkowych2,

Tabela nr 6. Zestawienie tacznych kwot premii wyptacanych pracownikom DPSZ
na wybranych stanowiskach poddanych badaniu w toku kontroli.

Stanowisko Pazdziernik Listopad Grudzien
pracownika 2024r. 2024r. 2024r.
Gtéwny
ksiegowy
Kierownik ds.
Administracyjnych,
Gospodarczychi
pracowniczych
Starsza pielegniarka
Starszy Specjalista
ds. ptaci ksiegowosci
Salowa
Terapeuta zajeciowy
Opiekun medyczny
Kucharz
Konserwator

W 2024 roku w pazdzierniku srednia premia poddanych badaniu 9 pracownikéw wynosita

B - v listopadzie |zt w grudniu |l zt- Najnizsza premia wynosita
I - natomiast najwyzsza premia jednostkowa wynosita | 3.

Na probie 9 pracownikdw stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola przyznawane byty
premie uznaniowe, premie kwartalne, premie motywacyjne, premie Swigteczne oraz premie
dodatkowe, co jest niezgodne z Regulaminem premiowania poniewaz Regulamin
premiowania przewiduje poza premia stanowiaca sktadnik wynagrodzenia jedynie premie
dodatkowa oraz okolicznos$ciowa.

Ponadto stwierdzono iz wnioski premiowe, sporzadzane byty w formie zbiorczego
zestawienia i nie zawieraty uzasadnienia, co byto niezgodne z § 12 Regulaminu
premiowania.

Nalezy takze wskazaé¢, ze postanowienia regulaminu premiowania nie okreslaja w sposéb
precyzyjny trybu i warunkéw przyznawania pracownikom premii, w zwiazku z tym
konieczne jest dokonanie jego weryfikacji, a nastepnie modyfikaciji.

3. Fluktuacja kadr w DPSZ.

W toku kontroli ustalono, ze DPSZ nie posiada sformalizowanych zasad dotyczacych
naboru pracownikéw. Zgodnie z przedtozonymi przez Dyrektora DPSZ wyjasnieniami®*

52Dz.U.z22023r. poz. 54,z pdzn. zm.
53 Kwota |l zt suma premii jednego pracownika w miesiacu grudzien 2024 r. na ktéra sktadaja

sie premia uznaniowa, s$wiateczna i motywacyjna.
%4 Pismo Dyrektara o znaku DPSZ/50/03/2025 z dnia 6 marca 2025 ¢
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nabdr dokonywany jest w sytuacji biezacych potrzeb (m.in. w przypadkach spowodowanych
nieobecnoscia pracownika z tytutu dtugotrwatej choroby, urlopu macierzyniskiego lub
wychowawczego oraz innych sytuacji powodujacych absencje pracownika) w celu
zapewnienia ciggtosci realizacji zadan Jednostki.

W przypadku koniecznosci zatrudnienia nowego pracownika umieszczano ogtoszenie o
prace w internetowym portalu ogtoszeniowym.

W nastepnej kolejnosci dokonywana jest ocena formalna zgtoszen pod katem spetniania
wymagan okreslonych w ogtoszeniu oraz przeprowadzana jest rozmowa kwalifikacyjna z
kandydatami podczas ktérej oceniane sa kompetencje zawodowe, doswiadczenie w pracy
na wymaganym stanowisku, motywacje do pracy, dyspozycyjnosc i gotowos¢ do pracy
zmianowej (jesli dotyczy) oraz umiejetnosci interpersonalne. Po wyborze kandydata przez
kierownika dziatu merytorycznego oraz pracownika ds. kadr, kandydatura przedstawiana
jest Dyrektorowi DPSZ w celu zawarcia umowy.

Tabelanr 7. Stan zatrudnienia w DPSZ w latach 2022-2024.

Stan nadzien Stan nadzien Stan nadzien Stan nadzien
1stycznia2022r. | 31grudnia2022r. | 31grudnia2023r. | 31 grudnia2024r.
Stanowisko Liczba Wyvr:;llar Liczba Wvalar Liczba Wvalar Liczba Wyvr\Tlnar
0s0b etatach 0s0b etatach 0s6b etatach 0s6b etatach
Dyrektor 1 1 1 1 1 1 1 1
Gtéwny Ksiegowy 1 1 1 1 1 1 1 1
Kierownik ds.
admlnlstracyjnyc.h, 1 1 1 1 1 1 1 1
gospodarczychi
pracowniczych
Starszy specjalista
ds. ptac 1 1 1 1 1 1 1 1
i ksiegowosci
Starszy specjalista 1 05 1 1 1 05 1 05
ds. kadr
Pracownik socjalny 1 1 1 1 1 1 1 1
Pielegniarka 1 1 1 1 1 1 1 1
koordynujaca
Starsza pielegniarka 6 45 6 45 6 45 6 45
Salowa 5 5 5 5 6 6 5 5
Opiekun medyczny 5 45 4 4 5 45 5 45
Fizjoterapeuta 1 0,5 2 1 2 1 1 0,5
Terapeuta 1 1 1 05 1 1 1 1
zajeciowy
Portier 3 3 3 3 3 3 3 3
Magazynier 1 05 1 1 1 1 1 1
kierowca
Kucharz 3 3 3 3 3 3 3 3
Konserwator 1 1 1 1 1 1 1 1
Pracownik pralni 1 05 1 05 1 05 1 05
Razem 35 31 34 30,5 36 32 34 30

Liczba os6b zatrudnionych w DPSZ w okresie objetym kontrola na poczatku 2022 .
wyniosta tacznie 35 os6b, natomiast pod koniec 2024 r. wynosita tacznie 34 osoby,
zatrudnione odpowiednio na 31 i 30 etatach.

Najliczniejsza grupe stanowili pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: pielegniarki,
salowej oraz opiekunowie medyczni.

DPSZ w kontrolowanym okresie nie dokonat zwiekszenia liczby etatéw, natomiast
zatrudnienie nowych pracownikéw odbywato sie w ramach posiadanej liczby etatéw.
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W okresie objetym kontrolg zatrudniono tacznie 22 nowe osoby, w tym: 5 0s6b w 2022 .,
10 0s6bw 2023 r.oraz 7 0s6bw 2024 .

W kontrolowanym okresie w 2022 r. rozwigzano stosunek pracy tacznie z 5 pracownikami,

tym: z 8 pracownikamiw 2023 r. oraz z 9 pracownikamiw 2024 r.

W kontrolowanym okresie DPSZ rozwigzat umowy o prace tacznie z 22 pracownikami,

nastepujaco w przypadku:

- 4 0s6b DPSZ rozwigzat umowe na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy bez
wypowiedzenia z winy pracownika,

- 2 0s06b na podstawie art. 53 § 1 pkt 1b Kodeksu pracy bez wypowiedzenia z uwagi na
dtugotrwata chorobe pracownika,

- 6 0s6b umowa ulegta rozwigzaniu na mocy porozumienia stron zgodnie z art. 30 § 1 pkt
1 Kodeksu pracy,

- 5 0s6b na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy za wypowiedzeniem,

- 50s6b umowa ulegta rozwigzaniu zgodnie z art. 30 § 1 pkt 4 z uptywem czasu na jaki
zostata zawarta.

W powyzszym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw DPSZ oraz zatrudnianie pracownikéw
posiadajacych kwalifikacje zawodowe odpowiednie do zajmowanego stanowiska.

Na probie 19 stanowisk pracy®® os6b zatrudnionych w DPSZ dokonano analizy w zakresie
dotyczacym wynagrodzen pracownikéw DPSZ oraz posiadania kwalifikacji zawodowych
odpowiednich do zajmowanego stanowiska, przy czym ustalono, ze DPSZ przestrzegat
uregulowan zawartych w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania.

W toku kontroli ustalono, Ze osoby zatrudnione w Jednostce w okresie objetym kontrolg
posiadaty kwalifikacje zawodowe odpowiednie do zajmowanego przez nich stanowiska.
Ponadto osoby wykonujace zaw6d medyczny objete badaniem posiadaty aktualne
potwierdzenie prawa wykonywania zawodu®®.

Ponadto ustalono, iz kategorie zaszeregowania poszczegolnych pracownikéw na
zajmowanym stanowisku pracy oraz miesieczne stawki wynagrodzenia zasadniczego
odpowiadaty uregulowaniom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Wysokos¢ wynagrodzen oséb kierujacych DPSZ.

W toku kontroli zbadano wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora DPSZ oraz
wynagrodzenia Gtéwnego ksiegowego w aspekcie przestrzegania przepisow okreslonych
w ustawie kominowej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy kominowej kierownikom, zastepcom kierownikdw oraz
gtéwnym ksiegowym panstwowych jednostek budzetowych, niezaleznie od podstawy
nawiazania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe
zatrudnienia przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne z zastrzezeniem art. 5 ust. 2
i 3 ustawy kominowej, zgodnie z ktdrymi to przepisami, osobom tym moga by¢ przyznane
Swiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy kominowej swiadczeniami dodatkowymi, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 2, sa $wiadczenia z tytutu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne, komunikacyjne,

55 Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: Gtéwny ksiegowy, Kierownik ds. administracyjnych,
gospodarczych i pracowniczych, Pielegniarka koordynujaca, Pracownik socjalny, Magazynier,
kierowca, Starszy specjalista ds. ptac i ksiegowosci, Starsza pielegniarka, Opiekun medyczny, Kucharz,
Konserwator, Terapeuta zajeciowy oraz Portier.

56 W przypadku obywateli z Ukrainy prawo wykonywania zawodu zostato potwierdzone stosowng

decyzja Ministra Zdrowia
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oraz ubezpieczenia majatkowe i osobowe—inne badz wyzsze niz ustalone w regulaminach
wynagradzania, zaktadowych i ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy oraz w
odrebnych przepisach.

Wykaz swiadczen dodatkowych zostat okreslony w rozporzadzeniu w sprawie wykazu
Swiadczen dodatkowych.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem $wiadczenia dodatkowe stanowia: nagroda jubileuszowa
przyznawana nie czesciej niz co 5 lat, odprawa pieniezna w razie ustania stosunku pracy w
zwiazku z przejéciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, zwrot
czesciowych kosztéw uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania
stuzbowego, Swiadczenia zwigzane z korzystaniem z cze$ciowo odptatnych ustug
telekomunikacyjnych, $wiadczenia z tytutu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego,
majatkowego oraz osobowego, dodatki do wynagrodzen przyznawane w ramach realizacji
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowaw art. 5ust. 1 pkt2i 3
ustawy o finansach publicznych.

Zasady przyznawania nagrody rocznej okresla art. 10 ustawy kominowej, zas zgodnie z art.
8 ustawy kominowej wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. oséb zatrudnionych w
panstwowych jednostkach budzetowych nie moze przekroczyc trzykrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w
czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego®’.

5.1. Wysoko$¢ wynagrodzenia Dyrektora DPSZ.

Wynagrodzenie miesieczne Dyrektora DPSZ zostato ustalone przez Ministra Zdrowia>®.
W okresie objetym kontrolg na wynagrodzenie Dyrektora DPSZ sktadaty sie nastepujace
sktadniki: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny naliczany od wynagrodzenia
zasadniczego, dodatek stazowy naliczany od wynagrodzenia zasadniczego.

Dyrektorowi DPSZ w okresie objetym kontrola nie zostata przyznana nagroda roczna.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2. Wysokos¢ wynagrodzenia Gtéwnego ksiegowego w DPSZ.

W kontrolowanym okresie stanowisko Gtéwnego ksiegowego zajmowali odpowiednio Pani

I o 2 Pan

Pani NG - owata stanowisko Gtéwnego ksiegowego do dnia 30 czerwca
2022 r. Wysokos¢ wynagrodzenia Gtéwnego ksiegowego ustalit Dyrektor DPSZ i sktadato
sie na nie: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy oraz premia
regulaminowa.

W toku kontroli stwierdzono, iz wynagrodzenie zasadnicze Pani |||
miescito sie kategorii XIX znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie warunkéw
wynagradzania, zgodnie z ktdrymi zakres wynagrodzenia zasadniczego od dnia 1 stycznia

57 Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach Stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, z p6zn. zm.) w roku 2022 oraz na
podstawie art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej narok 2023 (Dz. U. poz. 2666, z p6zn. zm.) w roku 2023 i na podstawie art. 2
ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej narok 2024 (Dz. U. poz. 123, poz. 834, poz. 1755) w roku 2024 - podstawe do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy kominowej,
stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z
zysku w czwartym kwartale 2020 r., tj. | | EGcNcNGNNEEEEEGE

58 Pismami o znaku: NKM.564.5.2021.28.MZ z dnia 8 czerwca 2021 r., NKM.1143.40.2021.5.MZ z

dnia 14 paZdziernika 2024 r ustalajace wynagrodzenie miesieczne od dnia 1 stycznia2024r
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2022 r.wynosit od | Iz ol

W okresie objetym kontrola Pani ||| i< zostaty przyznane $wiadczenia
dodatkowe ani nagroda roczna.

Wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego Pani ||| I ic przekroczyta
trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Gtéwnym ksiegowym od dnia 1 lipca 2022 r. jest Pan

Wysokos¢ wynagrodzenia Gtéwnego ksiegowego ustalita Dyrektor DPSZ i sktadato sie na

nie: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy oraz premia

regulaminowa.

W kontrolowanym okresie Panu ||} Bl vy rtacone zostaty Swiadczeniaw

nastepujacych wysokosciach i datach:

1) premia uznaniowa: |zt w lipcu 2022 r 5, | 2t W sierpniu 2022 r&0,,
;v kwietniu 2023 r 5 |zt w sierpniu 2023 r 52, | 2t we

wrzesniu 2023 r.53 |l 2t w pazdzierniku 2022 r 54 |zt listopadzie 2023

r.55, | 2t v orudniu 2023 r 55 | 2t w maju 2024 r .57, | w lipcu

2024 .5, |l 2t w pazdzierniku 2024 r 5, |l 2 ° w listopadzie 2024 r. oraz

I W grudniu 2024 72, — tacznie na kwote || NGz

premia motywacyjna: |zt we wrzesniu 2022 r 72, |l 2t w pazdzierniku

2022 r.73, I 2t we wrzesniu 2023 r.74 oraz |l zt w grudniu 2024 r.75 -
tacznie na kwote | N Z;

3) dodatek zadaniowy: |zt w pazdzierniku 2022 r.,76;

4) premia dodatkowa w wasoskosci | ] Il w listopadzie 2022 r.77;

5) premia $wiateczna w wysokosci || jjillzt w grudniu 2024 r.78;

6) nagroda jubileuszowa w wysokosci ||l zt — w sierpniu 2023 r.79;

7) nagroda rocznaza 2023 r. w wysokosci | il zt - w sierpniu 2024 r 8.

2

~

59 Whniosek premiowy za miesiac lipiec zatwierdzony przez Dyrektora DPSZ.

60 \Wniosek premiowy za miesigc sierpien zatwierdzony przez Dyrektora DPSZ.

61| ista 0s6b, ktérym przyznano premie uznaniowa w kwietniu 2023 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ w dniu
12 kwietnia 2023 .

62 ista 0s6b, ktrym przyznano premie uznaniowa w sierpniu 2023 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ w dniu
4 sierpnia 2023r.

63| ista 0s6b, ktérym przyznano premie uznaniowa we wrzesniu 2023 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ w
dniu 21 wrzes$nia 2023r.

64| ista 0s6b, ktérym przyznano premie uznaniowa w pazdzierniku 2023 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ w
dniu 19 pazdziernika 2023 r.

65 Lista 0s6b, ktérym przyznano premie uznaniowa w listopadzie 2023 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

66 |ista 0s6b, ktrym przyznano premie uznaniowa w grudniu 2023 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

67 Lista 0s6b ktérym przyznano premig uznaniowa w | kwartale 2024 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ

68 |ista 0s6b, ktrym przyznano premie uznaniowa w Il kwartale 2024 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

69 ista 0s6b, ktérym przyznano premie uznaniowa w Il kwartale 2024 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

70 ista 0s6b, ktérym przyznano premie uznaniowa w listopadzie 2024 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

71 Lista 0s6b, ktérym przyznano premie w grudniu 2024 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

72 ista 0s6b, ktérym przyznano dodatek motywacyjny zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

73 ista 0s6b, ktérym przyznano dodatek motywacyjny w pazdzierniku 2022 r. zatwierdzona przez Dyrektora
DPSZ.

74 ista 0s6b ktérym przyznano premig uznaniowa we wrzesniu 2023 r. zgodnie z Decyzja Ministra Finanséw
MF/BP6.4143.18.2.2023.ZUB z dnia 21 sierpnia 2023 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

75 Lista 0s6b, ktérym przyznano premie motywacyjna w grudniu 2024 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

76 \Whniosek premiowy — pazdziernik 2022 r. zatwierdzony przez Dyrektora DPSZ.

77 Lista 0s6b, ktérym przyznano premie dodatkowa w listopadzie 2022 r. zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.

78| ista 0s6b, ktérym przyznano premie Swiateczna zatwierdzona przez Dyrektora DPSZ.
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8) dodatek zadaniowy jako swiadczenie dodatkowe na podstawie § 2 ust. 1a
rozporzadzenia w sprawie wykazu swiadczen dodatkowych | il zt w grudniu

2022 r.8* oraz| Izt w orudniu 2023 r.82 —tacznie na kwote || Rz

W zakresie przyznania Gtéwnemu ksiegowemu nagrody jubileuszowej oraz nagrody
rocznej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono, iz przyznanie premii uznaniowych, premii
motywacyjnych, dodatkéw zadaniowych, premii $wiatecznej oraz premii dodatkowej byto
niezgodnie z przepisami art. 5 ust. 1-3 oraz art. 11 ustawy kominowej, poniewaz przyznane
Swiadczenia nie stanowity Swiadczen dodatkowych, w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy
kominowej oraz przepis6w rozporzadzenia w sprawie wykazu swiadczen dodatkowych.

, Przyznanie dodatkowych swiadczeri Gtownemu ksiegowemu w tacznej wysokosc/ iR

- - oo a2 2022 . ora- I 2t 2024 1) byto

niezgodnie z ustawa kominowa oraz przepisami wykonawczymi.

Ponadto przyznanie srodkéw przez Ministra Zdrowia z przeznaczeniem na jednorazowe
dodatki do wynagrodzen dla pracownikéw DPSZ nie oznaczato akceptacji wyptaty
dodatkowych swiadczen dla Gtéwnego ksiegowego DPSZ, gdyz jego wynagrodzenie jest
ograniczone przepisami ustawy kominowej oraz aktéw wykonawczych.

W toku kontroli stwierdzono, iz wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego Pana ||| R
przekroczyta trzykrotnosc przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, w nastepujacych
miesigcach:

- sierpien, pazdziernik, listopad i grudzien 2022 r.,

- kwiecien, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudziern 2023 r.,

- maj, pazdziernik, listopad i grudzien 2024 r.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 8 ustawy kominowej.
6. Umowy cywilnoprawne.

W DPSZ nie okreslono sformalizowanych zasad zawierania umow cywilnoprawnych oraz
wyboru zleceniobiorcow.

Nabdr nowych zleceniobiorcow odbywat sie analogicznie jak w przypadku naboru
pracownikéw, przy czym w przypadku koniecznosci zawarcia umowy zlecenia, kryteriami
wyboru zleceniobiorcow byty przede wszystkim kwalifikacje i kompetencje zawodowe
zleceniobiorcéw oraz dostepnos¢ tych oséb we wskazanych datach.

Umowy cywilnoprawne zawierane byty na okres 6 lub 12 miesiecy oraz kontynuowane ze
zleceniobiorcami, ktorzy wtasciwie realizowali powierzone zadania®3.

W okresie kontrolowanym DPSZ zawierat umowy cywilnoprawne (umowy zlecenie)
nastepujaco:

- w2022r. zawarto 32 umowy zlecenia, w tym 1 umowe z wtasnym pracownikiem,

- w2023 r.zawarto 27 umdw zlecenia,

- w2024 r.zawarto 29 umow zlecenia, w tym 2 umowy z wtasnymi pracownikami.

Umowy zlecenia zawarte z wtasnymi pracownikami dotyczyty w 2022 r. wykonania prac
porzadkowych, zas w 2024 r. petnienia obowiazkéw salowego oraz obstugi akwarium.
Jednoczednie ustalono, ze przedmiot zawartych umoéw zlecenia z pracownikami DPSZ nie
pokrywat sie z zakresem obowiazkdw na zajmowanym stanowisku pracy.

81 Pismem Dyrektora z dnia 30 listopada 2022 r.

82 Pismem Dyrektora z dnia 1 grudnia 2023 r.
83 Pismo znak DPSZ/50/03/2025 zdnia6 marca2025r

telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

23



Majac na uwadze duza liczbe uméw zawieranych przez DPSZ, zasadnym jest
sformalizowanie zasad zawierania uméw cywilnoprawnych np. poprzez wprowadzenie
stosownej procedury.

W toku kontroli zbadano tacznie 30 umdéw, co stanowito 34 % umow cywilnoprawnych
zawartych w latach 2022 -2024 — odpowiednio 9 umoéw z 2022 r., 3 umowy z 2023 r. oraz
18 umoéw z 2024 r.

Poddane kontroli umowy, co do zasady, sporzadzone byty w sposdb prawidtowy, natomiast
stwierdzono brak dokumentow potwierdzajacych odbiér zrealizowanych uméw czy tez
potwierdzajacych, iz praca zlecona zostata wykonana zgodnie z umowa.

Przedstawiona dokumentacja zawierata jedynie zestawienia wypracowanych godzin
zleconych w umowie zatwierdzone przez Gtéwnego ksiegowego oraz Dyrektora.

Ponadto stwierdzono, izumowy®*, ktérych przedmiotem byto realizowanie zadan
pielegniarki, portiera, salowego, zawierane na dtuzszy okres a takze ponawiane, miaty
charakter umoéw o prace i naruszaja przepisy art. 22 § 12 Kodeksu pracy.

7. Przestrzeganie praw pracowniczych.

W DPSZ, w celu przeciwdziatania zjawisku wystapienia mobbingu oraz wspierania dziatan
sprzyjajacych budowaniu pozytywnych relacji miedzy pracownikami wprowadzono
Zarzadzeniem nr 23/2021 Dyrektora DPSZ z dnia 12 sierpnia 2021 r. Wewnetrzna Polityke
Antymobbingowa, w ktoérej okreslono, m.in. sktad, zadania oraz tryb i zasady pracy Komisji
Antymobbingowej prowadzacej postepowania w sprawie zgtoszenia przez pracownika
DPSZ mobbingu, dyskryminacji i innego zachowania niepozadanego.

Na podstawie ww. Zarzadzenia przeprowadzono szkolenie pracownikow dotychczas
zatrudnionych w DPSZ w zakresie stosowania regulacji przeciwdziatania zjawiskom
mobbingu oraz okreslono obowiazek szkolenia dla nowozatrudnionych pracownikéw
ramach szkolenia adaptacyjnego.

Ponadto Zarzadzeniem nr 4/2024 Dyrektora DPSZ z dnia 1 sierpnia 2024r. wprowadzono
Kodeks Etyczny Pracownikow DPSZ, ktory zawiera standardy zachowan etycznych dla
pracownikéw zatrudnionych w DPSZ.

W DPSZ w kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkow przenoszenia z wyzszego
stanowiska na nizsze, a tym samym degradacji stanowiskowej.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DPSZ nie odnotowano zgtoszen dotyczacych
konfliktow pracowniczych, nieakceptowalnych zachowan oraz naruszenia zasad kultury i
wzajemnego poszanowania, ani dotyczacych mobbingu, jak réwniez sytuacji w zakresie
nieréwnego traktowania®,

W dniu 11 pazdziernika 2024 r. Inspektor Paristwowej Inspekcji Pracy wystapit, w sprawie
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku w dniu 8 grudnia 2023 r. bytego pracownika
DPSZ. Powotany przez Dyrektora DPSZ Zesp6t Powypadkowy po przeprowadzonym
postepowaniu wyjasniajacym nie stwierdzit wypadku w pracy ww. pracownika.

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. rozpoczeta sie kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra
do dnia zakonhczenia niniejszej kontroli nie zostata zakonczona.

84 Umowa nr 11/01/2022, nr 16/12/2022, nr 09/06/2023, nr 08/01/2024, nr 11/07/2024,

nr13/07/2024,nr 05/01/2024, nr 03/12/24,02/08/24, nr 04/12/2024.
85 Pismo znak DPSZ/60/02/2025 zdnia 14 marca2025 ¢
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W okresie poddanym kontroli trzem pracownikom DPSZ udzielono kar porzadkowych w
tym dwoch kar nagany i jednego upomnienia®®. Pracownicy, wobec ktérych zastosowano
kary zostali zawiadomieni pisemnie, ze wskazaniem podstawy prawnej, rodzaju naruszenia
obowiazkdéw pracowniczych, date dopuszczenia sie przez pracownika tego naruszenia oraz
pouczenie 0 prawie oraz terminie wniesienia sprzeciwu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

VI. Dziatalno$¢ statutowa.

Zgodnie z § 3 Statutu celem DPSZ jest zapewnienie stacjonarnej opieki dtugoterminowej
osobom niewymagajacym hospitalizacji, natomiast w § 3 ust. 2 Statutu wyszczegélniono
zadania realizowane przez DPSZ.

1. Udzielanie catodobowych $wiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne, ktére
obejmuja swoim zakresem pielegnacje i rehabilitacje pacjentéw niewymagajacych
hospitalizacji, oraz zapewnianie pacjentom produktéw leczniczych i wyrobéw
medycznych.

1.1. Swiadczenia w zakresie pielegnacji.

Czynnosci pielegnacyjne obejmuja wsparcie pacjentéw w nastepujacych obszarach:

- pomoc w higienie osobistej ( kapiel, mycie, czesanie, golenie);

- opieke nad pacjentami lezacymi — profilaktyka odlezyn, zmiana pozycji ciata, zabiegi
przeciwodlezynowe z uzyciem wtasciwego sprzetu (laser, materace
przeciwodlezynowe, lampy sollux i bioptron, specjalistyczne opatrunki);

- pomoc w spozywaniu positkéw — karmienie pacjentow, dostosowanie diety do potrzeb
zdrowotnych;

- monitorowanie podstawowych parametrow zdrowotnych ( pomiary cisnienia,
temperatury, poziomu cukru we krwi);

- podawanie lekéw — zgodnie z zaleceniami lekarza,

- wsparcie emocjonalne —rozmowa, towarzyszenie pacjentom, organizowanie
aktywnosci poprawiajacych komfort psychiczny.

1.2. Swiadczenia w zakresie rehabilitaciji.

W zakresie dziatalnosci obejmujacej rehabilitacje majaca na celu poprawe sprawnosci
fizycznej oraz jako$¢ zycia pacjentéw w DPSZ prowadzone sa, m.in.:

- fizjoterapia — ¢wiczenia dostosowane do stanu zdrowia pacjentow, poprawiajace
mobilnos¢, site miesniowa i koordynacje ruchowa (w tym: krioterapia, laseroterapia,
pole magnetyczne, prady diadynamiczne, fala uderzeniowa oraz drenaz leczniczy);

- hydroterapia korczyn gornych — rehabilitacja w wodzie;

- terapia zajeciowa — aktywnosci majace na celu poprawe samodzielnosci w codziennych
czynnosciach (np. nauka ponownego chodzenia, ¢wiczenia rak);

- zajecia grupowe i indywidualne — ¢wiczenia dostosowane do pacjentow w réznym
stanie zdrowia oraz wsparcie psychologiczne — rehabilitacja obejmujaca aspekty
psychiczne.

1.3. Zapewnianie pacjentom produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych.

8 Przyczyna udzielenia kar nagany byto naruszanie przez pracownikéw wchodzacych w sktad ||
I - isOw Statutu | Regulaminu Organizacyjnego DPSZ poprzez przyjecie przez
I < 2 ndy datki niebedacej w momencie kwalifikacji bytym pracownikiem stuzby
zdrowia — tj. nieposiadajacej uprawnien. Kara upomnienia dotyczyta | NN
I

narazajac sprzet na powazne uszkodzenie.
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Zadanie w zakresie zapewnienia pacjentom produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych
DPSZ, realizuje poprzez zapewnienie pacjentom niezbednych lekéw (zaordynowanych
przez lekarzy) oraz zaopatruje pacjentéw w wyroby medyczne takie jak, m.in.:

- srodki opatrunkowe i higieniczne;

- sprzet rehabilitacyjny (np. balkoniki, kule, materace przeciwodlezynowe);

- aparaty do tlenoterapii (jesli pacjent wymaga ich zastosowania);

- suplementy diety dostosowane do potrzeb pacjentéw.

2. Zapewnienie pacjentom DPSZ pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu
zdrowia.

DPSZ zapewnia pomieszczenia dostosowane do stanu zdrowia pacjentéw, w tym:

- pokoje jednoosobowe oraz pokoje dwuosobowe (ha wyposazaniu ktorych znajduja sie,
m.in.: t6zka hotelowe lub medyczne, szafki nocne, stét, krzesta, komody, telewizory,
radioodbiorniki, lodéwki, wezet sanitarny (toaleta i umywalka) oraz system
przywotawczy);

- tazienki dostosowane do potrzeb os6b z ograniczong mobilnoscia (prysznice bez
brodzika z dostepem bez progu i centralnym odptywem oraz uchwytami
pomocniczymi, antyposlizgowymi matami i taboretami kapielowymi);

- pomieszczenia wspolne (jadalnia, sala/korytarz rehabilitacyjna, $wietlica, pracownia
terapii zajeciowej, wneki wypoczynkowe/relaksacyjne);

- pacjentom zapewniono réwniez dostep do sprzetu medycznego i rehabilitacyjnego (np.
wozki inwalidzkie, kule ortopedyczne, chodziki, materace przeciwodlezynowe).

W zakresie zapewnienia pacjentom odpowiedniego wyzywienia adekwatnego do stanu ich
zdrowia w DPSZ jadtospisy opracowuje dietetyk, ktory planuje positki uwzgledniajac
potrzeby zdrowotne i dietetyczne pacjentéw (w tym uwzgledniane sa specjalne diety, np.
lekkostrawna lub cukrzycowa, jak réwniez positki sa dostosowane do mozliwosci
spozywania przez pacjentow, w tym opcje positkéw rozdrobnionych lub papkowatych dla
0s6b z trudnosciami w przezuwaniu i potykaniu).

Planowanie positkéw obejmuje okres od 7 do 10 dni, przy czym jadtospis moze by¢
modyfikowany w zaleznosci od sezonowosci produktow oraz indywidualnych potrzeb i
upodoban pacjentdw, jak réwniez swiat swieckich i koscielnych. Codzienny jadtospis
udostepnia sie we wczesnych godzinach porannych (6:00-7:00) w widocznym dla pacjentow
miejscu, tj. na tablicy informacyjnej w holu na parterze, przy czym wydrukowany jest w
formacie A4, czytelna czcionka, zapewniajac mozliwos¢ zapoznania sie pacjentow z planem
positkow na dany okres. Pacjenci moga réwniez otrzymywac indywidualne informacje
dotyczace swojej diety, jesli wymagaja specjalnego zywienia.

W toku kontroli stwierdzono, ze jadtospisy®” zostaty opracowanie przez dietetyka oraz
zawieraty opis poszczegdlnych dan, sktadnikéw, gramatury oraz szczegétowe informacje
obejmujace kalorycznosc¢ i wykaz ilosci makrosktadnikow (w tym: zawartos¢ biatka,
ttuszczu i weglowodanéw).

3. Prowadzenie edukacji zdrowotnej dla pacjentéw i cztonkéw ich rodzin oraz
przygotowanie tych oséb do samoopieki i samopielegnacji w warunkach domowych.

Edukacja zdrowotna prowadzona w DPSZ ma na celu zwiekszenie Swiadomosci pacjentow i
ich bliskich na temat zdrowia, profilaktyki oraz umiejetnosci radzenia sobie z chorobami w
warunkach domowych. Dziatania w tym zakresie prowadzone sg w réznych formach,
dostosowanych do potrzeb pacjentéw i ich rodzin.
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DPSZ realizuje dziatania w obszarze zwiekszenia Swiadomosci zwigzanej z ochrong zdrowia
dla pacjentéw i cztonkéw ich rodzin, poprzez nastepujace formy edukaciji:

- konferencje poswiecone zdrowiu psychicznemu, radzeniu sobie ze stresem, depresjg i
emocjonalnym aspektem choréb przewlektych;

- prelekcje psychologdw i terapeutdéw na temat wsparcia dla pacjentéw i ich rodzin
(tematy prelekcji obejmuja profilaktyke choréb przewlektych, zasady farmakoterapii,
postepowanie w nagtych sytuacjach zdrowotnych);

- dyskusje panelowe, pytania i odpowiedzi oraz indywidualne konsultacje;

- spotkania z lekarzami (internista, psychiatra, specjalista rehabilitacji, chirurg), w tym
mozliwos¢ zadawania pytan i indywidualnych konsultacji;

- spotkania, warsztaty i zajecia prowadzone przez specjaliste neurologopedii, majace na
celu poprawe komunikaciji, funkcji artykulacyjnych i potykania u pacjentéw z
uszkodzeniami neurologicznymi (dzieki indywidualnie dobranym ¢wiczeniomii
edukacji opiekunéw mozliwe jest zwiekszenie komfortu zycia pacjentai jego
samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu w szczegdélnosci pacjentéw z réznymi
schorzeniami neurologicznymi);

- dostosowanego do wieku i choréb przewlektych pacjentéw, w tym konsultacje
indywidualne, analiza diet, wskazowki dotyczace odpowiedniego bilansowania
positkéw, jak rowniez warsztaty kulinarne i praktyczne porady dotyczace
przygotowywania zdrowych positkdw w warunkach domowych;

- spotkania prowadzone przez studentéw dietetyki pod nadzorem wyktadowcow i
specjalistéw obejmujace prezentacje na temat wptywu diety na zdrowie, analizy
btedéw zywieniowych oraz sposobéw poprawy nawykéw zywieniowych;

- spotkanie w ramach Swiatowego Dnia Zdrowia i uczestnictwa w Dniach Zdrowia dla
Senioréw — organizowanego przez Warszawski Uniwersytet Medyczny;

- udziatw Dniach otwartych ,,Centrum Attis” w Warszawie przy ul. Gorczewskiej, tzw.
,biate soboty” —dni otwarte dla pacjentéw podczas, ktérych udzielane sa konsultacje,
m.in. w zakresach: dietetyk, cytologia, edukacja brafitterki, edukacja w zakresie
badania piersi, pomiary masy i sktadnikéw ciata BMI, edukacja onkologiczna, zdrowe
wtosy — badania skory gtowy, pomiary zawartosci tlenku wegla w wydychanym
powietrzu, pomiary cukru oraz ci$nienia tetniczego krwi i badania stuchu.

Ponadto DPSZ udostepnia pacjentom materiaty informacyjne i edukacyjne:
- ulotki i broszury dotyczace zdrowego stylu Zycia, zasad zywienia, opieki nad osobami
przewlekle chorymi;
- filmy edukacyjne prezentowane w swietlicy DPSZ, obejmujace tematy zwiazane z
profilaktyka zdrowotna;
- poradniki samoopieki — instrukcje dla pacjentow i ich rodzin na temat pielegnacji w
domu, postepowania w réznych schorzeniach.

4. Zaspokajanie spotecznych, kulturalnych i religijnych potrzeb pacjentéw w ramach
mozliwosci DPSZ.

W ramach dziatan podejmowanych w celu zaspokajania spotecznych, kulturalnych i
religijnych potrzeb pacjentow, DPSZ, w ramach dostepnych mozliwosci dba o zapewnienie
pacjentom warunkéw sprzyjajacych ich dobrostanowi psychicznemu, spotecznemu i
duchowemu.

4.1. Zaspokajanie potrzeb spotecznych.

DPSZ realizuje zadania w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych pensjonariuszy
poprzez:
- integracje mieszkancow - organizowanie spotkan towarzyskich, tematycznychii
wspalnych uroczystosci;
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- spotkania miedzypokoleniowe —wsp6tpraca z lokalnymi szkotami i przedszkolami,
organizowanie wizyt ucznidw, wspolne warsztaty i koncerty;

- wsparcie psychologiczne — mozliwos$¢ rozmowy z psychologiem, organizowanie grup
wsparcia dla pacjentéw i ich rodzin.

4.2, Zaspokajanie potrzeb kulturalnych.

W DPSZ potrzeby kulturalne pensjonariuszy zaspokajane zostajag poprzez:

- mozliwos¢ korzystania przez pacjentow ze Swietlicy i czytelni — dostep do ksiazek,
czasopism, stuchowisk, muzyki, filméw;

- organizowane pokazy filmowe i tematyczne — projekcje filmoéw, organizacja dyskusji na
temat kultury i sztuki;

- warsztaty artystyczne — zajecia plastyczne, rekodzielnicze, muzyczne i teatralne;

- wizyty artystéw i koncerty — organizowanie wystepdw muzycznych, teatralnych oraz
spotkan z twércami m.in.: Projekt z Filharmonia Narodowa, wspétpraca z
Wilanowskim Chérem Uniwersytetu Il Wieku, zespotami artystycznymi, m.in. Praskie
Matmazyje, Chér RETRO, Chér Nowogroédzkie Orty.

- udziat w wydarzeniach kulturalnych —w miare mozliwosci organizowanie wyjsé do
teatru (Teatr Capitol, Teatr Polski, Teatr Ateneum — stata wspdtpraca), zapraszanie
artystow do placéwki.

4.3. Zaspokajanie potrzeb religijnych.

W DPSZ potrzeby religijne pensjonariuszy zaspokajane zostaja poprzez:
- zapewnienie w DPSZ Kaplicy - miejsce do indywidualnej modlitwy i refleksji oraz
mozliwos¢ udziatu w codziennych mszach $w. i nabozenstwach;
- opieke duszpasterska —wizyty duchownego, mozliwos$¢ spowiedzi i sakramentow,
- celebracje wydarzen religijnych — organizacja uroczystosci zwiazanych z waznymi
swietami (np. Boze Narodzenie, Wielkanoc) z zachowaniem tradycji i obrzeddw.

Reasumujac, DPSZ w wyniku powyzej opisanych dziatan zapewnia pacjentom warunki
sprzyjajace integracji spotecznej, uczestnictwu w wydarzeniach kulturalnych oraz w
realizacji potrzeb religijnych. Jednoczesnie mozliwos¢ udziatu pacjentow w réznorodnych
inicjatywach, sprawia iz mieszkancy DPSZ tworza wspdlnote, ktdra poprzez organizowane i
realizowane aktywnosci moze uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, kulturalnym i duchowym.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:

1) aktualizacje zasad (polityki) rachunkowosci DPSZ w zakresie planu kont z
obowiazujacymi przepisami dotyczacymi rachunkowosci jednostek budzetowych;

2) przestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa w zakresie dokumentowania
przeprowadzenia przez Gtéwnego ksiegowego kontroli wstepnej dokumentacji
finansowo-ksiegowej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych;

3) terminowe przekazywanie dochodéw DPSZ na rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa;

4) prowadzenie konta pozabilansowego 980 —,,Plan wydatkéw budzetowych”
przeznaczonego do ewidencjonowania danych dotyczacych planéw finansowych
wydatkow oraz jego zmiany, w tym decyzji zmniejszajacych lub zwiekszajacych
kwoty z zatwierdzonego planu finansowego;

5) przestrzeganie uregulowan w zakresie wskazywania w protokotach z postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie ustawy Pzp, 0s6b
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okreslonych jako ,,0soba mogaca wptynac na wynik postepowania”, ktére ztozyty
oswiadczenia na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp;

6) prowadzenie rejestru ewidencjonowania przejazdéw stuzbowych dla wszystkich
posiadanych przez DPSZ pojazddw;

7) przestrzeganie regulaminu organizacyjnego w zakresie przyjmowania
pensjonariuszy do DPSZ;

8) bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0
wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi oraz aktow
wykonawczych do niej w zakresie przyznawania $wiadczen dodatkowych;

9) podjecie dziatan zmierzajacych do zwrotu dodatkowych swiadczen wyptaconych
Gtéwnemu ksiegowemu niezgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi;

10) przestrzeganie Kodeksu Pracy w zakresie zakazu zawierania uméw
cywilnoprawnych na realizacje zadan salowego, pielegniarki, portiera, ktére miaty
charakter uméw o prace;

11) przestrzeganie regulaminu premiowania, w szczegoélnosci w zakresie sporzadzania
uzasadnienia wyptacanych premii oraz wyptacanie premii przewidzianych w
regulaminie premiowania;

12) aktualizacje funkcjonujacych w DPSZ uregulowan wewnetrznych celem
dostosowania zawartych w nich zapiséw do obowiazujacych przepiséw prawa,

w szczegolnosci:
- Regulaminu organizacyjnego do przepis6w Statutu,
- weryfikacji i modyfikacji Regulaminu premiowania w zakresie trybu i
warunkéw przyznawania premii pracownikom oraz zmiany zapisow
dotyczacych premii okoliczno$ciowej dla Dyrektora DPSZ.

Przedstawiajac powyzsze zalecenie, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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