Departament Kontroli

Warszawa, dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanej z budzetu MSWIA na realizacje
zadania publicznego pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
Ofiar Handlu LudZmi w La Strada - Fundacji Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2025.

Termin kontroli
Od 19 lutego 2025 r. do 28 maja 2025 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodnosc¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy
dotacyjnej nr DSMiM/ZZ/01/01/2024.

2) Terminowos¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkéw
finansowych.

3) Poprawnos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowe]j oraz dokumentacji dotyczacej
realizowanego zadania.

4) Prawidtowosc¢ i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

Kontrola objeto okres realizacji zadania, tj.: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadania oraz ewentualnymi zwrotami srodkow
finansowych.

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono wykonywanie przez

La Strada - Fundacje Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu? zadania publicznego
pn.: Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu
Ludzmi.

Fundacja zapewnita na potrzeby Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego®
wsparcie ofiarom handlu ludZzmi/domniemanych ofiar handlu ludzmi oraz oséb

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
2 dalej: La Strada lub Fundacja.
3 dalej: KCIK.
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zagrozonych procederem, w szczegdélnosci poprzez zapewnienie catodobowego
prowadzenia telefonu zaufania, podstawowych potrzeb zyciowych oraz bezpiecznych
miejsc zakwaterowania/schronienia.

Niemniej jednak biorac pod uwage zapisy § 9 ust. 8 umowy z dnia 19 stycznia 2024 r.

nr DSMIM/ZZ/01/01/2024, zgodnie z ktérymi przy obliczaniu wskaznika realizacji zadania
nalezato bra¢ pod uwage jedynie beneficjentéw majacych przyznany formalny status
ofiary handlu ludzmi badz przyznany formalny status domniemanej ofiary handlu ludzmi,
pomijajac przy jego obliczaniu beneficjentéw posiadajgcych status oséb zagrozonych
procederem zidentyfikowanych przez KCIK, kontrola wykazata, ze wskaznik realizacji
zadania wyniést jedynie 75,79%, co powinno skutkowac koniecznoscig dokonania korekty
finansowej przyznanej dotacji i zwrotu z tego tytutu kwoty 15 000,00 zt. Wskaza¢ nalezy,
ze Zleceniobiorcami ww. umowy byta zaréwno Fundacja La Strada, jak i Stowarzyszenie
PoMOC, zatem obydwa podmioty uczestniczyty w realizacji ww. wskaznika. Biorac pod
uwage, ze zapisy umowy nie wskazujg w jakich proporcjach nalezatoby dokona¢ zwrotu
ww. srodkéw w przypadku niezrealizowania wskaznika przez kazdy z podmiotéw,
ostateczna decyzja w kwestii zwrotu i przypisania stopnia odpowiedzialnosci nalezy do
komérki organizacyjnej MSWIA, do zadan ktérej nalezy nadzér merytoryczny nad
realizacja w 2024 roku kontrolowanego zadania publicznego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
gdyby zapisy w zakresie ww. wskaznika w umowie zawartej 19 stycznia 2024 r. pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Fundacja La Strada i Stowarzyszeniem
PoMOC dotyczace celu zadania byty tozsame z zapisami ogtoszonego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji otwartego konkursu ofert, gdzie przy ocenie
realizacji zadania uwzgledniano by réwniez osoby zagrozone procederem handlu ludzmi
oraz ich matoletnich cztonkéw rodziny, wskaznik realizacji zadania wynidstby

285 beneficjentow, tj. 150,00%.

Kontrola wykazata, ze Fundacja wydatkowata w nadmiernej wysokosci srodki pochodzace
z dotacji MSWIA w wysokosci 719,45 zt na optacenie ustug, z ktérych nie skorzystali
beneficjenci KCIK oraz srodki w wysokosci 557,05 zt na optacenie kosztéw podrézy
beneficjentéw wezwanych w charakterze $wiadka, gdyz Fundacja wystgpita do Strazy
Granicznej o zwrot ww. kosztow.

Srodki finansowe otrzymane w ramach przyznanej dotacji MSWiA wykorzystano
terminowo, do czasu zakonczenia realizacji zadania, z wyjatkiem kwoty 537,64 zi, ktéra
zostata zwrdécona na rachunek bankowy MSWiA w terminie okreslonym w § 9 ust. 2
umowy z 19 stycznia 2024 r. oraz kwoty 787,18 zt, ktéra zostata zwrécona po
wyznaczonym terminie wraz z odsetkami.

Kontrola wykazata réwniez, ze Fundacja nie wykorzystata w terminie realizacji zadania
publicznego biletéw komunikacji publicznej zakupionych w 2024 roku z dotacji MSWiA
za kwote 408,00 zt. Wobec powyzszego, niewykorzystanie tych biletéw w okresie
realizacji zadania powinno skutkowac¢ uznaniem kwoty dotacji w wysokoéci 408,00 z1, jako
pobranej w nadmiernej wysokosci i koniecznoscia jej zwrotu na rachunek bankowy
Zleceniodawcy.

Wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa realizowano w sposéb
przejrzysty z wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi bankowej dotacji
wskazanego w umowie nr DSMiM/ZZ/01/01/2024. Fundacja prowadzita dla zadania
wyodrebniong ewidencje ksiegowa oraz dokumentacje finansowo-ksiegowga, co do zasady,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*

i zawartej umowy, w sposdéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych. W czterech przypadkach jedynymi zatagczonymi dokumentami
potwierdzajgcymi poniesienie wydatkéw byty Oswiadczenia sktadane przez pracownikéw

4Tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 120, z pézn. zm.
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V1.

Fundacji La Strada. Powyzsze o$wiadczenia nie spetniaty wymogéw aby uznac powyzsze
dokumenty za dowody ksiegowe w rozumieniu art. 21 ustawy o rachunkowosci, niemniej
jednak w oparciu o zapisy § 5 ust. 4 umowy oceniono, ze ww. wydatki zostaty poniesione
zgodnie z umowa, gdyz z przedtozonych innych dowodéw wynikato, ze zadanie w tym
zakresie zostato zrealizowane prawidtowo.

Z ustalen kontroli wynika, ze prawidtowo rozliczono umowy o prace i umowy
cywilnoprawne (zlecenia i o wspotprace) zawarte w ramach zadania publicznego.
Stwierdzono jednak 3 przypadki jednoczesnego wykonywania pracy przez pracownika,
zaroéwno z tytutu umowy o prace i umowy zlecenia. Decyzja w kwestii ewentualnego
zwrotu dotacji w kwocie 430,00 zt, z ktérej sfinansowano wynagrodzenie pracownika
w ramach umowy zlecenia, ktéry w tym samym czasie (dniach i godzinach) wykonywat
zadania z tytutu umowy o prace, nalezy do komorki organizacyjnej MSWiA, do zadan
ktorej nalezy nadzér merytoryczny nad realizacjg w 2024 roku kontrolowanego zadania
publicznego.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie Fundacja przestrzegata obowiazku
informacyjnego o dofinansowaniu zadania ze srodkéw Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji.

Fundacja wypetnita obowiazek przedtozenia sprawozdania z wykonania zadania

w terminie okreslonym w umowie. Niemniej, za nieprawidtowos¢ uznano nierzetelne
sporzadzenie sprawozdania, co skutkowato przedstawieniem Zleceniodawcy btednych
badz nieprecyzyjnych informacji o sposobie wykonania zadania oraz zwrotem
niewykorzystanej dotacji po terminie wskazanym w umowie dotacyjne;j.

Jednoczesnie, za nieprawidtowos¢ uznano brak biezacego informowania Zleceniodawcy
o zaistniatych zmianach, tj. zatrudnieniu od 1 stycznia 2024 r. innej osoby niz ta, ktérg
wskazano imiennie w ofercie realizacji zadania oraz wystgpienie dopiero we wrzesniu
2024 roku z prosba o aneksowanie warunkéw umowy w tym zakresie, co skutkowato
nieprzestrzeganiem postanowien wynikajgcych z umowy dotacyjnej.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na:

v’ nierzetelnym sporzadzaniu miesiecznych ewidencji czasu pracy/kart pracy niektorych
pracownikéw Fundacji;

v braku na fakturach za ustuge hotelowsa informacji dotyczacych daty wykonania ustugi,
co naruszato art. 106e ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardéw i ustug;®

v" dokonywanie na czesci dowoddéw ksiegowych opisdw zaréwno: ,sfinansowano ze
$rodkow MSWIA” oraz ,wktad wtasny” w sytuacjach gdy wydatki ponoszono jedynie
z dotacji MSWiA.

Whioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami oraz celem
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej zalecono i wnioskowano o:

Zalecenia:

1. Wystgpienie do komérki organizacyjnej MSWiA, do zadan ktérej nalezy nadzér
merytoryczny nad realizacjg zadania publicznego pn. Prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi o dostosowanie zawartego

5tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 361.
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w umowie dotacyjnej wskaznika realizacji zadania do zapiséw oferty konkursowe;j
ogtoszonej przez MSWiA oraz oferty ztozonej przez Zleceniobiorce.

2. Stosowanie precyzyjnej terminologii poje¢ w ofertach sktadanych na realizacje zadania
publicznego.
3. Przestrzeganie postanowien zawartej umowy dotacyjnej, w tym:

v" biezace informowanie Zleceniodawcy o zaistniatych zmianach wraz
z wystepowaniem o aneksowanie warunkéw umowy,

v' dokonywanie ze srodkow dotacji wydatkdw na optacenie ustug, z ktérych
faktycznie skorzystali beneficjenci KCIK,

v" wykorzystywanie w terminie realizacji zadania publicznego biletéw komunikacji
publicznej zakupionych z dotacji MSWIA,

v nieprzedktadanie do rozliczenia w ramach srodkéw dotacyjnych wydatkow, ktére
moga by¢ nastepnie przedktadane do rozliczenia ze srodkéw publicznych z innych
zrédet, w szczegélnosci dotyczacych optacania kosztéow podrézy beneficjentow
wezwanych w charakterze $wiadka w mys$l art. 618 kpk,

v" terminowe dokonywanie zwrotu niewykorzystanej dotacji.

4. Rzetelne opisywanie dowodéw ksiegowych, w tym wskazywanie prawidtowego zrédta
finansowania danego wydatku.
5. Kazdorazowe wystepowanie do wystawcow faktur swiadczacych ustugi hotelarskie

o wystawianie dokumentéw ksiegowych, ktére w swej tresci zawieratyby informacje

o dacie wykonania ustugi, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku od towaréw

i ustug.

6. Realizowanie przez tych samych pracownikéw Fundacji zdarn wynikajacych z zawartych

z Nimi uméw o prace i umow zlecenia w réznych okresach czasowych.

7. Rzetelne sporzadzanie miesiecznych ewidencji czasu pracy/kart pracy pracownikéw

Fundaciji.

8. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania zadania publicznego.

Whioski:

1. Wprowadzenie w Fundacji wewnetrznych procedur dotyczacych realizacji wydatkéw
pochodzacych z dotacji, nieobjetych stosowaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2. Wprowadzenie zasady, aby sprawozdanie z wykonania zadania byto podpisywane

przez wszystkich Zleceniobiorcéw, ktorzy zawarli z MSWiA umowe na realizacje
zadania publicznego.

Strona4z4



