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1 O projekcie

1.1 Cel projektu

Celem projektu jest wsparcie miast i obszaréw funkcjonalnych w przygotowaniu i aktualizacji
SUMP. Dzieki sfinansowanej ze srodkéw UE pomocy zespotu ekspertéw z wieloletnim
doswiadczeniem w zakresie tworzenia planédw mobilnosci, gospodarki przestrzennej, ekonomii,
inzynierii transportu, badan marketingowych komunikacji miejskiej, i wielu innych. Nabér
podstawowy do projektu prowadzony byt w 2018 r., uzupetniajgcy w 2021 r. i w ich wyniku
zgtosito sie ponad 30 samorzgddw i ich stowarzyszen, ktére staty sie bezposrednimi Odbiorcami
wsparcia. Dzieki naszej stronie internetowej efekty projektu trafiajg rowniez do pozostatych
samorzaddéw — zachecamy w ten sposdb do skorzystania z bezptatnej informacji i pomocy w
kompleksowych dziataniach zwigzanych z ksztattowaniem mobilnosci miejskie;j.

1.2 Wykonawca i doradcy

Wykonawcg projektu wytonionym w drodze przetargu nieograniczonego przez Centrum Unijnych
Projektdw Transportowych jest konsorcjum firm International Management Services sp. z 0.0. z
Krakowa i Wolanski sp. z 0.0. z Warszawy — wiodacych polskich firm doradczych w zakresie
ekonomiki transportu.

Michat Wolanski — Doradca Kluczowy — Kierownik Projektu

Prezes zarzadu firmy Wolanski sp. z 0.0. oraz adiunkt w Instytucie
Infrastruktury, Transportu i Mobilno$ci SGH w Warszawie. Przebywat
na stypendiach i stazach m.in. w University of Leeds, University of
Sydney oraz Westfilische priorytetowej POIiS 2014-2020 oraz
przygotowania SUMP dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, a
takze jest konsultantem Banku Swiatowego.

Marcin Gromadzki — Doradca Kluczowy z zakresu planowania
transportu

Prezes firmy Public Transport Consulting, ktdrej gtéwna sferg
aktywnosci jest badanie i planowanie sieci publicznego transportu
zbiorowego. Ekonomista, projektant systemdw publicznego transportu
zbiorowego i zarazem pasjonat w tej dziedzinie. Jest jednym z
najpopularniejszych autoréw planéw transportowych wymaganych
ustawg o publicznym transporcie zbiorowym oraz innych dokumentéw
strategicznych dla publicznego transportu zbiorowego — maich w
swoim dorobku kilkadziesigt. W 2006 r. (majgc 34 lata), Marcin
Gromadzki zostat odznaczony orderem ,,Zastuzony dla komunikacji
miejskiej”’, nadawanym przez Izbe Gospodarczg Komunikacji Miejskiej,
stajgc sie najmtodszg w historii osobg wyrdzniong tym odznaczeniem.




Marcin Wotek — Doradca Kluczowy z zakresu planowania miejskiego i
przestrzennego

Profesor w Katedrze Rynku Transportowego na Wydziale
Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego. Od ponad 20 lat jest radnym
miasta Gdyni, w tej kadencji petnigc funkcje wiceprzewodniczgcego
Rady Miasta. Jest wspdtautorem koncepcji Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej, a takze wielu opracowan z dziedziny transportu
miejskiego i kolejowego, w tym plandw mobilnosci miejskiej w Polsce i
na Ukrainie. Posiada bogate doswiadczenie w koordynacji i realizacji
miedzynarodowych projektéw badawczych dedykowanych
zrownowazonej mobilnosci miejskiej i elektromobilnosci w ramach 7
Programu Ramowego (CIVITAS DYN@MO, TIDE), Interreg Central
Europe (TROLLEY) i Horyzont 2020 (ELIPTIC, TROLLEY 2.0).

Zuzanna Ktos-Adamkiewicz — Doradca Kluczowy z zakresu ekonomiki
transportu

Pracuje w Katedrze Zarzadzania Transportem w Instytucie Zarzadzania
na Wydziale Ekonomii, Finanséw i Zarzgdzania Uniwersytetu
Szczecinskiego. Jest kierownikiem Laboratorium Badan nad
Transportem i ZrGwnowazong Mobilnoscig TransLab funkcjonujgcym
na Wydziale. Cztonek zespotu konsultacyjnego projektu Szczecinskiego
Roweru Miejskiego. Wsrdd wybranych aktywnosci mozna wyrdznic
petnienie roli koordynatora zespotu przygotowujacego ,Plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego miasta
Szczecin w latach 2014-2025”, koordynowanie miedzynarodowego
projektu ADVANCE dotyczacego Audytu i certyfikacji zréwnowazonych
planéw mobilnosci miejskiej realizowanego we wspétpracy z Urzedem
Miasta Szczecin oraz koordynacje projektu MITRA dotyczgcego
rozwigzan transportowych przy wykorzystaniu rowerdw elektrycznych.

Michat Babicki — Doradca z zakresu planowania miejskiego i
przestrzennego — Sekretarz Projektu

Kierownik projektéw w firmie Wolanski sp. z 0. 0., absolwent
podyplomowych studiéw zarzadzania projektami SGH oraz
Miedzywydziatowych Studidw Gospodarki Przestrzennej SGGW
(specjalizacja: planowanie przestrzenne). Posiada praktyke
samorzadowaq w zakresie planowania przestrzennego, rewitalizacji

i przegotowania inwestycji, w tym inwestycji z zakresu
zrownowazonego rozwoju. Autor dokumentdw i analiz planistycznych
— problemowych z zakresu planowania przestrzennego, rewitalizacji,
inwestycji transportowych. Opiekun projektu koncepcji strategicznej
dla zagospodarowania poeksploatacyjnego nowego kompleksu
wydobywczo — energetycznego Gubin, cztonek zespotu Planu
Zagospodarowania Wojewddztwa Lubuskiego wraz z jego obszarami
funkcjonalnymi. Cztonek Towarzystwa Urbanistow Polskich oraz autor
publikacji.



Mirostaw Czerlinski — Doradca z zakresu planowania transportu

Kierownik projektéw w firmie Wolanski sp. z 0. 0. oraz asystent w
Zespole Sterowania Ruchem Drogowym na Wydziale Transportu
Politechniki Warszawskiej. Brat udziat w projektowaniu i wdrazaniu
inteligentnych systemdéw transportowych, w tym systemdéw sterowania
ruchem, m.in. w Bielsku-Biatej, Bydgoszczy, todzi i Olsztynie.
Realizowat projekt ewaluacyjny VI osi priorytetowej POIiS 2014-2020,
implementacji koncepcji Smart City w krajach Grupy Wyszehradzkiej
oraz analize wptywu Covid-19 na transport publiczny w miastach. Autor
programu specjalnosci Zréwnowazona Mobilnos$¢ Miejska studiow
magisterskich na Wydziale Transportu PW.

Mariusz Szubra — Doradca z zakresu ekonomiki transportu

Prezes zarzadu firmy doradczej International Management Services sp.
z 0.0. Ekspert z zakresu zarzadzania, studidw wykonalnosci, analiz
finansowych i ekonomicznych oraz wykorzystania modeli
symulacyjnych w analizach projektéw biznesowych. Ma szerokie
doswiadczenie w realizacji projektdw doradczych dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz spétek komunalnych. Kluczowe
dokonania doradcze Mariusza Szubry dotyczg projektéw z sektora
transportu publicznego oraz gospodarki odpadami komunalnymi.
Doswiadczenie zawodowe zdobyt na stanowiskach menadzerskich oraz
jako cztonek i przewodniczacy licznych rad nadzorczych w podmiotach
publicznych i prywatnych.

Karolina Orcholska — Doradca z zakresu planowania miejskiego i
przestrzennego

Absolwentka Wydziatu Inzynierii Lgdowej i Srodowiska oraz Wydziatu
Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej. Ukonczyta takze studia
doktoranckie na Katedrze Rynkéw Transportowych na Wydziale
Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego. Posiada praktyke
samorzgdowa w zakresie planowania zrdwnowazonej mobilnosci,
transportu, procesOw inwestycyjnych oraz zagospodarowania
przestrzennego. Posiada doswiadczenie w kierowaniu projektami
europejskimi o tematyce transportowej, w tym CitiMobileNet
(URBACT), Park4SUMP (Horizon 2020) i RiConnect (URBACT). Wsrod
wybranych aktywnosci wyrézni¢ mozna petnienie roli koordynatora
zespotu, ktéry opracowat ,Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Gdanska 2030” oraz zespotu odpowiedzialnego za czes¢ diagnostyczna
,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla OMGGS”.



1.3 Odbiorcy
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e Aglomeracja
Beskidzka,

e Metropolia Bydgoszcz,

¢ Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-
Sopot*,

e Gornoslasko-
Zagtebiowska
Metropolia*,

¢ Aglomeracja Kalisko-
Ostrowska,

e Koszalinsko-
Kotobrzesko-
Biatogardzki Obszar
Funkcjonalny,

¢ £ddzki Obszar
Metropolitalny,

e Metropolia Poznan,
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Funkcjonalny Torunia,
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Stotfeczny,

* Wroctawski Obszar
Funkcjonalny
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1.1.Pakiety wsparcia

Elementem wspdtpracy z Odbiorcami w etapie IV sg wypracowane dedykowane pakiety
wsparcia, ktdre opierajg sie na:

e pakiecie podstawowym — przystugujacym wszystkim Odbiorcom, biorgcym udziat w
etapie IV, opartym na bezposrednim wsparciu Odbiorcéw w procesie przygotowania /
aktualizacji SUMP;

e pakiecie dodatkowym — przystugujgcym Odbiorcom w zaleznosci od mozliwosci
budzetowych projektu i m.in. od potrzeb przez nich zgtaszanych, indywidualnej oceny
dokonywanej przez Zamawiajgcego z wykorzystaniem rekomendacji Wykonawcy.

1.3.1 Pakiet podstawowy

Dedykowany zakres wsparcia w pakiecie podstawowym obejmuje model w postaci ,inzyniera
kontraktu”. Model ten obejmuje odpowiednio do przyjetego modelu wsparcia:

e nadzor nad projektem przygotowania SUMP, w tym wyspecyfikowanie i
harmonogramowanie koniecznych dziatan;

e wyspecyfikowanie indywidualnych celéw oraz metodyki dla przygotowania lub
aktualizacji SUMP, bioragc pod uwage specyfike danego miasta (np. okreslenie zasadnosci
wykorzystania analizy kosztow i korzysci, modelowania ruchu, badan ilosciowych i



jakosciowych, strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz wyspecyfikowanie
szczegbdtowej ich metodyki itp.);

e pomoc w stworzeniu SIWZ na SUMP, ocenie ofert, relacjach z zewnetrznym wykonawca
SUMP, odbiorze SUMP, zaproponowanie i wyspecyfikowanie analiz potrzebnych do
realizacji SUMP, do zlecenia przez Odbiorce podmiotom zewnetrznym — np. analiz
kosztéw i korzysci, modelowania ruchu, oceny oddziatywania na srodowisko, analiz
adaptacji do zmian klimatycznych,

e biezace konsultacje przy poszczegdlnych etapach pracy, przed i po ich rozpoczeciu, w tym
indywidualne zaprojektowanie procesu tworzenia SUMP;

o szczegbétowe wskazanie elementéw SUMP do poprawy oraz ocena dokumentu po
poprawie.

Ogdlny zakres wsparcia w ramach pakietu podstawowego stuzy propagowaniu ogdlnej wiedzy na
temat zréwnowazonej mobilnosci i metodyki SUMP wsrdod Odbiorcéw. Jednoczesnie
wypracowana wiedza bedzie dystrybuowana réwniez wéréd innych podmiotéw, potencjalnych
beneficjentéw POIiS i innych funduszy europejskich. Do jego elementéw zaliczajg sie warsztaty
dla wszystkich uczestnikdw Pilotazu, strona internetowa, newslettery oraz przygotowanie
generycznego OPZ na SUMP.

1.3.2 Pakiet dodatkowy

Pakiet dodatkowy jest zestawem dziatan, o realizacji ktérych zadecyduje Zamawiajgcy. Wsréod
propozycji dziatan znalazty sie elementy wsparcia dedykowanego dla Odbiorcéw:

e niewielkie poprawki i uzupetnienia istniejgcych SUMP wspdlnie z personelem Odbiorcy,

e przeprowadzenie badan lub indywidualnych warsztatéw (np. dla mieszkarncéow, NGO,
decydentéw) wspomagajgcych proces specyfikowania lub przygotowania SUMP,

e pomoc we wdrozeniu Quick-Wins — niewielkich dziatan majgcych na celu realizacje idei
zrownowazonej mobilnosci w praktyce, np. poprawa skomunikowania okreslonego
osiedla, zmiana wygladu i funkcji okreslonej ulicy (przy okazji planowania remontéw),
redefinicja dojazdéw do danej szkoty, wprowadzenie gamifikacji jako metody
promowania komunikacji publicznej, wprowadzenie kontraruchu rowerowego itp., oraz
elementy wsparcia ogdlnego dla wszystkich uczestnikdw Pilotazu:

- —broszura lub przewodnik dotyczgcy wdrazania SUMP,

- —vlog z dobrych praktyk wdrazania idei zréwnowazonej mobilnosci w Polsce.



2 0 zréwnowazonej mobilnosci

2.1 Czym jest plan mobilnosci (SUMP)?

SUMP (Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej) jest strategig dtugoterminowa, nastawiang na
zapewnienie dobrego dostepu do celéw podrézy i ustug, zawierajgcg réwniez plan wdrozenia.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wyrazonym w Wytycznych Opracowanie i
wdrozenie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, podstawowe cechy SUMP to:

dtugoterminowa wizja oraz przejrzysty plan wdrozenia,

podejscie partycypacyjne,

zbilansowany i zintegrowany rozwadj wszystkich srodkdw transportu,
integracja pozioma i pionowa,

ocena obecnej i przysztej skutecznosci,

regularne monitorowanie, przeglad oraz raportowanie,

branie pod uwage kosztow zewnetrznych dla wszystkich srodkdw transportu,

2.2 Jakie sg podstawowe cele planu mobilnosci?

zapewnienie wszystkim obywatelom takich opcji transportowych, ktére umozliwiajg
dostep do celéw podrozy i ustug,

poprawa stanu bezpieczenstwa,

przyczynianie sie do redukcji zanieczyszczenia powietrza i hatasu, redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz konsumpcji energii,

poprawa wydajnosci i efektywnosci kosztowej transportu oséb i towardw,

pozytywny wptyw na atrakcyjnosé i jakos¢ srodowiska miejskiego z korzyscig dla
mieszkancow, gospodarki oraz spotecznosci jako catosci.

2.3 Jak przygotowac dobry plan mobilnosci?

Przygotowanie dobrego SUMP-a jest wyzwaniem. Dokument ma by¢ dla nas drogowskazem,
wskazujgcym wiasciwg droge realizacji polityki mobilnosci. Na podstawie dorobku projektow
europejskich oraz doswiadczenia Doradcow biorgcych udziat w projekcie, wypracowalismy 9
kluczowych czynnikéw sukcesu planu mobilnosci. Czynniki te, wraz z dokfadniejszym opisem,
zawarto na ponizszym rysunku. Po kliknieciu w kafelek rozwiniete zostanie objasnienie danego
czynnika.



Traktowanie SUMP jako pomocy w
zarzadzaniu miastem, a nie
spetniania wymogu dofinansowania
UE

Kompleksowe podejscie z : S :
o , Operacjonalizacja w postaci Adekwatny horyzont czasu -

uwzglednieniem planowania

przestrzennego i kwestii migkkich,

a nie ,pod projekt” inwestycyjny

konkretnych dziatan i jednostek zalecana warstwa operacyjna na 3
odpowiedzialnych lata, warstwa strategiczna na 10 lat

Stabilno$¢ - przyjecie uchwat Elastycznosé i cyklicznosé -
Pyt R i y Atrakcyjnosc, przejrzystose,

organu stanowigcego, a nie aktualizacje w zaleznosci od . = !
zwigztos¢ i postulatywnosé oraz

zarzadzeniem organu nowych wyzwar, zamiast

< v zawieranie procedury wdrozeniowej
wykonawczego catkowitych zmian

. SUMP z jednej strony powinien diagnozowac i wyjasnia¢ problemy mobilnosci wystepujgce
na danym obszarze, z drugiej strony wskazywac adekwatne dziatania i zachecaé do ksztattowania
wybranych zachowan komunikacyjnych, ale réwniez okresla¢ narzedzia monitoringu stanu mobilnosci
i przewidywac weryfikacje prowadzonych dziatan.

° To préba zrozumienia potrzeb mieszkancéw i selekcja najlepszych rozwigzan, ktére na nie
odpowiadajg — po to, by pogodzi¢ dostepnosc¢ celéw podrdzy z minimalizacjg negatywnego wptywu
na szeroko pojete srodowisko. Stowa ,,zrozumienie” i ,selekcja” wyznaczajg tu dwa podstawowe
wyzwania, jakim nalezy sprostac. Bez watpienia plan mobilnosci sie nie przyda, jesli nie odpowie na
specyficzne, lokalne problemy. Zrozumieniu potrzeb powinna stuzy¢ szeroka metodyka uwzgledniajac
poznawanie zachowan transportowych — nie tylko w ujeciu iloSciowym (np. pomiary ruchu i
wykonanie na ich podstawie modelu ruchu), ale przede wszystkim jakosciowym (okreslenie
czynnikéw korzystania z réznych srodkow transportu), umozliwiajgcym jednoczesnie angazowanie
interesariuszy oraz poznanie preferencji okreslonych grup uzytkownikéw (niekoniecznie ogétu).

. Wieloaspektowe podejscie wymaga odpowiednich ram czasowych — zasadniczo dobre
przygotowanie SUMP w mniej niz 8 miesiecy, rozumianych jako czas dla jego wykonawcy, jest duzym
wyzwaniem, za$ niektdre jego procesy muszg trwac dtuzej, nawet do pdttora roku — w zaleznosci od
ztozonosci przyjetej metodyki i wyzwan. Natomiast caty proces przygotowania i wdrazania SUMP, od
okreslenia potencjatu przez przygotowanie dokumentu, jego monitoring, wycigganie wnioskéw i
wprowadzanie zmian trwa lata, zaktada sie zresztg ciggte doskonalenie planu.

. SUMP powinien planowa¢ mobilnos¢ kompleksowo réwniez w parze z planowaniem
przestrzennym — dzi$ mowi sie wrecz o takim planowaniu zabudowy miejskiej, wigzacej rézne
funkcje: mieszkaniowe, ustugowe, biurowe, by minimalizowa¢ potencjalny czas i dystans podrdzy
mieszkancow obszaréw. Oprdcz tego zaleca sie m.in. premiowanie postaw sprzyjajgcych ochronie
Srodowiska, w tym przemieszczania sie pieszo czy na rowerze.
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. Wiele projektéw nie jest realizowanych ze wzgledu na brak jednoznacznie wskazanej
jednostki wdrazajacej lub tez boryka sie z chaosem organizacyjnym, wynikajgcym z braku wskazania
lidera podejmujacego decyzje. Przypisanie dziatan do kierownikéw wybranych jednostek jest
koniecznie, by petny proces realizacji zadania odbyt sie w wyznaczonym gronie. Jest to szczegdlnie
istotne z uwagi na fakt, ze dziatania SUMP czesto obejmujg zagadnienia, ktérymi zajmuje sie wiele
jednostek w miescie.

° Czesto podnoszong kwestig jest brak konkretnych dziatat wynikajacych z dokumentéw
strategicznych. Z tego powodu SUMP powinien przyja¢ forme operacyjno-strategiczng, w ktérej
doktadnie zaplanujemy dziatania na przynajmniej najblizsze 3 lata, a takze kierunki dziatania na co
najmniej 10 lat.

. Nalezy podkresli¢, ze plan to nie tylko diagnoza, ale przede wszystkim wybdr odpowiednich
Srodkow — skutecznych i wpisujgcych sie w dtugoterminowa wizje rozwoju miasta. Stad m.in. zaleca
sie przyjecie planu mobilnosci uchwata rady miasta oraz wczes$niejsze zaangazowanie radnych w
proces jego przygotowania. To zapewnia mandat legitymizujacy do realizacji dziatan zapisanych w
dokumencie.

° Z biegiem czasu zmieniajg sie najwieksze wyzwania w zakresie mobilnosci. Kiedys chcielismy
maksymalizowaé rozwdj infrastruktury drogowej, tak by kazdy mégt dojechad wszedzie wtasnym
samochodem. Przekonalismy sie jednak, ze jest to kierunek prowadzgcy do kongestii oraz wydtuzania
czasu podroézy, wiec w efekcie zaczelisSmy moéwic o zréwnowazonym transporcie w miastach. Dzi$
natomiast méwi sie wrecz o jakosci zycia w miastach i optymalnym ksztattowaniu mobilnosci.

. Dokument ktéry spetni oczekiwania mieszkarncéow, musi by¢ do ,,polubienia” przez nich nie
tylko dzieki formie, ale réwniez komunikatywnosci. Mieszkancy powinni sie z planem utozsamiac,
widzie¢ w nim pomyst na poprawe sytuacji w miescie i aktywnie uczestniczy¢ we wdrazaniu
rozwigzan. Uczestnictwo powinno mieé miejsce nie tylko w czasie konsultacji spotecznych, ale
rowniez warsztatow realizowanych na etapach planowania i projektowania rozwigzan oraz w czasie
realizacji zadan SUMP.

2.4  Zrownowazona mobilnosc

2.4.1 Dlaczego mowicie o mobilnosci? Czy nie prosciej jest uzywac stowa transport?

Koncepcja mobilnosci polega nie tyle na przemieszczaniu oséb, co na zapewnieniu im
dostepnosci do celéw. Dzieki temu czasami mozna wrecz zrezygnowac z przemieszczania sie i
zatatwic¢ dang potrzebe lokalnie.

W ostatnich latach coraz czesciej stowo ,,transport” zostaje zastepowane w niektdrych
kontekstach ,,mobilnoscig”. Wprowadzenie do aparatu pojeciowego ekonomiki transportu
znanego wczesniej w sfownikach terminu ,mobilno$¢” wynikato z checi uwypuklenia w
dotychczasowej teorii systemow transportowych dwdch kwestii.
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Pierwsza z nich to wiekszy nacisk na potrzeby uzytkownikdéw systemu transportowego, zwigzane
nie tylko z checig przemieszczania sie, lecz z bardziej fundamentalng potrzebg jak najtatwiejszego
dostepu do okreslonych ustug. Potrzeba ta od dawna stanowita fundament teorii transportu, ale
w pewnym momencie zaczeta bardziej by¢ rozumiana jako determinanta zewnetrzna niz co$ co
aktywnie ksztattujemy.

Druga, to coraz wyrazniej artykutowane znaczenie niezmotoryzowanych sposobéw
przemieszczania sie w celu zaspokajania tych potrzeb — wobec coraz wiekszej dominacji i
popularnosci motoryzacji, ale tez narastania problemdéw z nig zwigzanych, w tym kwestii
srodowiskowych, adaptacji i zapobiegania zmianom klimatu.

2.4.2  Czy koncepcja mobilnosci sprawdza sie w polskich warunkach?

Jak najbardziej, juz teraz polskie miasta odnoszg sukcesy, wdrazajac rézne rozwigzania z zakresu
zrownowazonej mobilnosci, doceniane przez wiekszos¢ mieszkancéw. Do dobrych praktyk w
zakresie zrOwnowazonej mobilnosci miejskiej wystepujacych w Polsce zaliczy¢ mozna m.in.:

e nowoczesng inzynierie ruchu drogowego przyspieszajgcg ruch transportu publicznego,
obnizajacg oddziatywanie transportu drogowego na otoczenie i utatwiajgcg korzystanie z
niezmotoryzowanych srodkéw transportu (np. przebudowy ulic w Jaworznie, budowe
Woonerféw! w todzi, zamkniecie Placu Litewskiego w Lublinie);

e systematyczny rozwdj transportu publicznego wraz z zachowaniem niskich cen biletéw (np.
Warszawa, Lublin, Biata Podlaska);

o budowe infrastruktury rowerowej wraz z ,,miekkimi” akcjami promujgcymi korzystanie z
transportu publicznego (np. Gdansk i akcja ,,Rowerowy maj”);

e budowe kolei aglomeracyjnych wraz z wielkopowierzchniowg integracja taryfowa (np.
metropolie warszawska, gdanska i szczecinska);

e aktywne zarzadzanie lokalami uzytkowymi, w celu osiggniecia odpowiedniego miksu funkgcji
(t6dzki menedzer ulicy Piotrkowskiej, gdarski menedzer Srédmiescia).

Jednoczesnie jednak polskie miasta napotykaja na rézne bariery we wdrazaniu koncepcji
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, ktorymi jest nie tyle nieznajomosé dobrych praktyk
$wiatowych (chociaz oczywiscie w skali kraju stanowi ona wyzwanie), co m.in.:?

o brak taczenia kwestii mobilnosci z kwestiami zagospodarowania przestrzennego;

e brak konsensusu politycznego wobec wdrazania zasady zrdwnowazonej mobilnosci;

e koniecznos¢ wykazywania pozytywnych wskaznikéw ekonomicznych dla inwestycji
drogowych, skutkujgcy rozbudowg przepustowosci drég;

1 . Pojecie pochodzi z jezyka holenderskiego i w wolnym ttumaczeniu oznacza “ulice do mieszkania”. Termin dotyczy sposobu

projektowania ulicy w strefie zurbanizowanej w taki sposéb, aby przy zachowaniu podstawowych funkcji danej ulicy potozy¢ szczegdlny
nacisk na uspokojenie ruchu.
Wiecej: http://woonerf.dlalodzi.info/czym_jest_woonerf.html

2 Patrz zwtaszcza: Plan ulepszen dla sieci Partnerskiej Inicjatywy Miast zréwnowazona mobilnos¢. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,

Warszawa 2019; M. Wolarski i inni, Analiza podejécia badawczego i wypracowanie narzedzi oceny wptywu wsparcia w ramach VI OP POIi$
2014-2020. Wolanski sp. z 0.0. dla Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Warszawa 2018.
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e jednoczesne inwestycje w infrastrukture drogowsg i transport publiczny, gdzie rozbudowa
drég wptywa na zmiane liczby pasazerdw transportu publicznego3;

e bariery prawne, jak np. trudnosci zwigzane z integracjg taryfows;

e trudnosci z prowadzeniem inwestycji obejmujgcych wytgcznie ruch pieszy i
niezmotoryzowany lub uspokajanie ruchu drogowego oraz brak standardéw dla takich
inwestycji;

e koniecznos¢ zapewnienia finansowania biezgcego, ktdrego znaczenie moze narasta¢ w
najblizszym czasie i ktére moze skutkowadé redukcjg oferty przewozowej transportu
publicznego.

2.4.3 Czy ta zmiana podejscia ma jakie$ podstawy naukowe?

Alez oczywiscie. U podstaw zrédwnowazonej mobilnosci lezg prace, ktére wskazywaty, ze
rozbudowa infrastruktury prowadzi do tego, ze podrdézujemy wiecej, a niekoniecznie sprawniej.
Co wiecej — podrdzujac wiecej, bardziej niszczymy srodowisko, wptywamy na klimat.

Koncepcja mobilnosci polega na koncentracji nie na jak najlepszym przemieszczaniu osdb, lecz na
zapewnieniu im dostepnosci do celéw. Dzieki temu czasami mozna wrecz zrezygnowac z
przemieszczania sie i zatatwic¢ dang potrzebe lokalnie.

Myslenie ,mobilnoscig”, a nie ,transportem” wynika z coraz wiekszego rozumienia paradokséw
zwigzanych z rozwojem systeméw transportowych, takich jak badania Martina Mogridge’a, ktory
wykazat, ze rozbudowa drég prowadzi do ich dalszego zattoczenia, co w dtugim okresie
doprowadza do stabilnoéci stanu, w ktérym drogi sg w szczycie zakorkowane®. Wtasciwosé te
nazywa sie prawem Lewisa-Mogridge’a.

Waznym elementem badan nad nieskutecznoscig rozbudowy infrastruktury sg réwniez prace
amerykanskiego ekonomisty Anthony’ego Downsa, rozpoczete jeszcze w 1962 r., kiedy to
opublikowat on prawo stanowigce, ze na drogach ekspresowych prowadzgcych do miast ruch w
godzinach szczytu rosnie az do maksymalnej przepustowosci, stad witasnie rozbudowa drég nie
prowadzi wcale do ich udroznienia®. Dalsze rozwiniecia tych badan doprowadzity do
sformutowania paradoksu Downsa-Thomsona, méwigcego ze inwestycje w sie¢ drogowa
pogarszajg warunki ruchu, ze wzgledu na obnizanie atrakcyjnosci transportu publicznego.
Kierowanie wiekszych srodkéw finansowych na inwestycje i utrzymanie sieci drég i ulic
powoduje, ze odpowiednio mniejsze naktady ponoszone sg na rozwdj i eksploatacje szynowego i
drogowego transportu publicznego. Prawo to dotyczy regiondw, gdzie ,, przewazajgca czesc¢ ruchu
w godzinach szczytu jest dokonywana wydzielonymi systemami transportu publicznego”, gdyz
wowczas w dos¢ krotkim okresie osoby te mogg wybrac transport drogowy, jesli poprawi sie jego
konkurencyjnosée.

W 1994 r. pracujgcy w Austrii wioski fizyk Cesare Marchetti — zajmujacy sie przede wszystkim
analizg systemowg, a wczesniej energetyka nuklearng — opublikowat artykut, w ktérym na bazie
wczesniejszych prac amerykariskiego uczonego Yacova Zahaviego’ oraz przyktadéw z catego
Swiata, stwierdzit, ze budzet oraz ilos¢ czasu przeznaczane przez osoby dojezdzajace jest staty i

3 Badanie ewaluacyjne POIi$ wykazato, ze w perspektywie 2007-2013 to rozbudowa drég najsilniej wptywata na zmiane (spadek) liczby
pasazerdw transportu publicznego.

4 A. Downs, Stuck in Traffic: Coping with Peak-Hour Traffic Congestion. The Brookings Institution, Washington, 1992.

5Y. Zahavi, Traveltime budgets and mobility in urban areas.US Department of Transportation, Washington 1974.

6 C. Marchetti, Anthropological Invariants in Travel Behavior. , Technological forecasting and social change” 47, 1994, s. 75-88.

7M. J. H. Mogridge, Travel in towns: jam yesterday, jam today and jam tomorrow? Macmillan Press, London, 1990.
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wynosi $rednio odpowiednio 13% dochodu oraz godzine dziennie, za$ poprawa infrastruktury
transportowej prowadzi tylko do wydtuzania dystanséw podrdzy®. Czas ten nazywany bywa statg

Marchettiego.

2.4.4 Naczym powinna polegac polityka zrownowazonej mobilnosci?

W ramach naszego projektu zdefiniowali$my dziewie¢ najwazniejszych czynnikdéw sukcesu
polityki zréwnowazonej mobilnosci. Czynniki te, wraz z doktadniejszym opisem, zawarto na
ponizszym rysunku. Po kliknieciu w kafelek rozwiniete zostanie objasnienie danego czynnika.

Sformutowanie
akceptowalnych,
specyficznych i
mierzalnych
celow
strategicznych

Uwzglednienie
interakcji z
zagospodarowanie
przestrzennym

Szukanie
nowoczesnych

rozwigzan,

wykorzystujacych
dobrodziejstwa
cyfryzacji.

Zaplanowanie
interwencji w
skali
adekwatnej do
skali podrézy

Budowa
$wiadomosci
mieszkarncow

dotyczacej
przyjaznych
$rodowisku
Srodkow
transportu

Zapewnienie
dobrego
LLEWETTELTE
przyjaznych
srodowisku
srodkow
transportu

Prowadzenie
polityki
mobilnosci
przez
odpowiednio
umocowanego
lidera i zespdt

e To podstawa polityki zrGwnowazonej mobilnosci. Cele muszg wynika¢ z diagnozy potrzeb i
mozliwosci w danym miescie, a nie by¢ ,, przepisanymi”, nierealistycznymi lub generycznymi
celami polityki zréwnowazonej mobilnosci na szczeblu unijnym czy panstwa. Okreslone cele

8 A. Downs, The Law of Peak-Hour Expressway Congestion. , Traffic Quarterly” 16, 1962, s. 393-409.
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powinny tez miec¢ charakter efektéw, a nie naktadéw — nalezy unika¢ czesto przedstawianej
przez samorzady sytuacji, w ktorej jako cel komunikowane sg ,,zakup autobuséw
elektrycznych” czy ,,budowa linii tramwajowej”. Sg to bardzo czesto spotykane srodki jakie
nalezy obrac¢ do osiggniecia celu, jednak dopiero odpowiednio postawiony cel pozwala
oceni¢, czy w danym przypadku sg to Srodki optymalne i kompletne, budujgce skuteczng i
efektywng logike interwencji.

,Bedziemy piekni i mtodzi, ale nie wiemy jak dojs¢ do tego celu” —to czesty grzech miejskich
strategii rozwoju. Logika interwencji musi sie opieraé na realnie okreslonych barierach

i motywatorach zachowan transportowych. Nie uwzglednia sie czesto przy tym licznych
ograniczen w zasobach przestrzennych, srodowiskowych, organizacyjnych i finansowych.
Nalezy unikac¢ celdw nadmiernie pojemnych — polityka publiczna jest sztukg wyboru
priorytetdw, a nie tworzenia dokumentu ,pasujgcego do kazdej inwestycji”. Umieszczane w
strategiach dziatania powinny zostaé wyselekcjonowane z grona mozliwych rozwigzan.
Nastepnie po poddaniu ich ocenie bedziemy w stanie okreslié, ktére najlepiej przyczynig sie
do rozwoju zréwnowazonej mobilnosci naszego obszaru. Dzi$ czesto dziatania umieszcza sie
w strategiach z nastawieniem, ze by¢é moze znajdg sie dodatkowe srodki na ich realizacje. To
moze prowadzié¢ do wzajemnie wykluczajacych sie efektami inwestycji np. w sieé¢ drogowa i
transport publiczny, bez Swiadomosci wzrostu kosztu eksploatacji obu systemoéw transportu i
braku zmian w sposobie korzystania z transportu przez mieszkaricow.

Ksztattowanie mobilnos$ci miejskiej powinno i$¢ w parze z planowaniem przestrzennym.
Przyktadowo, przy okazji budowy nowego osiedla mieszkaniowego czesto organizuje sie
miejsca parkingowe bardzo blisko zabudowy, ale nie planuje sie obstugi osiedla transportem
zbiorowym. Niejednokrotnie koriczy sie to rozmieszczeniem przystankdow komunikacji
znacznie oddalonych od osiedla, przy gtdwnych przelotowych ulicach w miescie. Dtugie
dojscie do przystankdéw w efekcie zniecheca mieszkaricow do korzystania z transportu
publicznego, na rzecz wtasnego samochodu zaparkowanego blisko, tuz pod oknem
mieszkania.

Diagnoza stanu mobilnosci w obszarze funkcjonalnym, zaréwno ilosciowa, jak i jakosciowa,
pozwala zaplanowac adekwatng skale interwencji. Dziatania powinny by¢ z jednej strony
ukierunkowane na rozwigzanie najwiekszych bolgczek w transporcie, a z drugiej na
prowadzenie aktywnych dziatai na rzecz zmiany postaw mieszkaricow celem zapobiegania
narastania potencjalnych przysztych problemdw. Nalezy przy tym rozwazy¢ interwencje
zarowno w skali dojazdéw do pracy i szkdt, ale tez w pozostatych celach: rozrywkowych,
kulturalnych, zdrowotnych itd.

Kluczowe do funkcjonowania zrGwnowazonej mobilnosci jest jej odpowiednie biezgce
finansowanie, w szczegdlnosci dotyczy to komunikacji miejskiej. Niestety wiele strategii
transportowych w czesci postulatywnej w wiekszym stopniu planuje dfugoterminowo
inwestycje infrastrukturalne (czesto wrecz budujgce konkurencyjnosé motoryzacji
indywidualnej), niz biezgce finansowanie systemu transportowego. Budowanie duzej
pojemnosci i czestotliwosci kursowania transportu zbiorowego w godzinach szczytu jest
wrecz bardziej istotnym czynnikiem zachecajgcym do korzystania z niego, niz np. nowy tabor
i mozliwosc tadowania telefonu poprzez ztgcze USB.
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Istotnym czynnikiem interwencji jest réwniez jej nowoczesnosé, jednak nie wystarczy jedynie
budowac¢ konkurencyjnych ustug w sferze realnej, ale réwniez nalezy je podpieraé
odpowiednim wsparciem w sferze cyfrowej. Zaliczaé sie do tego mogg np. aplikacje
kompleksowo utatwiajgce podrdz (réwniez w czasie zaktécen w ruchu). Nalezy podkresli¢, ze
konkurencyjnosé transportu indywidualnego w tym zakresie znacznie sie w ostatnich latach
poprawita.

Cyfryzacji powinna towarzyszy¢ rowniez odpowiednia komunikacja marketingowa — o ile
transport rowerowy zasadniczo ma pozytywny wizerunek i jest kojarzony z osobami
aktywnymi, to komunikacja miejska boryka sie z powaznymi obcigzeniami w $wiadomosci
mieszkancow (negatywny wizerunek: wolna, przepetniona, przeznaczona dla oséb o nizszych
dochodach), ktére aktywnymi i adekwatnymi dziataniami trzeba mitygowac i zwalczac.

Jedna z przyczyn pozytywnego wizerunku transportu rowerowego jest aktywna dziatalnosé¢
tzw. ,oficeréw rowerowych” i ich wspétpraca ze srodowiskami NGO. Ten sukces jednoczesnie
pokazuje wazny deficyt catosci polityki zrbwnowazonej mobilnosci w miastach — czesto
(chociaz na szczescie nie zawsze) wystepujgcy brak analogicznego lidera ds. mobilnosci, a
takze zespotéw adekwatnych liczbowo i kompetencyjnie do skali wyzwan.

2.5 Zapewnienie niedyskryminacji i rownosci szans w SUMP

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji polega na umozliwieniu wszystkim osobom (bez
wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie,
Swiatopoglad, orientacje seksualng) sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we wszystkich
dziedzinach zycia, na jednakowych zasadach.

2.5.1 Akty prawne i dokumenty

Kwestie rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,
regulujg nastepujgce akty prawne i dokumenty:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,

Traktat o Unii Europejskiej,

ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania,

Rozporzadzenie ogdlne i rozporzadzenie dotyczgce EFS Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE),

Umowa Partnerstwa,

Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci,

Plan dziatarh Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia oséb niepetnosprawnych w
Europie w latach 2006-2015,

Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020,

Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych na
lata 2014-2020.
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https://www.plany.mobilnosci.pl/zapewnienie-niedyskryminacji-i-rownosci-szans/

2.5.2 Otoczenie instytucjonalne

Zgodnie z Agendg dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych
2014-2020, okreslono otoczenie instytucjonalne, ktére przyczynia sie do realizacji zasad réwnosci
szans i niedyskryminacji:

Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Instytucja Zarzgdzajgca — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,

Instytucja Posredniczgca — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,

Komitet Monitorujacy ztozony ze strony rzgdowej, pozarzagdowej i samorzadowej,
Punkty informacyjne (PIFE lub osoby przewidziane do kontaktu w ramach 1Z/IP/IW),
Grupy robocze do spraw réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami dla funduszy unijnych 2014-2020.

Agenda wymienia rowniez precyzyjne role poszczegdlnych podmiotéw w ramach otoczenia
instytucjonalnego.

2.5.3  Praktyczne rady dla odbiorcéw, czyli jak uwzgledniac perspektywy grup

potencjalnie dyskryminowanych w SUMP

W ramach procesu tworzenia Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, warto kierowac sie
nastepujgcymi zasadami:

a) Organizacja projektu:

Zdiagnozowanie barier uniemozliwiajgcych/utrudniajgcych osobom z niepetnosprawnosciami
udziat w projekcie i zaplanowanie sposobéw/metod ich niwelowania.

Opracowanie materiatéw informacyjnych, promocyjnych i rekrutacyjnych w dostepnym
formacie (m.in. zgodnos¢ ze standardem WCAG 2.0, tekst tatwy do czytania).

Zamieszczenie materiatow informacyjnych, promocyjnych i informacyjnych w miejscach
umozliwiajgcych osobom z réznymi niepetnosprawnosciami dotarcie do informacji o projekcie.
Poinformowanie o realizacji projektu organizacji i instytucji dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych — potencjalnych uczestnikéw projektu.

Zgodnosc ze standardem WCAG 2.0 na poziomie co najmniej AA strony internetowej
projektodawcy/projektu, na ktérej mozna znalezé informacje o projekcie.

Realizacja spotkan rekrutacyjnych w miejscach dostepnych dla 0séb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

Zamieszczanie w formularzach zgtoszeniowych na spotkania rekrutacyjne pytania o specjalne
potrzeby wynikajace z niepetnosprawnosci.

Zamieszczanie w ankietach/formularzach rekrutacyjnych pytania o specjalne potrzeby
wynikajgce z niepetnosprawnosci.

Zbieranie informacji od uczestnikdw projektu na etapie rekrutacji, pozwalajacych na
dostosowanie wsparcia do potrzeb uczestnikdw z niepetnosprawnosciami.

Dostosowanie czasu trwania poszczegdlnych etapéw projektu do potrzeb

uczestnikéw z niepetnosprawnosciami (np. odpowiedni czas trwania szkolen, czesto dtuzszy niz
w przypadku oséb sprawnych, odpowiednia ilo$¢ wsparcia doradczego).

Uwzglednienie w harmonogramie realizacji projektu mozliwosci wygospodarowania czasu na
pozyskanie dodatkowych srodkéw umozliwiajgcych zastosowanie mechanizmu racjonalnych
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https://www.plany.mobilnosci.pl/zapewnienie-niedyskryminacji-i-rownosci-szans/

usprawnien (w przypadku projektow, ktére nie s3 dedykowane osobom
z niepetnosprawnosciami i w ktérych na etapie planowania nie zaktada sie ich udziatu).

b) Przyjazna i dostepna infrastruktura komunikacyjna:

Przystanki i wezty przesiadkowe powinny by¢ dobrze oznakowane w warstwie wizualnej
(czytelna i zrozumiata informacja). Rozktady jazdy muszg by¢ czytelne, napisane odpowiednio
duzg czcionkg i tatwo dostepne, umieszczone na odpowiedniej wysokosci, posiadac¢ wyrazne
oznaczenia tras i pojazdow dostepnych dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Przestrzenie
oczekiwania dla podréznych powinny byé dobrze oswietlone i powinny zapewniaé komfort
oczekiwania (np. zadaszenia wiat przystankowych czy szeroki zakres ustug obstugi pasazeréw
na dworcach).

Przystanki i perony oraz pojazdy zatrzymujgce sie przy nich muszg by¢ tak skonstruowane

i kompatybilne ze sobg, aby umozliwia¢ swobodny dostep do pojazdu osobie o ograniczonej
sprawnosci ruchowej. Infrastruktura transportu publicznego musi by¢ wyposazona — tam, gdzie
to konieczne — w podjazdy, ruchome schody, windy, tatwo dostepne toalety publiczne.

Nalezy zapewnié odpowiednio dostosowane narzedzia komunikacji i informacji,
uwzgledniajace rdznorodne potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Informacje muszg by¢
udostepniane w réznej formie i w réznych miejscach. Nalezy stosowac alternatywne formy
publikacji, rozwigzania technologiczne uwzgledniajgce réznorodne potrzeby oséb

z niepetnosprawnosciami (wynikajace z réznych rodzajéw niepetnosprawnosci). Informacje
muszg by¢ udostepniane w réznej formie i w réznych miejscach, np. komunikaty gtosowe

i informacja w piSmie wypuktym lub alfabecie Braille’a dla oséb z dysfunkcjg wzroku, sygnaty
Swietlne oraz montaz przestrzennych i stanowiskowych petli induktofonicznych dla oséb

z dysfunkcjg stuchu czy uniwersalne i czytelne piktogramy, z ktdrych bedg mogty skorzystaé np.
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng czy osoby z zaburzeniami pamieci i orientacji.
Nalezy projektowad specjalne miejsca parkingowe dla oséb z niepetnosprawnosciami,

o okreslonych parametrach i w ilosci uwzgledniajacej funkcje obstugiwanych obiektéw. Wiecej
miejsc parkingowych niz wartosci minimalne przewidziane ustawg nalezy lokalizowaé przy
szpitalach, przychodniach czy innych punktach ustugowych, zapewniajgcych obstuge oséb
niepetnosprawnych lub senioréow. Parkometry, automaty biletowe i inne urzadzenia do obstugi
parkingu powinny znajdowac sie w poblizu miejsca parkingowego dla oséb

z niepetnosprawnoscig, by¢ dobrze oznakowane i fatwo dostepne. Takie miejsca postojowe
powinny by¢ lokalizowane w najblizszej odlegtosci od gtéwnych wej$é¢ do budynku (do 10
metrow). Nawierzchnia miejsca parkingowego i przylegajgcego do niego chodnika powinna by¢
gtadka, antyposlizgowa i bez wysokich kraweznikdw, uniemozliwiajgcych dostanie sie osobie
poruszajgcej sie na wozku na cigg pieszy.

Przy projektowaniu infrastruktury drogowej nalezy bra¢ pod uwage dostepnosc¢ dla oséb

z niepetnosprawnosciami, w tym dostosowacd system sygnalizacji dZzwiekowej i Swietlnej na
przejsciach dla pieszych — zielone $wiatta dla pieszych powinny by¢ wtgczone przez taki czas,
aby osoby z ograniczong sprawnoscig ruchowa mogty swobodnie przedostaé sie na drugg
strone. Sygnalizacja swietlna powinna by¢ wyposazona w systemy dZzwiekowe, umozliwiajgce
osobom z niepetnosprawnoscig narzagdu wzroku bezpieczne przedostanie sie na drugg strone
ulicy86, w miejscach, gdzie bedzie to wykonalne. Wszystkie przejscia dla pieszych powinny by¢
wyposazone w system informacji fakturowej, pozwalajgcej na bezpieczne przekraczanie ulicy
osobom z dysfunkcjg wzroku.

Nalezy wyznaczad ciagi piesze w taki sposdb, aby zapewniaty bezpieczne i wygodne poruszanie
sie osobom z réznymi niepetnosprawnosciami (trasy oznaczone fakturowo, by zapewnic
bezpieczne poruszanie sie osobom z dysfunkcjami wzroku, rowne i szorstkie nawierzchnie dla
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0s06b poruszajgcych sie o kulach lub na wdézkach inwalidzkich, brak kolizji w skrajni ruchu
pieszego, dobre oswietlenie ciggdw pieszych, miejsca odpoczynku wyposazone w tawki
z podtokietnikami itp.).

e Elementy pionowe i poziome matej architektury oraz chodniki powinny by¢ dobrze
oznakowane kolorystycznie i fakturowo, a takze ograniczane kraweznikami lub opaskami o
odmiennej fakturze i kolorystyce.

e Usytuowane przy drogach Miejsca Obstugi Podrdznych (dalej: MOP) powinny by¢
zaprojektowane zgodnie z koncepcjg projektowania uniwersalnego, tak aby zapewnié
wszystkim uzytkownikom (osobom z niepetnosprawnosciami, seniorom, opiekunom matych
dzieci itd.) mozliwos$¢ petnego skorzystania ze wszystkich ich funkcji. W szczegdlnosci nalezy
przewidziec toalety dla osdb z niepetnosprawnosciami, a takze dostepne dla wszystkich

prysznice oraz pomieszczenia lub wydzielone miejsca dla kobiet karmigcych piersig oraz tzw.

przewijaki.
2.5.4 Wiecej informacji

Ministerstwo Rozwoju wydato w 2015 roku Poradnik dla realizatorow projektéw i instytucji
systemu wdrazania funduszy europejskich 2014-2020 (,,Realizacja zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami”), w ktérym zawarto
wskazéwki dla organizacji w zakresie prowadzenia projektéw w zgodnosci z tymi zasadami.
Zachecamy do lektury Poradnika.
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3 Dla odbiorcow

3.1 Organizacja projektu

Realizacja projektu odbywata sie w trzech etapach w okresie luty 2020 - grudzien 2021
i zostata przedtuzona o etap IV trwajacy do konca czerwca 2023

Przygotowanie Metodyki prac planowanych do wykonania w ramach
przedmiotowego zamowienia. Metodyke zaakceptowano pod koniec
marca 2020 r.

Przeprowadzono diagnoze i inwentaryzacje SUMP u poszczegolnych
Odbiorcow wraz z przygotowaniem i uzgodnieniem ogolnego oraz
dedykowanego pakietu wsparcia. Etap |l realizowany byt w okresie
kwiecien-wrzesien 2020 r.

Doradztwo realizowane na rzecz poszczegolnych Odbiorcow w ramach

Pilotazu w ramach ogdlnego pakietu wsparcia. Etap Il realizowany byt w

II | dedykowanych pakietow wsparcia oraz dla wszystkich uczestnikow
okresie pazdziernik 2020 - grudzien 2021 r.

Przedtuzone doradztwo realizowane na rzecz poszczegolnych Odbiorcow
w ramach dedykowanych pakietow wsparcia oraz dla wszystkich
uczestnikdow Pilotazu w ramach ogolnego pakietu wsparcia. Etap IV

|

realizowany jest w okresie marzec 2022 - czerwiec 2023 r.

3.2 System oceny Planow zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (ang. SUMP) -
Formularz oceny FENIKS 2021-2027

Zgodnie ze wczesniej przekazywanymi informacjami, opublikowany zostat Formularz oceny SUMP

w ramach FEnIKS 2021-2027.

Przedstawiony formularz w sposdb zintegrowany ocenia spdjnos¢ i logike dokumentu opierajac
sie na weryfikacji 8 zasad z Komunikatu KE z 17.12.2013 (Komunikat dostepny ponizej, w
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materiatach z warsztatow: ,SUMP w systemie planowania polityki rozwoju na nowg perspektywe
finansowg”).

Niniejszy formularz stanowi narzedzie oceny SUMP przez wtasciwg instytucje systemu wdrazania
FENnIKS 2021-2027. Formularz nie stanowi zalecen dla JST dot. zawartosci SUMP —w tym zakresie
wiasciwymi sg wytyczne dotyczgce opracowania i wdrozenia planu zréwnowazonej mobilnosci w
miastach — edycja druga, ktdre znajdujg sie na stronie: https://urban-mobility-
observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/guidelines-developing-
and-implementing-sustainable-urban-mobility-plan-0_en

System oceny zostat przygotowany na podstawie dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z
wdrazaniem mobilnos$ci miejskiej w Polsce oraz w odniesieniu do zapiséw dokumentéw
programowych, przez interdyscyplinarny zesp6t — Centrum Unijnych Projektow Transportowych,
Ministerstwo Funduszy i Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Infrastruktury, konsorcjum
IMS/Wolanski (Pilotaz) oraz Inicjatywe JASPERS (EBI).

Szczegbtowy opis wykorzystania formularza, zasad oceny oraz kontaktu w przypadku pytan jego
dotyczacych, znajdujg sie w formularzu:

e Formularz oceny Planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP)

3.3 Archiwum wydarzen i materiatow

3.3.1 Konferencja podsumowujgca 1 cze$¢ Pilotazu SUMP

We wtorek, 22 lutego 2022 roku, odbyto sie ostatnie spotkanie w ramach projektu wsparcia w
przygotowaniu plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Konferencja zamykajgca projekt stata sie jednoczesnie Konferencjg otwierajgca, w zwigzku z
decyzjg o przedtuzeniu projektu.

Tematyka spotkania obejmowata podsumowanie dotychczasowych dziatan w projekcie oraz
dalszych planéw zwigzanych ze wspieraniem /popularyzacjg zréownowazonej mobilnosci w
polskich miastach.

Podczas dwudniowej sesji wygtoszono nastepujgce prelekcje:

e Prezentacja 1 Wyzwania i rozwigzania — Pilotaz z perspektywy Doradcy — dr Michat Wolanski,
kierownik projektu Wsparcia SUMP, konsorcjum IMS i Wolanski;

e Prezentacja 2 Wyzwania i rozwigzania — Pilotaz z perspektywy Inicjatywy JASPERS - Artur
Rudnicki, Inicjatywa JASPERS;

e Prezentacja 3 Mobilno$¢ Miejska bardziej dostepna zréwnowazona i bezpieczna —przyszte
inicjatywy Komisji Europejskiej - Mirostaw Dybowski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej;

e Prezentacja 4 Wsparcie finansowe na opracowanie SUMP- Jarostaw Orlinski, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej;

Tres¢ prezentacji dostepna jest w:

Zatqcznik 1 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Konferencja podsumowujgca 1 czes¢ Pilotazu SUMP
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Petna agenda spotkania

Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)
Konferencja podsumowujgca pilotaz
22 lutego 2022 r., formuda on-line

9:00 —3:30 Wirtualna kawa — zapraszamy do roboczych rozmow i czatu

9:30 — 3:45 Powitanie i otwarcie konferencii

=  Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalne]

=  Andrzej Bittel, Sekretarz 5tanu, Ministerstwo Infrastruktury

= Jpanna Lech, p.oc. Dyrektora Centrum  Unijnych  Projektow
Transportowych

SESIAI
Pilotaz SUMP — gdzie bylismy, gdzie jestesmy?

Whyzwania i rozwigzania: pilotaz z perspektywy Doradcy
= Michat Wolanski, Wolanski 5p.z 0.0.

Ged5 — 10:20

10:20 — 10:40 Whyzwania i rozwigzania: pilotaz z perspektywy Inicjatywy laspers
= Artur Rudnicki, Inicjatywa Jaspers

10:40 —11:20 Panel dyskusyjmy:
Whyrwania i rozwigzania: pilotaz z perspektywy uczestnika
Moderator: Maria Perkuszewska, Ministerstwo Infrastruktury
Uczestnicy:

=  przedstawiciel Urzedu Miasta Wrodawia

= przedstawiciel Gomoslgsko-Zagtebiowskie] Metropolii

= przedstawiciel Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

=  przedstawiciel Stowarzyszenia Aglomeracii Kalisko-Ostrowskie]

11:20— 12:00 Panel dyskusyjmy:
Whyzwania i rozwigzania: pilotaz z perspektywy organizatora
Moderator: Mafgorzata Kubiszewska, Ministerstwo Funduszy | Polityki
Regionalnej
= Katarzyna Zielifska-Heitkitter, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej
=  Maria Perkuszewska, Ministerstwo Infrastruktuny
= lpanna ﬁwﬁeml‘.a, Centrum Unijmych Projektow Transportowych
= Artur Rudnicki, Inicjatywa Jaspers w Polsce
=  Mirostaw Dybowski, Komisja Europejska

12:00 —12:15 Przerwa
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Zapis wideo konferencji:

Zapis konferencji dostepny jest po kliknieciu w ponizszg miniature:

@ WOLANSKI

Centrum
Kompetencii
SUMP

Konferencja
podsumowujqgca
Pilotaz SUMP

- Projekt Pilotaz SUMP

Fundusze | .7 ©2 Ministerstwo Funduszy ¢ % Ministerstwo Unia Europejska
Europejskie i Polityki Regionalnej JI Infrastruktury pejskie Fundusze

Europej
Infrastruktura i Srodowisko Strukturalne i Inwestycyjne

3.3.2 Warsztaty: Jak skutecznie przygotowa¢ SUMP? Pierwsze doswiadczenia

W dniach 03-04 listopada 2021 roku odbyto sie webinarium w ramach projektu wsparcia w
przygotowaniu plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Tematyka wystgpien dotyczyta
zagadnien zwigzanych z zamoéwieniem publicznym na SUMP oraz pierwszych doswiadczen w
tym zakresie.

Podczas dwudniowej sesji wygtoszono nastepujgce prelekcje:

e Prezentacja 5 — ,,Brno Sustainable Urban Mobility Plan” — Iva Roreckova, Urzad Miasta Brna,
Czech;

e Prezentacja 6 — ,, Budowa struktury projektowej” — dr Michat Wolanski, Kierownik Projektu,

konsorcjum IMS i Wolanski;

Prezentacja 8 — ,,Budowa partnerstwa samorzagdowego” — tukasz Dgbréwka, konsorcjum IMS i

Wolanski;

e Prezentacja 9 — ,Jak zarzadza¢ przygotowaniem SUMPa z punktu widzenia samorzadu i
partnerstwa?” - Marcin Domanski, GZM / Karolina Orcholska, OMGGS / Pawet Potyrarski, UM
Rzeszow;

e Prezentacja 10 — ,,Wybor i wspétpraca z wykonawcami SUMP — doswiadczenia
miedzynarodowe” — Vaclav Novotny, Instytut Planowania i Rozwoju Miasta Stotecznego Pragi,
Czechy;

e Prezentacja 11 — ,Jak skutecznie wybra¢ wykonawce?” — Dorota Comberska, CUPT, dr Michat
Wolanski, Kierownik Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski

e Prezentacja 12 — ,Jak odbiera¢ SUMP?” — Michat Babicki, Sekretarz Projektu, konsorcjum IMS i
Wolanski;


https://www.youtube.com/watch?v=EC9pTx1Ezsk

e Prezentacja 13 — ,,Typowe btedy SUMP”- dr Michat Wolanski, Kierownik Projektu, konsorcjum

IMS i Wolanski;
Tresc prezentacji dostepna jest w:

Zatgcznik 2 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Jak skutecznie przygotowaé¢ SUMP?
Pierwsze doswiadczenia

Zapis wideo warsztatow

Zapis Warsztatow dostepny jest po kliknieciu w ponizsze miniatury:

Centrum
Kompetencii
RrOWYCH SUMP

@wommsm L. & cupt

Jak skutecznie
przygotowac SUMP

Pierwsze doswiadczania

Warsztaty Dzien 1. - Projekt Pilotaz SUMP

E:?g:;jzselde ©.72 Ministerstwo Funduszy £ 0% Ministerstwo Unia Europejska
o odons 5y i Polityki Regionalne] ks, (ntrastoukdury S e

Centrum
Kompetencii

SUMP

@ WOLANSKI

Jak skutecznie
przygotowac SUMP

Pierwsze doswiadczania

Warsztaty Dzien 2. - Projekt Pilotaz SUMP

Fundusze %72 Ministerstwo Funduszy £70% Ministerstwo Unia Europejska
Europejskie . i Polityki Regionalnej A7 Infrastruktury Europejskie Fundusze

Infrastruktura i Srodowisko Strukturalne i Inwestycyine
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3.3.3  Warsztaty: Wskazniki, monitoring i ewaluacja SUMP

W srode 30 czerwca 2021 roku odbyto sie ostatnie przed wakacjami webinarium w ramach
projektu wsparcia w przygotowaniu planéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Tematyka
wystgpien dotyczyta wskaznikéw, monitoringu i ewaluacji SUMP.

Podczas sesji wygtoszono nastepujace prelekcje:

e Prezentacja 14 — ,,Cel i zakres seminarium — rola monitoringu i ewaluacji we wdrazaniu

strategii, w kontekscie cyklicznosci planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej” — dr

Michat Wolanski, Kierownik Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski;

e Prezentacja 15 — ,,Przyktady systeméw wskaznikéw i monitoringu planéw mobilnosci
miejskiej”— Michat Babicki, Sekretarz Projektu, Doradca z zakresu planowania miejskiego i
przestrzennego, konsorcjum IMS i Wolanski;

e Prezentacja 16 — ,Narzedzia monitoringu i ewaluacji SUMP”— dr Michat Wolanski, Kierownik

Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski;

e Prezentacja 17 —,Zrédta danych do monitoringu SUMP” — Paulina Koztowska, Doradczyni z

zakresu analizy kosztow i korzysci, konsorcjum IMS i Wolarisk;

e Prezentacja 18 — ,Wskazniki monitoringu przeciwdziatania zmianom klimatycznym”—
Elisabet Vila Jorda, Alberto Gonzalez, JASPERS;

e Prezentacja 19 — ,Podsumowanie i wnioski oraz dalsze kroki w projekcie”— dr Michat
Wolanski, Kierownik Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski

Tresc prezentacji dostepna jest w:

Zatgcznik 3 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Wskazniki, monitoring i ewaluacja
SUmP

Zapis wideo warsztatow

Zapis Warsztatéw dostepny jest po kliknieciu w ponizszg miniature:

@ WOLANSKI

Centrum
Kompetencii
SUMP

Wskazniki, monitoring
| ewcaluacja SUMP

Warsztaty - Projekt Pilotaz SUMP

H Fundusze £.7 2 Ministerstwo Funduszy ©57 2 Ministerstwo Unia Europejska

Europejskie > plehladies * 2 R
Infastraktura i Srodowisko (/1" iPolityki Regionalnej A7 Infrastruktury

Europejskie Fundu
Strukturalne i Inwestycyjne
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https://youtu.be/lgHRGl0uSM8

3.3.1 Warsztaty: Przyktady dobrych praktyk zarzadzania mobilnoscig

W dniach 25 i 28 maja 2021 roku odbyto sie juz 6sme webinarium dedykowane Odbiorcom
Pilotazu. Tym razem tematyka wystgpien zorientowana byta wokét przyktadéw dobrych praktyk
zarzadzania mobilnoscia.

Podczas sesji wtorkowej (25 maja) gtos zabrali nastepujacy prelegenci:

Prezentacja 20 — ,,Poziom strategiczny, a poziom operacyjny w SUMP”— dr Michat Wolanski,
Kierownik Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski;

Prezentacja 21 — ,Miedzynarodowe przyktady wzorcowych dokumentow z zakresu
zarzadzania mobilnoscia” - Michat Babicki, Sekretarz Projektu, Mirostaw Czerliniski; Doradca z
zakresu planowania miejskiego i przestrzennego, konsorcjum IMS i Wolanski;

Prezentacja 23 — ,,Poznarska Kolej Metropolitalna — komplementarnos¢ jako klucz do
sukcesu”— dr Bogdan Frgckowiak, Metropolia Poznan;

Prezentacja 23 — ,,Pomorska Kolej Metropolitalna — pierwsza w Polsce samorzadowa linia
kolejowa”— Grzegorz Mocarski, Prezes Zarzagdu PKM S.A.;

Prezentacja 24 — ,,Wagrowiec — przykfad zintegrowanego centrum komunikacyjnego w
miescie powiatowym” — Grzegorz Kaminski — Doradca miast/Zwigzek Miast Polskich
(zastepca Burmistrza Miasta Wagrowca w latach 1999-2014);

Prezentacja 25 ,,Budowa partnerstwa samorzagdowego” — tukasz Dagbréwka, Doradca
strategiczny, ekspert w rozwoju lokalnym.

Prezentacja 26 — ,,Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej a Regionalne Plany
Transportowe — wzajemne powigzania” — Patrizia Fagiani, Urban Transport Specialist,
Inicjatywa JASPERS;

Prezentacja 27 — ,,Rekomendowany sposéb przyjecia SUMP” — Michat Babicki, Doradca z
zakresu planowania miejskiego i przestrzennego, konsorcjum IMS i Wolanski;

W pigtkowym spotkaniu (28 maja) wygtoszone zostaty nastepujace prelekcje:

Prezentacja 28 — , Przygotowanie i realizacja SUMP w czeskiej Pradze”- Vaclav Novotny,
specjalista ds. planowania mobilnosci miejskiej, Instytut Planowania i Rozwoju Miasta
Stotecznego Pragi;

Prezentacja 29 — ,,Przebudowa drogi krajowej po budowie obwodnicy zgodnie z zasadami
zréownowazonej mobilnosci” — Jacek Orych — Burmistrz Miasta Marki;

Prezentacja 30 — ,,Warszawska zielona fala dla tramwajéw — niskokosztowe zmiany, duze
oszczednosci” — Jarostaw Szustek — Tramwaje Warszawskie;

Prezentacja 31 — , Ksztattowanie mobilnosci wokét szkét — Skawina” — Maciej Zacher — Urzad
Miasta i Gminy w Skawinie;

Prezentacja 32 — , Logistyka i ruch uspokojony w duzym miescie — Gdynia” — Alicja
Pawtowska — Urzad Miasta Gdyni;

Prezentacja 33 —,,’Badz jak superbohater’ — zréwnowazona mobilnos¢ w Tczewie” —
Grzegorz Pawlikowski — Urzad Miasta Tczewa;

Prezentacja 34 — ,,Wizja zero, elektromobilnos¢, taryfa biletowa i wiele wiecej — Miasto
Jaworzno” — Tomasz Tosza — zastepca dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég i Mostow w
Jaworznie;
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e Prezentacja 35 — ,,Razem mozna wiecej — przewozy powiatowo-gminne — Otawa”
Krzysztof Mazurek, Mateusz tazarek — Otawskie Przewozy Powiatowo-Gminne

Tres¢ prezentacji dostepna jest w:

Zatqcznik 4 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Przyktady dobrych praktyk
zarzgdzania mobilnosciq - Dzien 1

Zatgcznik 5 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Przyktady dobrych praktyk
zarzgdzania mobilnosciq - Dzien 2

Zapis Warsztatow dostepny jest po kliknieciu w ponizszg miniature:
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https://www.youtube.com/watch?v=u1uOu7hurak
https://www.youtube.com/watch?v=vcOosNqUZqA

3.3.2 Warsztaty: Planowanie przestrzenne w procesie przygotowania SUMP

W dniach 29-30 marca 2021 roku odbyto sie kolejne webinarium dedykowane Odbiorcom
Pilotazu. Spotkanie poswiecone byto tematowi planowania przestrzennego w procesie
przygotowania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskie;j.

Podczas sesji plenarnej wystapili:

e dr Michat Wolanski, Kierownik Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski;

e Michat Babicki, Doradca z zakresu planowania miejskiego i przestrzennego, konsorcjum
IMS i Wolanski;

e Anna Sokotowska, ekspertka w zakresie urbanistyki, architektury i rewitalizacji.

Prezentacje z wystapien:

e Prezentacja 36 — Wstep, cel warsztatow

e Prezentacja 37 — Miastotwdrcza rola transportu

e Prezentacja 38 — Planowanie przestrzenne jako element SUMP

e Prezentacja 39 — Mobilno$¢ a planowanie miejscowe

e Prezentacja 40 — Ciggtos¢ planistyczna — zagrozenie czy szansa dla SUMP
e Prezentacja 41 — Podsumowanie i nastepne kroki w projekcie

Tres¢ prezentacji dostepna jest w:

Zatqgcznik 6 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Planowanie przestrzenne w procesie

przygotowania SUMP

Przeprowadzono réwniez ¢wiczenia warsztatowe w podgrupach z wykorzystaniem wirtualnej
tablicy umozliwiajgcej wspodtprace online. Uczestnicy zajmowali sie kwestiami projektowania
urbanistycznego w praktyce, m.in.: zapisem planistycznym, modelami funkcjonalno-
przestrzennymi i planowaniem lokalnym.

Zapis Warsztatow dostepny jest po kliknieciu w ponizszg miniature:
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https://www.youtube.com/watch?v=Qav2V7oi_xk

3.3.3 Warsztaty: Definiowania i oceny scenariuszy SUMP — Budowa logiki zmiany /
interwencji

24 lutego 2021 roku odbyty sie warsztaty dla Odbiorcéw Pilotazu. Tematem przewodnim
prelekcji byta kwestia definiowania i oceny scenariuszy w Planach Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej oraz aspekty dotyczace budowy logiki zmiany.

Podczas sesji plenarnej wystapili:

e Mateusz Zaremba, ekspert ds. wspdtpracy miedzysamorzgdowej, konsorcjum IMS i
Wolanski;

e  Patrizia Fagiani, Joseba Izquierdo, Urban Transport Specialist, Inicjatywa JASPERS;

e Joseba lzquierdo, Transport Engineer, Inicjatywa JASPERS;

e dr Michat Wolanski, Kierownik Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski.

Prezentacje z wystgpien dostepne sg ponizej:

e Prezentacja 42 — Rola strategii w organizacji

e Prezentacja 43 — Dziatania w ramach SUMP rozumiane jako realizacja strategii
transportowych — perspektywa JASPERS

e Prezentacja 44 — Cele, srodki i budowa kompleksowych scenariuszy w SUMP

e Prezentacja 45 — Metodyka wyboru scenariuszy

e Prezentacja 46 — Podsumowanie i nastepne kroki w projekcie

Tres¢ prezentacji dostepna jest w:

Zatgcznik 7 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Definiowania i oceny scenariuszy
SUMP — Budowa logiki zmiany / interwencji

Przeprowadzono réwniez w podgrupach ¢wiczenia warsztatowe w formie gry strategicznej.
Uczestnicy pracowali nad wypracowaniem wizji strategicznych, definiowaniem celéw i budowa
kompleksowych scenariuszy zmiany dla trzech hipotetycznych obszaréw funkcjonalnych.

Zapis Warsztatow dostepny jest po kliknieciu w ponizszg miniature:
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https://www.youtube.com/watch?v=pV6qpzB212k

3.3.4 Warsztaty: SUMP w systemie planowania polityki rozwoju na nowg perspektywe

finansowg

21 stycznia 2021 roku odbyty sie Warsztaty dla Uczestnikéw Pilotazu dotyczgce miejsca SUMP w
systemie planowania polityki rozwoju na nowa perspektywe finansowa.

W czasie warsztatow wystapili:

Prezentacja 47 — “Dlaczego potrzebujemy SUMP-6w?”— Koncepcja dotyczaca plandw
mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju - Mirostaw Dybowski,
DG Regio, Komisja Europejska;

Prezentacja 48 — “Jak sprawic, ze SUMP bedzie SUMPem?” — Michat Babicki, Sekretarz
Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski;

Prezentacja 49 — “Jak przyjmowac¢ SUMP w partnerstwie samorzgdowym?” — mec. Jakub
Szlachetko, Szlachetko prawnicy & urbanisci;

Prezentacja 50 — “Co mozna integrowac w procesie przygotowania SUMP i strategii
ponadlokalnej?” — Michat Babicki, Sekretarz Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski;
Prezentacja 51 — “Elementy zarzadzania projektem opracowania Planu Zrénowazonej
Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia (SUMP) i jego relacje ze
Strategig Rozwoju Ponadlokalnego” — Magdalena Wdowiak-Urbanczyk, Dyrektor Biura ZIT
WrOF, Urzad Miasta Wroctawia;

Prezentacja 51 — “Podsumowanie, specyfika wsparcia odbiorcéw w zintegrowanym procesie”
— dr Michat Wolanski, Kierownik Projektu, konsorcjum IMS i Wolanski

Tres¢ prezentacji dostepna jest w:

Zatqgcznik 8 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: SUMP w systemie planowania
polityki rozwoju na nowgq perspektywe finansowgq

Przeprowadzono tez dyskusje panelowg ekspertow “Wzajemne relacje SUMPGAw i innych
dokumentéw” wraz z sesj3 pytan i odpowiedzi, w ktérej wzieli udziat:

e Michat Glaser — Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot,

e Magdalena Wdowiak-Urbanczyk — Urzad Miasta Wroctawia,

e Matgorzata Kubiszewska — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
e Mirostaw Dybowski — Komisja Europejska,

e dr Michat Wolanski — konsorcjum IMS i Wolanski,

e  Michat Babicki — konsorcjum IMS i Wolanski.

Zapis Webinarium dostepny jest po kliknieciu w ponizsza miniature:
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3.3.5 Warsztaty: Skuteczna partycypacja spoteczna w SUMP

W dniach 14 i 16 grudnia odbyty sie Warsztaty dla Uczestnikow Pilotazu dotyczace Skutecznej
partycypacji spotecznej w planowaniu zrownowazonej mobilnosci miejskie;j.

Moderatorami warsztatéw byty panie Joanna Stefariska oraz Anna Wieczorek z
ThinkTankMiasto.pl.

Prezentacje z warsztatow:

e Prezentacja 52 — ,Wstep do partycypacji spotecznej”

e Prezentacja 53 — ,,Cele i produkty partycypacji”

e Prezentacja 54 — ,Prowadzenie procesu konsultacji”

e Prezentacja 55 — ,,Problemy w procesach partycypacyjnych”

Tresé prezentacji dostepna jest w:

Zatqcznik 9 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Skuteczna partycypacja spoteczna w
SUMP

Podczas sesji plenarnych uczestnicy mogli zapoznac sie podstawowymi zasadami i rolg
partycypacji w procesie tworzenia i wdrazania SUMP, poznad rdznice pomiedzy partycypacja

a badaniami oraz korzysci wynikajace z wigczenia poszczegdlnych grup w ten proces. W czasie
sesji warsztatowej uczestnicy w podgrupach aktywnie pracowali m.in. nad doborem rodzaju
procesu partycypacyjnego do specyficznego zadania w SUMP, opisaniem celdw dziatan
partycypacyjnych z uwzglednieniem réznych interesariuszy oraz omawiali wyzwania partycypacji
online.

Zapis Webinarium dostepny jest po kliknieciu w ponizsza miniature:
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https://www.youtube.com/watch?v=92Jf1FEbFFI
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3.3.6  Warsztaty: Konkretyzacja metodyki analitycznej SUMP

W dniach 30 listopada — 1 grudnia odbyty sie Warsztaty dla Uczestnikéw Pilotazu dotyczace
zagadnien zwigzanych z metodykg analityczng SUMP.

Prezentacje z warsztatow:

e Prezentacja 56 —,0d 12 krokéw planowania zrownowazonej mobilnos$ci miejskiej do
metodyki konkretnego SUMP”

e Prezentacja 57 — ,Specyfika najwazniejszych metod SUMP w pigutce —z
uwzglednieniem wyzwan pandemii”

e Prezentacja 58 — ,,Przyktady doboru metodyki do konkretnych wyzwan zréwnowazonej
mobilnosci wynikajacych ze scopingu”

e Prezentacja 59 — ,Nastepne kroki w projekcie — podsumowanie”

Tresé prezentacji dostepna jest w:

Zatqgcznik 10 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Konkretyzacja metodyki analitycznej
SUMP

Przeprowadzono réwniez prace warsztatowg w podgrupach. Uczestnicy pracowali nad
zidentyfikowaniem kluczowych wyzwan SUMP w odniesieniu do specyfiki reprezentowanych przez
siebie osrodkow jak réowniez odpowiednim doborem metodyki analiz w réznych fazach realizacji
SUMP.

Zapis Webinarium dostepny jest po kliknieciu w ponizsza miniature:
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https://www.youtube.com/watch?v=pr1ls4iEa44
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3.3.7 Warsztaty: Wspotpraca miedzysamorzadowa w zakresie organizacji transportu
publicznego

23 pazdziernika 2020 roku odbyty sie Warsztaty dla Uczestnikow Pilotazu dotyczgce wspétpracy

miedzy samorzgdowej w zakresie organizacji transportu publicznego.
W czasie warsztatéw wystapili i prezentowali:

e Prezentacja 60 — “Zréznicowanie modeli i studia sukcesoéw integracji taryfowej w
Europie oraz wnioski dla Polski” - dr Michat Wolanski, Kierownik Projektu wsparcia
SUMP, konsorcjum IMS i Wolanski;

e Prezentacja 61 — “Systematyka modeli i mozliwosci prawne wspétpracy miedzy
samorzgdowej w zakresie organizacji transportu publicznego w Polsce” “Czynniki
sukcesu wspotpracy miedzy samorzagdowej w zakresie organizacji transportu

publicznego w Polsce” — Marcin Gromadzki, Doradca Kluczowy z zakresu planowania

transportu, konsorcjum IMS i Wolanski;

e Prezentacja 62 — “Integracja taryfowa KA z innymi srodkami transportu w aglomeracji

todzkiej” — Elzbieta Nowak, Naczelnik wydziatu Zarzadzania Produktem, t6dzka Kolej

Aglomeracyjna sp. z 0.0.;

e Prezentacja 63 — “Projekt FALA, jako nowoczesne myslenie o poborze optat za przejazd

w skali catego wojewddztwa” — Pawet Rydzynski, Szef biura wspétpracy z klientem,
Innobaltica sp. z 0.0,;

e Prezentacja 64 — “Studium przypadku: Beskidzki Zwigzek Powiatowo-Gminny — zwigzek

powiatowo-gminny, jako forma rozwoju transportu publicznego na obszarze
funkcjonalnym” — Seweryn Kobiela, Dyrektor biura, Beskidzki Zwigzek Powiatowo-
Gminny;

e Prezentacja 65 — “Studium przypadku: Aktualne zaawansowanie prac nad utworzeniem
regionalnego, powiatowo-gminnego zwigzku transportowego w Poznaniu” — Zbigniew

Rusak, Samodzielne stanowisko ds. transportu publicznego, Starostwo Poznanskie;

Tresé prezentacji dostepna jest w:
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https://www.youtube.com/watch?v=7kp9ngXNFsU

Zatgcznik 11 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Wspotpraca miedzy samorzgdowa
w zakresie organizacji transportu publicznego

Zapis Webinarium dostepny jest po kliknieciu w ponizsza miniature:
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3.3.8 Warsztaty: Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko SUMP (SO0S)

30 wrzesnia 2020 roku odbyty sie Warsztaty dla Uczestnikow Pilotazu dotyczgce procesu
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko, wykonywanej do przygotowywanego SUMP.

W czasie webinarium wystapili:

e Prezentacja 66 — “Redukcja wptywu mobilnosci na Srodowisko i klimat jako jeden z
gtéwnych celéw SUMP” - dr Michat Wolanski, kierownik projektu wsparcia SUMP,
konsorcjum IMS i Wolanski;

e Prezentacja 67 —,,Rola SOOS w przygotowaniu SUMP” — dr inz. Urszula A. Rzeszot,
Monika Hardej, eksperci ds. ochrony srodowiska, Inicjatywa JASPERS;

e Prezentacja 68 — “SO0S — kwalifikacja projektéow dokumentéw do procedury” — Joanna
Przybys, Departament O0S, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

e Prezentacja 69 — “Metodyka SOOS SUMP zgodnie z Podrecznikiem do SOOS dla Polityki
Spéjnosci” — dr inz. Jacek Sewerynski, ekspert ds. ochrony srodowiska, konsorcjum IMS i
Wolanski;

Tresé prezentacji dostepna jest w:

Zatgcznik 12 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Strategiczna Ocena Oddziatywania
na Srodowisko SUMP (SO0S)

Przeprowadzono réwniez dyskusje panelowg oraz sesje pytan i odpowiedzi.
Petne nagranie Warsztatéw oraz materiaty Zrédtowe udostepniono ponizej:

Podrecznik do Strategicznych Ocen Oddziatywania na Srodowisko dla polityki spdjnosci na lata
2007-2013
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http://www.rpo2007-2013.wzp.pl/download/index/biblioteka/7420
http://www.rpo2007-2013.wzp.pl/download/index/biblioteka/7420
https://www.youtube.com/watch?v=U5djRDvDxlw

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko w planowaniu przestrzennym, RDOS Poznan,
Polska 2012

Prognoza oddziatywania na Srodowisko dla Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Wroctawia

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywacé na Srodowisko

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wptywu niektdrych plandw i programow na Srodowisko

Zapis Webinarium dostepny jest po kliknieciu w ponizsza miniature:
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3.3.9 Generyczny OPZ na SUMP

Pierwsza wersja generycznego OPZ zostata zaprezentowana na Warsztatach dla Uczestnikow
Pilotazu w dniu 29 czerwca 2020 roku. Dokument ma charakter roboczy do wykorzystania przez
Odbiorcéw wsparcia i moze podlegaé dalszym zmianom w toku realizacji Projektu:

Generyczny Opis Przedmiotu Zaméwienia oraz elementy SIWZ na opracowanie SUMP (wersja 1.5)
Tres¢ prezentacji dostepna jest w:

Zatgcznik 13 do archiwum projektu Pilotaz SUMP - Warsztaty: Z przygotowania Generycznego
OPZ na SUMP

Generyczny OPZ dostepny jest w:

Zatqgcznik 14 do archiwum projektu Pilotaz SUMP — Generyczny OPZ
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http://mmm.rdos.gov.pl/doc/pozn/podrecznik_soos.pdf
http://mmm.rdos.gov.pl/doc/pozn/podrecznik_soos.pdf
https://bip.um.wroc.pl/attachments/download/68496
https://bip.um.wroc.pl/attachments/download/68496
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20081991227
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20081991227
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20102131397
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20102131397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0042&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0042&from=pl
https://www.youtube.com/watch?v=IgGMbQbffk8

@ WOLANSKI L cu pt @ Egﬁé::r;ncii
Z przygotowania
Generycznego OPZ

ha SUMP

Warsztaty - Projekt Pilotaz SUMP

Fundusze . %% Ministerstwo Funduszy 1702 Ministerstwo Unia Europejska
Europejskie 7" i Polityki Regionalnej /I Infrastruktury Europejskie Fundusze

Infrastruktura i Srodowisko Strukturalne i Inwestycyine

1.1. FAQ

Tutaj prezentujemy odpowiedzi na typowe pytania, dotyczace przygotowania Planow
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej oraz odpowiedzi wynikajgce z dotychczasowe] praktyki
realizacji wsparcia. Zachecamy do zadawania dalszych pytan.

Jak powinien zosta¢ zbudowany zesp6t Zamawiajacego, aby sprawnie przeprowadzic
przygotowanie dokumentu?

W Zespot przygotowujacy Plan Mobilnosci powinny zostac zaangazowane osoby zajmujace sie:
— strategig rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego,

— zagospodarowaniem przestrzennym (urbanistyka i architektura),

—funduszami europejskimi,

— inwestycjami,

— zarzadzaniem drogami,

— zarzadzaniem transportem zbiorowym,

—ochrong srodowiska,

— zielenig miejska.
Jak napisa¢ dobry SIWZ na SUMP?

Przede wszystkim trzeba sie dobrze zastanowi¢ co chcemy osiggngé — jaki jest nasz
podstawowy problem w zakresie mobilnosci i ewentualnie jakie sg realne (i wykluczone)
kierunki jego rozwigzania. To sg strategiczne decyzje administracji publicznej w dialogu ze
wspdlnotg mieszkancow i wykonawca nie zaproponuje ich sam, wyciggajac z pudetka. Z drugiej
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https://www.youtube.com/watch?v=fpNjkYIqcPI

jednak strony — wykonawca oczywiscie moze i powinien strukturyzowac proces badawczy oraz
zapewniac wsparcie eksperckie.

Jesli na poczatku nie zdefiniujemy problemu, to jest duze ryzyko, ze metodyka SUMP nie bedzie
mu odpowiadata i plan stanie sie ,, putkownikiem” — bedzie miat teoretycznie poprawne, ale
niedostosowane do lokalnych realiéw dziatania.

Jesli mamy problem z definicjg problemoéw, ktére ma rozwigzywaé SUMP — warto chwile sie
wstrzymad z ogtaszaniem przetargu i zastanowic sie we wtasnym gronie nad tymi problemami.
Jesli sg Panistwo odbiorcami wsparcia SUMP, wéwczas nasz zesp6t doradcéw pomoze Paristwu
zdefiniowac problem oraz dopasowac minimalng metodyke odpowiadajacg problemowi.
Czesto moze to wymagac kilku spotkan, czy warsztatéw.

Jak wybra¢ dobrego wykonawce SUMP?

Warto oceniaé nie tylko cene, czy sumowac doswiadczenie w napisaniu nierealnych
dokumentdw, lecz realng jakos$¢ prac.

Mozna to zrobié na dwa sposoby — poprosié o przedstawienie referencyjnego SUMP i oceniac
go przy uzyciu okreslonych kryteriéw. Trzeba jednak pamietaé, ze kazdy SUMP jest
kompromisem miedzy staraniami wykonawcy, a narzuconymi ograniczeniami (w tym czasem),
wiec ta ocena ma swoje wady.

Stad jeszcze lepiej przedstawi¢ w OPZ wstepne problemy i poprosi¢ wykonawce o
przedstawienie swojego, pogtebionego ich rozumienia, a nastepnie — metodyki prac (ponad
wskazane przez zamawiajgcego minimum), zmierzajgcych do znalezienia optymalnych
rozwigzan. W ten sposdb najtatwiej bedzie nam wybrac zespdt, ktdry jest najkompetentniejszy
w kontekscie naszych problemdw.

Rozdziat 2.2. Generycznego Opisu Przedmiotu Zamdwienia przedstawia kryteria oceny ofert na
SUMP. W propozycji wraz ze szczegdétowym opisem zawarto nastepujgce kryteria jakosciowe:
organizacje i metodyke procesu wypracowania SUMP, zrozumienie podstawowych wyzwan
stojacych przed SUMP oraz plan promocji.

Czy wytonienie wykonawcy opracowania powinno nastgpi¢ w formie jednego zamoéwienia
publicznego na catos¢ prac czy lepszym rozwigzaniem bytoby zlecanie poszczegdlnych etapow
prac, by méc podjaé w odpowiednim czasie dziatania korygujace?

Zaktadamy przygotowanie SUMP idac jedng z dwdch podstawowych $ciezek postepowania:

— przygotowanie Planu we wtasnym zakresie (ang. in-house). Wtedy powotany zostaje wtasny
zespot oddelegowany do przygotowania SUMP i spajajacy analizy przygotowane w ramach
procesu. Analizy te mogg byc zlecane na zewnatrz w formie zaméwien publicznych.

— zlecenie realizacji Planu na zewnatrz w formie jednego zamoéwienia publicznego. Zamdwienie
powinno byé rozpisane na odpowiednim etapie prac i obejmowac okreslone etapy procesu
przygotowania SUMP. Szczegdty podejscia do Zamdwienia zawarte zostaty w Generycznym
Opisie Przedmiotu Zaméwienia.

Zalecane jest wytonienie Wykonawcy catego Planu w jednym zamdwieniu, tak aby nie dzieli¢
pracy na czesci i unikac sytuacji braku odpowiedzialnosci przez Wykonawcow realizujgcych
poszczegolne czesci (przerzucanie odpowiedzialnosci).

Od czego zacza¢ aktualizacje SUMPu?

Zdecydowanie od przegladu zapiséw poprzedniego SUMPu i sposobu jego realizacji. Niestety
SUMPy pisane kilka lat temu czesto byty listg ,, poboznych zyczen” — ich zapisy jakkolwiek
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Swietnie wpisywaty sie w kanon europejski zréwnowazonej mobilnosci, to jednak czas czesto
ujawnit ich nieoperacyjnosé i pozostaty one martwe. Trzeba sie zastanowié dlaczego — moze po
prostu byto ich za duzo? Moze niektére z nich nie byty akceptowalne w naszych realiach (a
moze tej akceptacji zle szukaliSmy)? Bardzo czesto przeglad zapisdw dotychczasowego SUMPu
pozwoli nam stwierdzi¢, ktore kwestie powinnismy usungé, czy odtozy¢ na przysztosé, a ktére —
lepiej zoperacjonalizowa¢, pogtebic i wzmocnic, zeby rzeczywiscie przystgpi¢ do dziania.

Czy warto pisa¢ SUMP samemu (realizacja w formule in-house)?

SUMP nigdy nie powinien by¢ pisany wytgcznie przez wykonawce — sam proces pisania SUMPa
to zawsze wspodtpraca miedzy doradcg i samorzadem, ktdry na koniec przyjmie strategie. Im
wiecej aktywnego udziatu samorzadu w tym zakresie, tym bardziej bedzie to ,jego strategia”.

Natomiast pisanie SUMPu zupetnie bez zewnetrznego wykonawecy jest trudne kadrowo —to
projekt, ktory angazuje kilka oséb przez przynajmniej 3 kwartaty. Jesli mamy kompetentny
zespot w tym zakresie, to zdecydowanie warto pisaé SUMPa samemu — ewentualnie zlecajac na
zewnetrz pewne drobniejsze analizy (np. ocene oddziatywania srodowiskowego, moderowanie
warsztatow, czy modelowanie ruchu).

Duzo fatwiej jest samemu SUMPa zaktualizowa¢, ale wciaz jest to kwestia nie tylko posiadania
odpowiednich kadr, ale rdwniez ich przeznaczenia do tego zadania.

Jak obszernym dokumentem jest dobry SUMP?

Plan Mobilnosci powinien by¢ przede wszystkim atrakcyjny dla jego interesariuszy. Swoja
trescig i objetoscig powinien zainteresowac zarédwno mieszkanca, jak i radnego. Nie nalezy wiec
zaniedbywad warstwy graficznej dokumentu, powinien on by¢ okraszony licznymi grafikami,
mapami czy wykresami. Na czterech stronach poczatkowych Planu zarysowane by¢ powinny
gtéwne idee SUMP dla obszaru, z ktérych jasno powinno wynikac — ,,gdzie jesteSmy i dokad
zmierzamy”? Wizja musi by¢ jasno okreslona, aby interesariusze Planu mogli sie z nig
utozsamic.

Dobre SUMP-y przygotowywane w Europie majg do 120 stron. Finalny Plan Mobilnosci
powinien by¢ syntezg procesu, jaki zostat przeprowadzony — wrecz nie powinien to by¢ jedyny
dokument powstaty w ramach projektu. Raporty z warsztatow, szczegétowe wyniki analiz i
etapdéw prowadzonych prac powinny by¢ udokumentowane w zatgcznikach — juz bez
ograniczenia w liczbie stron. W gtéwnej syntezie natomiast powinny by¢ przywotane tylko
gtéwne elementy analityczne i metodyczne zastosowane w procesie przygotowania SUMP.

Jakie sg minimalne wymogi w zakresie zawartosci SUMP?

Minimalne wymogi dla SUMP zostaty przedstawione w Generycznym Opisie Przedmiotu
Zamowienia, przygotowanym w ramach projektu Wsparcia Planéw Mobilnosci. Plan powinien
powsta¢ w ramach procesu sktadajgcego sie z 12 krokdéw, opisanego szczegdtowo w
podreczniku ELTIS[1].

[1] Guidelines for developing and implementing a sustainable urban mobility plan. Second
editon. Rupprecht Consult, Cologne 2019, s. 17 —
https://www.eltis.org/sites/default/files/sump-guidelines-2019_mediumres.pdf

Jakie jest minimum metodyczne badan realizowanych przy przygotowaniu SUMP?
Trudno moéwic o jednym minimum metodycznym, gdyz kazdy SUMP odpowiada na inne

problemy — stad tak wazna jest definicja problemu (patrz — Jak napisa¢ dobry SIWZ na SUMP?).
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Z pewnoscig bardzo trudno jest napisa¢ SUMP bez badan jakosciowych — czyli na przyktad grup
fokusowych, lub warsztatéw service design, a zatem réznych form, w ktérych grupa ludzi wraz z
moderatorem dyskutuje nad okreslonym problemem, uzywajac przy tym réznych metodyk
pracy kreatywnej. W takich warsztatach powinny brac udziat rézne grupy ludzi — urzednicy,
organizacje pozarzagdowe, a takze ,typowi” przedstawiciele mieszkanncéw rekrutowani
przypadkowo na ulicy, czy w Srodkach transportu (w takiej sytuacji proponuje sie im niewielkie
wynagrodzenie). Badania jakosSciowe dajg nam wglad w oczekiwania i preferencje
mieszkancow, ktéry ma charakter duzo szerszy, niz popularne badania ilosciowe, pozwalajace
gtéwnie na weryfikacje z géry zatozonych tez.

Oczywiscie waznym elementem metodycznym SUMP mogg by¢ réwniez badania ilosciowe,
ktére pozwolg zweryfikowac okreslone tezy w sposdb bardziej wiarygodny, ale jednoczesnie —
ograniczony wtasnie do weryfikacji hipotez. W ich przypadku wazne jest dazenie do
reprezentatywnosci — czyli tego, by nasza grupa respondentéw nie byta dobrana w jakis
specyficzny sposéb i przez to zawierata osoby o specyficznych pogladach. Przyktadem
niereprezentywnosci bytoby np. pytanie w tramwaju o wybdr srodka transportu — oczywiscie
takie wyniki nie odzwierciedlatyby odpowiedzi dla catego spoteczenstwa. Podobnie
reprezentatywnosci nie zapewniajg np. platformy konsultacji spotecznych, chociaz warto z nich
korzystaé, by poznac gtosy oséb aktywnych spotecznie. Do typowych rozwigzan zapewniajgcych
przy obecnych ograniczeniach maksimum reprezentatywnosci zaliczyé mozna:

wywiady domowe — ktdrych koszt wynosi ok. 100 zt netto za respondenta;

panele internetowe — ktérych koszt wynosi ok. 15 zt netto za respondenta.

Mozna réwniez przeprowadzac np. ankiety w miejscach pracy, szkotach, czy srodkach
transportu — jednak wéwczas wyniki sg wtasciwe dla oséb pracujgcych w danym miejscu,
uczeszczajgcych do szkoty, czy korzystajgcych ze srodka transportu. Moze to by¢ w niektérych
przypadkach zasadne, jednak nie daje nam pogladu o opiniach catego spoteczenstwa.

Warto réwniez pamietad o:
analizie kosztow i korzysci dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych (nawet blokowej);

ocenie oddziatywania na Srodowisko.

W jakim zakresie dokument ma odpowiada¢ na zdiagnozowane, aktualne potrzeby
transportowe, a w jakim ma kreowac popyt?

Dziatania w SUMP powinny oddziatywaé na obszar dwutorowo: z jednej strony stanowi¢
reakcje na najpilniejsze problemy mobilnosci mieszkaricdw, czesto wrecz zapewniajac
nadrabianie zalegtosci w obstudze transportowej na obszarach juz zabudowanych. Z drugiej
strony Plan powinien tworzy¢ impulsy rozwojowe i zapewnia¢ planowanie mobilnosci na
obszarze, dla ktdrego zostat uchwalony. W szczegdlnosci dotyczy to obszaru przed jego
zagospodarowaniem, tak by kreowac rozwigzania nastawione na redukcje podrdzy lub
zapewnienie dobrej dostepnosci ekologicznych srodkéw transportu (ang. Transit Oriented
Development).

Na jakim poziomie szczegétowosci powinny byc ujete zadania inwestycyjne w SUMP?
Zadania inwestycyjne powinny zosta¢ wyspecyfikowane przede wszystkim na poziomie

funkcjonalnym oraz koncepcyjnego przebiegu na terenie obszaru. Pozostate kwestie powinny
by¢ rozstrzygane juz w czasie procesu inwestycyjnego realizacji poszczegdlnych zadan.
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Czy w okresie pandemii wyniki badan odnoszgce sie do zachowan komunikacyjnych
mieszkancéow bedg przektamane?

Nie rekomendujemy obecnie przeprowadzania duzych badan iloSciowych potrzeb
komunikacyjnych dla SUMP, dopdéki nie osiggniemy stabilnej sytuacji w systemie
transportowym. Prawdopodobnie nowy stan réwnowagi bedzie tez inny niz byt wczesniej, np.
bedzie zwigzany z wiekszym udziatem pracy zdalne;.

W czasie pandemii uzyskanie reprezentatywnej grupy respondentéw bedzie jeszcze
trudniejsze, poniewaz nie wszyscy bedg chcieli wzig¢ udziat w badaniu, szczegdlnie gdybysmy
chcieli przeprowadzi¢ pogtebione badania jako$ciowe (np. wywiady domowe).

Jakiego typu badania mozna przeprowadza¢ w okresie pandemii?

Zalecamy realizacje badan jakosciowych: poznanie schematéw zachowan réznych grup
interesariuszy: mieszkancéw, inwestorow czy urzednikdw oraz réwniez tych, ktérzy nie
uczestniczg w konsultacjach spotecznych. W szczegdlnosci cenng grupg badawczg sg osoby,
ktdre nie uczestniczg w konsultacjach spotecznych, a s3 waznym podmiotem prowadzonej
polityki mobilnosci.

Bardzo dobrze w tej sytuacji sprawdzajg sie badania jakosciowe stuzgce kompleksowej analizie
problemdw, a nie tylko weryfikacji z géry postawionych tez. Badania takie potrafig ,,uwypukli¢”
pewne mechanizmy dziatania wazne dla zwyktych uzytkownikéw, a ktérych dotychczas nie
potrafilismy wprost zidentyfikowaé i nazwac.

Przyktady badan jako$ciowych zawiera Generyczny OPZ przygotowany w ramach projektu
Wsparcia Plandw Mobilnosci.

Jakie rozwigzania nalezy przyjac, gdy wyniki prac diagnostycznych w zakresie zadan
transportowych niebedacych w gestii samorzagdéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich,
wskazg na inne rozwigzania niz zaplanowane?

Plan Mobilnosci powinien traktowac zadania realizowane przez jednostki wyzszego poziomu w
zaleznosci od statusu ich realizacji:

— zadania i inwestycje zrealizowane — jezeli istniejg dziatania lub infrastruktura wptywajgca na
zréwnowazong mobilnos$¢ miejska, to powinny one zostac¢ przeanalizowane/przedyskutowane
w SUMP. Jezeli analiza wykaze zasadnos$¢ zmian w istniejgcej infrastrukturze (np. przebudowa,
zmiana organizacji ruchu), to nalezy postulowac o ich wdrozenie do organéw wyzszego rzedu,

— zadania, ktdre sg juz realizowane lub sposdb ich realizacji bedzie przesgdzony do czasu
powstania Planu nalezy uzna¢ za zastane i ujgc¢ jako czesc przysztego systemu transportowego
wraz z analizg ich funkcjonalnosci pod katem zréwnowazonej mobilnosci,

— zadania rozwazane do realizacji w przysztosci — waga tych zadan dla obszaru powinna zostac
przedyskutowana w SUMP. Jesli analiza wykaze brak zasadnosci ich realizacji lub lepsze
warianty alternatywne, to nalezy postulowac zmiany w planach i strategiach wyzszego rzedu.

W jakim stopniu ustalenia SUMP powinny by¢ uwzglednione w Regionalnych Planach
Transportowych?

By lepiej odpowiedzie¢ na pytanie nalezy przenalizowac potencjalny zakres merytoryczny
obydwu dokumentéw:
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Regionalny Plan Transportowy (RPT)

Regionalny Plan Transportowy powinien koncentrowac sie na infrastrukturze i ustugach
transportowych stuzgcych obstudze ruchu regionalnego z uwzglednieniem powigzan krajowych
i lokalnych. Nalezy w nim wskaza¢ eliminowanie luk w infrastrukturze, tzw. waskich gardet i
wykluczenia komunikacyjnego. Oprécz indywidualnego transportu samochodowego powinien
obejmowac przede wszystkim wspieranie rozwoju zrOwnowazonej multimodalnej mobilnosci w
celu przechodzenia na bardziej ekologiczne i zrbwnowazone rodzaje transportu ze szczegélnym
uwzglednieniem transportu kolejowego oraz aktywnych form mobilnosci. W Planie
Transportowym nalezy uwzglednia¢ réwniez problematyke przewozu tadunkdw i rozwoju
transportu intermodalnego.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej sprzyja zbilansowanemu rozwojowi wszystkich
istotnych srodkdéw transportu, zachecajgc do zmiany w kierunku bardziej zréwnowazonych
srodkdéw transportu — powinien obejmowac przede wszystkim wspieranie rozwoju
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci w celu przechodzenia na bardziej ekologiczne i
zrownowazone rodzaje transportu. Plan przedstawia zintegrowany pakiet dziatarn w celu
poprawy wydajnosci i efektywnosci kosztowej w odniesieniu do deklarowanych celow i
zamierzen. Dziatania te obejmujg $rodki i ustugi techniczne, promocyjne i rynkowe, jak rowniez
kwestie infrastruktury.

Po krétkim przedstawieniu obu dokumentéw de facto mamy do czynienia z podobnymi
dokumentami sporzgdzanymi dla réznych poziomdw szczegdtowosci:

Regionalne Plany Transportowe beda skupiaty sie na budowie sieci powigzan transportowych
na terenie regionu (wojewddztwa) oraz rozwigzaniu kwestii terenéw wykluczonych
transportowo.

SUMP-y bedg stanowity uzupetnienie oraz uszczegétowienie dziatan na obszarach
funkcjonalnych miast jednoczesnie wpisujgc sie w planowang i docelowg sie¢ komunikacyjna
regionu.

Kluczem powinno by¢ okreslenie dla jakich obszaréw regionu (wojewddztwa) beda
sporzgdzone SUMP-y.

Podsumowujac dokumenty muszg ,,widzie¢ sie wzajemnie” — np. SUMP dla obszaru
funkcjonalnego miasta musi byé osadzony na kanwie sieci komunikacyjnej regionu, tak jak
kanwa sieci komunikacyjnej regionu musi by¢ dostosowana do celdéw mobilnosciowych
postawionych przed SUMP dla obszaru funkcjonalnego. Powigzania pomiedzy dokumentami
bedzie dobrze widaé w analizach problemowych i diagnozach transportowych sporzadzanych
na potrzeby przygotowania dokumentéw (zaleznosci). Tylko takie podejscie pozwoli na
horyzontalne i wertykalne zharmonizowanie dziatan.

Jaka perspektywe czasowg powinny obejmowac zapisy przygotowywanego Planu
Mobilnosci?

Z uwagi na silny wptyw finansowania unijnego na inwestycje prowadzone w polskich miastach,
za wilasciwy okres dla warstwy operacyjnej planu nalezy zatozy¢ okres wydatkowania srodkow z
Funduszy Unijnych na lata 2021-2027 (7 lat), natomiast dla warstwy strategicznej do 2035-2040
roku (15-20 lat). Nie zmienia to faktu, ze Plan powinien by¢ cyklicznie aktualizowany (np. co 3
lata) i dostosowywany do zmian zachodzgcych na terenie obszaru, w tym nowych planow
inwestycyjnych.

Jaki jest taczny czas potrzebny na opracowanie catego dokumentu?
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Caty proces opracowania SUMP powinien trwaé miedzy 8 a 18 miesiecy. Z pozoru wydaje sig, ze
jest to duzo czasu, ale majac na uwadze wieloetapowosc¢ przygotowania Planu i zaangazowanie
interesariuszy nie tylko w formie konsultacji spotecznych, ale réwniez warsztatéw na kazdym
etapie opracowywania Planu, moze okazac sie, ze czas potrzebny na sporzgdzenie SUMP moze
ulec wydtuzeniu.

Jaki powinien by¢ harmonogram realizacji poszczegdlnych etapéw prac?

Podziat na poszczegélne etapy prac wraz z terminami realizacji produktéw procesu
przygotowania SUMP zawarte zostaty w Generycznym Opisie Przedmiotu Zamdwienia.

W jaki sposéb dokument powinien zostac przyjety na obszarze funkcjonalnym?

Zdaniem Komisji Europejskiej SUMP nalezy przyjmowac jako akt prawa miejscowego, mimo
braku ustawowych regulacji w tym zakresie. Biorgc pod uwage powyzsze, naszym zdaniem
SUMP w dzisiejszych okolicznosciach powinien by¢ inicjowany i przyjmowany przez wszystkie
Rady Gmin przez podjecie uchwat w tym zakresie, a nie poprzez zarzadzenie organu
wykonawczego gminy. Jednoczesnie koricowy dokument powinien zostac¢ przyjety jako
program rozwoju lokalnego lub gospodarczego. Takie dziatanie pozwoli wtasciwie umocowadé
prawnie realizacje zapiséw Planu przez wyznaczone do tego jednostki i struktury.

Jak uwzgledni¢ obszar funkcjonalny?

Podstawowg skalg opracowania SUMP jest obszar funkcjonalny, ktdry obejmuje nie tylko
miasto — rdzen, ale przede wszystkim gminy i miasta oscienne. Udziat miasta centralnego i gmin
osciennych jest wrecz niejako obligatoryjny w celu realizacji dobrego SUMP. W celu zachecenia
gmin osciennych nalezy przedstawic¢ korzysci ptynagce ze wspdlnej wspotpracy w zakresie
planowania i wdrazania zréwnowazonej mobilnosci zaréwno w stosunku do rdzenia obszaru,
jak réwniez obszaréw peryferyjnych.

Czy SUMP dla jednej gminy jest SUMP-em?

Mobilnos¢ (przemieszczanie ludzi i towardw) zwigzana jest z obszarami funkcjonalnymi
jednostek miejskich. Skoro SUMP ma w sposéb kompleksowy ujmowac zagadnienia mobilnosci
oraz wzajemne oddziatywanie poszczegdlnych srodkdow transportu na siebie nie moze zamykac
sie w granicach administracyjnych jednej gminy. Istotny w tym momencie jest fakt wielkosci
oraz stopnia skomplikowania obszaru funkcjonalnego. Dla mniejszych o$rodkéw
funkcjonalnych powinien by¢ sporzagdzony jeden dokument mobilnosciowy ujmujacy w sposéb
zintegrowany zagadnienia. W przypadku duzych obszaréw funkcjonalnych moze dojs¢ do
sytuacji, ze powstanie SUMP dla mniejszego obszaru (sektora aglomeraciji) albo dla obszaru
jednej gminy.

Jednak nie bedzie to SUMP sporzadzony dla jednej gminy!

Tak sporzadzony dokument bedzie stanowit cze$¢/uzupetnienie SUMP sporzadzonego dla
catego obszaru funkcjonalnego — metropolitalnego, stanowigc jego uzupetnienie oraz
rozwiniecie w kontekscie lokalnym.

Jak skoordynowac¢ dokument dla wielu gmin?
W pierwszej kolejnosci nalezy podjgé probe wykorzystania istniejgcych struktur. Plan moze by¢

przygotowany w ramach zwigzku subregionu czy stowarzyszenia ZIT, jesli takie struktury
istniejg. W ich ramach nalezy powotac zespdt przygotowujgcy SUMP. Jesli nie ma struktur
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metropolitalnych, to w celu przygotowania Planu nalezy zawigza¢ porozumienie
miedzysamorzgdowe lub zwigzek miedzygminny. Przyktadem takiego porozumienia jest
opracowywanie SUMP przez obszar funkcjonalny Warszawa Zachéd. Porozumienie to zostato
zawigzane przez gminy: tomianki (lider), Czosnéw, Izabelin, Nowy Dwér Mazowiecki, Stare
Babice, Zakroczym, Legionowo i Jabtonna.

Wiecej: https://bip.lomianki.pl/bip/prawo-lokalne/uchwaly-rady-
miejskiej/2020/10011,Uchwala-Nr-XX1842020-Rady-Miejskiej-w-Lomiankach-z-dnia-30-
stycznia-2020-roku-w-.html

Jaka szczegotowos¢ SUMP jest rekomendowana dla obszaru NUTS 2? Czy dokument moze
przygotowac miasto - rdzen?

Poziom dokumentu powinien odpowiadac poziomowi obszaru. Mozna wyréznié trzy
podstawowe poziomy planowania mobilnosci miejskiej — obszar funkcjonalny, miejski/gminny i
dzielnicowy. W pierwszej kolejnos$ci rekomenduje sie opracowanie Planu dla poziomu obszaru
funkcjonalnego, ktéry zgodnie z metodologig ELTIS stanowi petnowartosciowy Plan
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) (zawiera elementy spajajgce caty obszar, istotne
dla jego integracji). Uszczegdtowienie rozwigzan oraz dostosowanie do lokalnych uwarunkowan
i dziatar powinno nastgpi¢ w planie miejskim/gminnym lub dzielnicowym.

Dla obszaru funkcjonalnego, dokumentacja nie powinna by¢ przygotowywana tylko przez
miasto — rdzen. Dziatajgc w ten sposdb zostanie pominieta istotna czesé partycypacji obszaru
gmin funkcjonalnego. Dziatanie takie bedzie rdwniez sprzeczne z ideg SUMP.

Czy wszystkie gminy obszaru SUMP powinny przystapi¢ do porozumienia w postaci uchwaty
JST oraz przyjmowac dokument uchwatgy?

Nie jest konieczne uchwalenie porozumienia o przystgpieniu do opracowania SUMP, jednak
taka forma zawigzania wspdtpracy zapewni umocowanie dla osdéb, ktére zostang
zaangazowane w proces ze strony poszczegdlnych JST.

Zainicjowanie i uchwalanie opracowanych SUMP (uchwata Rady Gminy) przez poszczegdlne JST
obszaru funkcjonalnego jest juz jednak rekomendowane zamiast wydawania zarzadzenia przez
organ wykonawczy. Umocowanie uchwatg dziatan wynikajgcych z Planu Mobilnosci zapewnia
wiekszg szanse powodzenia w jego realizacji, poniewaz angazuje nie tylko organy wykonawcze
gmin, ale tez uchwatodawcze.

Na ktorym etapie prac nalezy wiaczy¢ mieszkancow?

Od samego poczatku nalezy angazowac¢ mieszkarnicdw w proces przygotowania SUMP,
zaczynajac od warsztatdw, na ktdrych zdefiniowane zostang problemy i cele dziatania. Czesto
rozpoczyna sie od warsztatéw w formie badan fokusowych z grupga 6-8 zrekrutowanych oséb, o
specyficznych zachowaniach transportowych. Na przykfad sg to osoby, ktére niedawno zmienity
zachowania transportowe. W trakcie badania istotne jest m.in. okreslenie barier korzystania ze
srodkow transportu i czynnikéw decydujacych o wyborze okreslonej formy przemieszczania sie.

Mieszkancéw powinno zaangazowad sie we wczesnych etapach prac nad projektem, tzn. na
etapie wypracowywania rozwigzan funkcjonalnych dla obszaru oraz oczywiscie w ramach
konsultacji spotecznych projektu Planu Mobilnosci.

Jak traktowac przy opracowaniu SUMP obowigzujgce dokumenty z zakresu polityki

przestrzennej (przede wszystkim SUiKZP, plany miejscowe oraz opracowane dotad branzowe
strategie i dokumenty operacyjne, w szczegolnosci transportowe)?
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SUMP powinien przeanalizowad/przedyskutowac kwestie dotyczace mobilnosci zawarte w
innych dokumentach obszaru. Sktadac sie na to powinna m.in. identyfikacja problemow,
przeprowadzonych badan i analiz przestrzennych oraz zadan do realizacji, wraz z ich oceng pod
katem realizacji idei zréwnowazonej mobilnosci. Przydatne elementy dokumentacji mozna
wykorzysta¢ w Planie. Wynikiem SUMP powinny by¢ tez rekomendacje zmian dla
obowigzujgcych dokumentdw strategicznych i planistycznych.

W szczegdlnosci dos¢ cennym materiatem sg analizy przestrzenne w zakresie dostepnosci
komunikacyjnej do istniejgcych i planowanych do zainwestowania terenéw. W toku
prowadzonych analiz moze sie okaza¢, ze czes¢ terendw przeznaczonych w dokumentach
planistycznych pod zainwestowanie nie bedzie mogta by¢ obstuzona zgodnie zasadami
zréwnowazonej mobilnosci (rozwéj zorientowany na transport, ang. Transit Oriented
Development). W tym przypadku nalezy zastanowi¢ sie nad ich przeprojektowaniem lub
usunieciem z dokumentow planistycznych.

Jaki jest stosunek SUMP do strategii ponadlokalnych?

W stosunku do uchwalonych strategii i planéw ponadlokalnych, wszelkie dziatania oraz
wytyczne powinny zostac przenalizowane i przedyskutowane w SUMP. Jezeli analiza wykaze
zasadnos¢ ich realizacji lub koniecznos¢ zmiany priorytetéw dziatania, to nalezy postulowaé o
ich ujecie w dokumentach wyzszego rzedu (zmiana dokumentu).

Czy nalezy korzystac z tworzonych obecnie (np. wynikow ankiet) strategii elektromobilnosci?

SUMP jest strategig duzo szerszg niz strategia elektromobilnosci, wykraczajgcy daleko poza
kwestie elektryfikacji transportu samochodowego, obejmujgc m.in. zagospodarowanie
przestrzenne, bezpieczenstwo ruchu drogowego, polityke parkingowa, dziatania promocyjne
czy zarzadzanie mobilnoscig. Z pewnoscig nalezy zachowad spéjnosé pomiedzy dokumentami
strategicznymi, w co wchodzi¢ powinno przeanalizowanie i wpisanie sie w cele dziatania. W
przypadku niespdjnosci z dziataniami wynikajgcymi z diagnozy SUMP nalezy wykazaé
rozbieznosci oraz wskazac jakich zmian nalezy dokona¢ w innych dokumentach.

Z jakimi podmiotami i interesariuszami z obszaru miasta nalezy wspoétpracowac przy SUMP?

Nalezy uwzgledni¢ min. ochrone srodowiska, rewitalizacje, petnomocnikéw (np. oficera
rowerowego), miejskie pracownie urbanistyczne oraz zarzady drdg i transportu, komorki
odpowiedzialne za dialog i komunikacje spoteczna.

Wsrdd innych jednostek samorzgdu terytorialnego nalezy podja¢ wspotprace z powiatem i
wojewddztwem oraz ich jednostkami organizacyjnymi.

Jesli chodzi o zewnetrzne struktury interesariuszy, to wsrdd nich powinni znalez¢ sie m.in.:
operatorzy komunikacji, organizacje pozarzadowe, rady dzielnic i senioréw.

W zakresie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej odsytamy rowniez do materiatéw z warsztatéw,
ktére odbyty sie w tym temacie — materiaty na stronie: https://www.pois.gov.pl/strony/o-
programie/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-sump/materialy-z-warsztatow/materialy-
z-warsztatow-24-wrzesnia-2019-r/

Jak wypromowac¢ SUMP?

Plan promocji SUMP nie powinien by¢ opisem wymaganych do dostarczenia gadzetéw, lecz
planem przekonania jak najszerszej liczby oséb do udziatu w procesie wypracowywania SUMP
oraz do idei zréwnowazonej mobilnosci. Do podstawowych elementéw (katalog otwarty)
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mozemy zaliczy¢: warsztaty w ramach realizacji SUMP, konferencje podsumowujaca realizacje
SUMP wraz z jego prezentacjg, prowadzenie strony internetowej, przygotowanie materiatow
promocyjno-informacyjnych, notatki prasowe, obecnos¢ projektu w mediach
spotecznos$ciowych, na miejskich nosnikach reklamowych, w pojazdach komunikacji miejskiej
oraz przygotowanie drobnych gadzetéw. Szczegdty zostaty zawarte w Generycznym Opisie
Przedmiotu Zamdwienia na SUMP.

Na podstawie jakich przepisow mozna legalnie pozyskiwa¢ dane osobowe respondentow w
procesie SUMP?

W odniesieniu do SUMP obowigzujg standardowe przepisy dotyczace zarzadzania danymi

osobowymi (tzw. RODO). Warto wspomnieé, ze mimo zapiséw RODO profesjonalni wykonawcy

badan jakosciowych i ilosciowych posiadajg baze osdb, ktére wyrazity zgode na przetwarzanie
ich danych osobowych. W innych przypadkach w przypadku przetwarzania danych nalezy
standardowo poinformowaé osoby o tym, ze ich dane bedg przetwarzane w celu realizacji
zréwnowazonego planu mobilnosci.
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