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Wojt Gminy Ploskinia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm.) zespo6t kontrolujacy Wydziatu Polityki Spoleczne;j
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie przeprowadzit w  dniach
16-18 pazdziernika 2019 r. kontrole realizacji zadah wtasnych z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Gminie Ploskinia. Kontrolg obj¢to okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia
kontroli, tj. do 18 pazdziernika 2019 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez
Pana w dniu 27 listopada 2019 r., bez wniesienia zastrzezen, realizacja zadan ustawowych w Gminie
Ploskinia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostala oceniona pozytywnie
z nieprawidtowos$ciami i uchybieniami.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybien w realizacji zadan z zakresu:

- opracowania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenia poradnictwa dotyczacego przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- prowadzenia dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu opiekunczych i1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

- zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadan z zakresu prowadzenia,
przez pracownikéw socjalnych os$rodka pomocy spotecznej, interwencji dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz funkcjonowania zespotlu interdyscyplinarnego, ktore
wskazuj¢ ponizej:

1. Niewszczecie procedury ,,Niebieskie Karty”, poprzez wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta -
A”, pomimo powzi¢cia, w toku czynnosci sluzbowych, podejrzenia stosowania przemocy
w rodzinie, co stanowito niedopelnienie obowigzku wskazanego w art. 9d ust. 4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 1 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209 poz. 1245).

Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Ograniczenie mozliwosci podejmowania kompleksowych,
interdyscyplinarnych dziatah na rzecz rodziny dotknigtej przemocy.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowosc¢: Pracownik socjalny, ktory powziat w toku
czynnosci stuzbowych podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.

2. Niepowotanie Zespotu Interdyscyplinarnego pomimo, ze wygasta kadencja Zespotu wczesniej
powolanego, co byto niezgodne z zapisem § 4 ust. 1 Uchwaly Nr XXXX1/252/2010 Rady Gminy
Ploskinia z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania
cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Ploskini oraz szczegdélowych warunkow
jego funkcjonowania i stanowilo o braku realizacji przez Gming Ploskinia obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy nakladajacego na gming obowigzek utworzenia
zespolu interdyscyplinarnego.



Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Niezapewnienie ciaglos$ci realizacji zadan w zakresie
integrowania 1 koordynowania dziatan podmiotéw oraz specjalistow w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie uczestniczacych w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Wojt Gminy Ploskinia.

3. Dziatanie Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego bez podstawy prawnej, tj.
po wygasnigciu kadencji Zespolu przez ktdry zostata wybrana do petnienia tej funkcji.
Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak formalnej odpowiedzialnosci za realizowanie dziatan
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

4. Brak udokumentowania okoliczno$ci wypehienia formularza ,,Niebieska Karta - A” w zwigzku
z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka, co byto niezgodne z § 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwos$ci stwierdzenia, czy podejmowane
w ramach procedury czynnosci wobec dziecka, co do ktorego istniato podejrzenie, ze jest
dotknigte przemoca w rodzinie byly prowadzone zgodnie z § 5 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia, tj.
w obecnos$ci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego lub w obecno$ci petnoletniej osoby
najblizsze;j.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przedstawiciel GOPS wypetniajacy formularz
,,Niebieska Karta - A”.

5. Realizowanie procedury wobec dziecka, co do ktérego istnialo podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy w rodzinie, bez udziatlu oséb reprezentujacych jego interes, tj. bez obecnosci rodzica,
opiekuna prawnego lub faktycznego, co byto niezgodne z zapisem § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Naruszenie interesoOw dziecka w procedurze.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidfowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz cztonkowie grupy roboczej realizujacy procedurg.

6. Powolywanie grup roboczych w skladzie nieadekwatnym do problemow wystepujacych
w rodzinach objetych procedura, co bylto niezgodne z art. 9a ust. 111 12 ww. ustawy.
Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Ograniczenie mozliwosci podejmowania kompleksowych,
interdyscyplinarnych dziatan na rzecz rodzin, ktore byty objete procedura.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

7. Brak udokumentowania zaproszenia osoby, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie na spotkanie grupy roboczej, co bylo niezgodne z § 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Brak mozliwo$ci stwierdzenia, czy osoba, co do ktorej
istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie zostata zaproszona na posiedzenie
grupy robocze;j.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedurg.

8. Brak udokumentowania wezwania osoby, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie na spotkanie grupy roboczej, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia, czy osoba, wobec ktorej
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie zostala wezwana na posiedzenie grupy
roboczej.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

9. Nieudokumentowanie okoliczno$ci wypehienia formularzy ,Niebieska Karta - C”, co bylo
niezgodne z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia, czy wypetnienie formularzy
,Niebieska Karta - C” odbyto si¢ zgodnie z § 8 ust. 2 lub 5 ww. rozporzadzenia.
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Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Czionkowie grup roboczych realizujacy
procedury.

Niewypehienie formularzy ,,Niebieska Karta - C”, co stanowilo niedopeinienie obowigzku
wskazanego w § 8 ust. 2 lub 5 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak opracowanych indywidualnych planéw pomocy.
Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidtowos¢: Czlonkowie grup roboczych powotani
do realizacji procedur.

Niepodjecie dziatan okreslonych rozporzadzeniem w stosunku do osoby, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, co stanowito niedopeinienie obowigzku
wskazanego w § 16 ust. 1 pkt 1, 3 1 4 ww. rozporzadzenia.

Skutek  ujawnionej  nieprawidfowosci: ~ Niedopetnienie =~ obowiazkéw  okreslonych
rozporzadzeniem, w tym niezapewnienie pomocy osobie, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Cztonkowie grupy roboczej realizujgcy
procedurg.

Niewskazanie w indywidualnych planach pomocy dziatan dla przedstawicieli wszystkich
podmiotow uczestniczacych w realizacji procedury ,Niebieskie Karty” - czlonkoéw grup
roboczych, co bylo niezgodne z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Zmniejszenie efektywnosci podejmowanych dziatan
pomocowych wobec rodzin, ktore byly objete procedura.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Nieudokumentowanie okoliczno$ci  wypehienia formularzy ,Niebieska Karta - D?”,
co bylo niezgodne z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia, czy wypelnienie
formularzy ,,Niebieska Karta - D” odbyto si¢ zgodnie z § 8 ust. 6 ww. rozporzadzenia.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Cztonkowie grupy robocze] realizujacy
procedury.

Nieudokumentowanie realizacji, przez cztonkow grup roboczych, indywidualnych planow
pomocy w rodzinach objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”, co stanowito niedopehienie
obowiazku wskazanego w art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy i1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia, czy dziatania zaplanowane
wobec rodzin, ktore byty objete procedura, zostaty zrealizowane.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Cztonkowie grup roboczych realizujacy
procedury - przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,
Policji, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej i oswiaty.

Brak opisu zrealizowanych dziatan w protokotach z zakonczenia procedury, co byto niezgodne
z zapisem § 18 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Brak formalnego uzasadnienia dajacego podstawe
do zakonczenia procedur.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Niewskazanie w protokole z zakonczenia procedury daty jej zakonczenia, co bylo niezgodne
z zapisem § 18 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia kiedy nastgpitlo formalne
zakonczenie procedury.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zakonczenie procedur ,,Niebieskie Karty” pomimo braku udokumentowania realizacji dziatan,
zaplanowanych w indywidualnych planach pomocy, przez cztonkéw grup roboczych wobec
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rodzin objetych procedurg, co bylo niezgodne z § 10 ust. 1 1 § 18 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia czy zrealizowano wszystkie
zadania zawarte w indywidualnych planach pomocy wobec rodzin objetych procedura.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”, pomimo niepodjecia dzialan okre§lonych ww.
rozporzadzeniem, tj. pomimo niepodjecia dziatan na rzecz osoby, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w tym niezaproszenia ww. osoby na spotkanie grupy
roboczej celem m.in. dokonania analizy sytuacji rodziny i wypehienia formularza ,,Niebieska
Karta - C”, co bylo niezgodne z § 18 ust. 1 pkt 1 ww. aktu prawnego.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Niebezpieczenstwo wystgpienia sytuacji zagrozenia zycia
lub zdrowia osoby dotknigtej przemoca w rodzinie.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

. Niewykazanie w ,,Sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie” za 2018 r., przypadku odebrania dziecka z rodziny w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie tj. w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie pomimo, ze miat on miejsce.

Skutek ujawnionego uchybienia: Niemiarodajne statystyki w ww. zakresie.

Osoba odpowiedzialna za ww. uchybienie: Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;.

. Wskazanie w protokole z zakonczenia procedury niewlasciwej przestanki do jej zakonczenia.

Skutek ujawnionego uchybienia: Niezgodne ze stanem faktycznym zakonczenie procedury
,Niebieskie Karty”.
Osoba odpowiedzialna za ww. uchybienie: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Przyczyna wystapienia wskazanych powyzej nieprawidlowosci i uchybien byto niestosowanie, przez
osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan, obowigzujacych przepisOw prawa.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami i uchybieniami, dzialajac w oparciu

o art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507

ze
w

zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
rodzinie, wnosz¢ o podjecie stosownych dzialan majacych na celu ich wyeliminowanie poprzez

realizacj¢ nastepujacych zalecen:

I.

Wszczynac¢ procedure ,,Niebieskie Karty” poprzez wypeknienie formularza ,,Niebieska Karta - A”
w sytuacji powzigcia, w toku prowadzonych czynno$ci stuzbowych, podejrzenia stosowania
przemocy w rodzinie, zgodnie art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

. Po wygasnigciu kadencji zespotu interdyscyplinarnego niezwlocznie powolywac zespot, zgodnie

z art. 6 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.

. Nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktérych przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego dziala bez

podstawy prawne;.

. Podja¢ dziatania w celu przestrzegania przez przedstawicieli podmiotow wymienionych w art. 9d

ust. 2 ww. ustawy obowigzku dokumentowania okoliczno$ci wypekniania formularzy ,,Niebieska
Karta - A” w sytuacji podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka, zgodnie
z § 10 ust. 1 w zwigzku z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
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. Realizowa¢ procedur¢ wobec dziecka, co do ktérego istnieje podejrzenie, ze do$wiadcza

przemocy w rodzinie, z udzialem 0so6b reprezentujacych jego interes, tj. w obecnosci rodzica,
opiekuna prawnego lub faktycznego, zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Powolywac grupy robocze w skladzie adekwatnym do problemdéw wystepujacych w rodzinach
objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”, zgodnie z art. 9a ust. 11 1 12 ww. ustawy.

. Dokumentowa¢ fakt zapraszania osob, co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte

przemoca w rodzinie oraz wzywania osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie na spotkania grup roboczych, zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

. Dokumentowa¢ okolicznos$ci wypetnienia formularzy ,,Niebieska Karta - C” i ,,Niebieska Karta —

D”, zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wypehiaé formularze ,,Niebieska Karta - C”, zgodnie z § 8 ust. 2 lub 5 ww. rozporzadzenia.

. Podejmowa¢ w stosunku do oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca

w rodzinie dziatania okre$lone ww. rozporzadzeniem, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1, 3 1 4
ww. aktu prawnego.

Wskazywa¢ w indywidualnych planach pomocy dziatania dla przedstawicieli wszystkich
podmiotow uczestniczacych w realizacji procedury ,Niebieskie Karty” - cztonkéw grup
roboczych, zgodnie z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Dokumentowa¢ realizacj¢ indywidualnych planow pomocy w rodzinach objetych procedurg
»Niebieskie Karty” przez cztonkdéw grup roboczych zajmujacych si¢ poszczegdlnymi sprawami,
zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W protokotach z zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty” zawiera¢ date¢ jej zakonczenia i opis
zrealizowanych dziatan, zgodnie z zapisem § 18 ust. 2 pkt 2 1 3 ww. rozporzadzenia oraz
wskazywaé przestanke zakonczenia zgodng z § 18 ust. 1 ww. aktu prawnego 1 stanem
faktycznym.

Konczy¢ procedury ,,Niebieskie Karty” po podjeciu dziatan okreslonych ww. rozporzadzeniem
1 ich udokumentowaniu z uwzglgdnieniem przestanek wskazanych w § 18 ust. 1 ww. aktu
prawnego oraz po udokumentowaniu realizacji dzialan wskazanych w indywidulanych planach
pomocy przez wszystkich cztonkéw grup roboczych wobec rodzin objetych procedura, zgodnie
z § 10 ust. 1 oraz § 18 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniach wykazywa¢ dane zgodne ze stanem faktycznym.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w zwigzku

z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje prawo zgloszenia

na

pi$mie umotywowanych zastrzezen w sprawie zalecen zawartych w wystapieniu.

Jednoczesénie prosze o powiadomienie o sposobie realizacji zalecen w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Joanna Kastrau
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityki Spoleczne;j
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