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Szanowni Panstwo

Czwarty tegoroczny numer Biuletynu otwiera oméwienie przez Glownego
Inspektora Dozoru Jadrowego pana Macieja Jurkowskiego postepéw  prac
Zachodnioeuropejskiego Stowarzyszenia Organdw Dozoru Jadrowego WENRA nad
referencyjnymi poziomami bezpieczenstwa dla elektrowni jqdrowych, dla procesu ich
likwidacji oraz dla przechowywania i skladowania odpadéw promieniotworczych
i wypalonego paliwa jadrowego. Te poziomy referencyjne wyznaczajq cele w dazeniu
do podniesienia i jednoczesnego wyréwnania poziomu bezpieczeristwa juz istniejq-
cych i eksploatowanych elekirowni jadrowych oraz obecnej i przyszlej gospodarki
odpadami w Europie. WENRA pracuje takze nad raportem szerzej opisujqcym cele
bezpieczenstwa dla nowych elektrowni jadrowych (generacji III i IlI+), wymienione
w oswiadczeniu WENRA z listopada 2010y, ktérego polski tekst byl opublikowany
w biuletynie BJiOR nr 4(82)/2010.

Zostaly one uwzglednione w nowelizacji polskiego prawa atomowego, opisanej
przez pana Karola Sieczaka w  artykule poswieconym szczegdlowemu omowieniu
wprowadzonych zmian, ktére mialy na celu dostosowanie tej ustawy do potrzeb spra-
wowania przez PAA dozoru jadrowego nad elektrowniami jadrowymi, jakie majq by¢
lokalizowane, budowane, a nastepnie eksploatowane w Polsce w ramach Polskiego
Programu Energetyki Jadrowej PEJ. Zmiany te zapewnily jednoczesnie imple-
mentacje do polskiego prawa wymagar Dyrektywy 2009/71/ EURATOM w sprawie
bezpieczenstwa jqdrowego obiektow jadrowych .

Uchwalenie przez Sejm ustawy o zmianie prawa atomowego niemal zbieglo
sie w czasie z ogloszeniem przez Unie Europejskq kolejnej Dyrektywy 2011/70/
EURATOM — drugiej z tzw. ’pakietu jadrowego” - dotyczqcej bezpiecznego poste-
powania z wypalonym paliwem i odpadami promieniotworczymi, kidrej oficjalne
tlumaczenie, przytoczone za Dziennikiem Urzedowym UE, zamyka biezqcy numeru
Biuletynu. Tekst ten Redakcja opatrzyla szeregiem przypiséw korygujacych nie-
dostatki Humaczenia, powodujqce niezgodnosci przytoczonego tekstu z przyjetq od
dawna w Polsce terminologiq, - m.in. w ustawie Prawo atomowe, jej przepisach
wykonawczych, jak i w oficialnym tlumaczeniu tekstu Wspdlnej Konwencji, do
ktérej nowa dyrektywa sie odwoluje. Terminowe wdrozenie tej dyrektywy stanowi
istotne wyzwanie dla realizujqcych Program PEJ

W nowym 2012 roku naszym Czytelnikom i ich Rodzinom zyczymy wiele szczescia
i wszelkiej pomyslnosci zaréwno w zZyciu osobistym, jak i zawodowym.

Redakcja Biuletynu

WSTEP

Od czasu cigzkiej awarii w 1986 r w reakto-
rze RBMK 4. bloku elektrowni jadrowej w Czar-
nobylu, az do wiosny 2011 roku $wiatowa flota
kilkuset (pod koniec pierwszej dekady obecnego
wicku — blisko 440) duzych reaktoréw energe-
tycznych dziatata nieprzerwanie bez awarii, ktore
wywotalyby niepokoje §wiatowej opinii publicz-
nej i medidéw, mimo ich wielkiego uwrazliwienia,
szczegodlnie w 2. ostatnich dekadach ubieglego
wieku, na rzeczywiste czy urojone zagrozenia
zwiazane z wykorzystaniem energii atomowej.
Tak dhugi okres bezpiecznej pracy nie bytby moz-
liwy bez wysitku i naktadéw, jakie wlozyty w sta-
fe podnoszenie poziomu bezpieczefistwa rzady
panstw eksploatujacych elektrownie jadrowe, or-
ganizacje eksploatujace i operatorzy poszczegol-
nych obiektow jadrowych odpowiedzialni za ich
bezpieczenstwo, przemyst jadrowy, organizacje
migdzynarodowe - na czele z Migdzynarodowa
Agencja Energii Atomowej (MAEA) i Agencja
Energii Jadrowej OECD (NEA/OECD), wreszcie
— kompetentne merytorycznie w sprawach bez-
pieczenstwa jadrowego instytucje panstwowe,
odpowiedzialne za panstwowy nadzér i kontroleg
w tym zakresie w poszczegolnych krajach, czyli
krajowe organy dozoru jadrowego (Nuclear Re-
gulatory Authorities).

Procesom integracyjnym w Europie, ktore
doprowadzily do powstania, a nastepnie rozsze-
rzenia Unii Europejskiej, towarzyszyta tendencja
do zaciesniania wspdtpracy takze w zakresie
dozoru jadrowego nad ponad 150 pracujacymi
tu elektrowniami jadrowymi oraz ujednolicania
podejscia 1 wyréwnywania poziomu bezpie-
czenstwa jadrowego w Europie, zgodnie zreszta
7 ogllnoswiatowym trendem, ktorego promo-
torem jest MAEA, a narzedziami — konwencje:
bezpieczenstwa jadrowego oraz tzw. ,konwen-
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cja wspolna” dot. bezpiecznego postgpowania
z odpadami promieniotwoérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym — oraz mechanizmy przegla-
dowe tych konwencji.

Zachodnioeuropejskie Stowarzyszenie
Organéw Dozoru Jadrowego WENRA (Western
European Nuclear Regulators’ Association)
pracuje od szeregu lat nad harmonizacja pozio-
mu bezpieczenstwa europejskich elektrowni
jadrowych 1 jest dla Komisji Europejskiej, NEA/
OECD i MAEA niezwykle cennym partnerem,
traktowanym jako wysoce kompetentne ciato
doradcze w szerokim zakresie zagadnien. Po
awarii w Fukushimie to wiasnie WENRA wypra-
cowato metodyke przeprowadzenia powtdrnych
kompleksowych ocen zagrozefi i bezpieczenstwa
(tzw. ,stress tests”)! europejskich elektrowni
jadrowych, realizowana nastepnie pod nadzo-
rem ENSREG i Komisji Europejskiej. Szefem
WENRA jest od listopada 2011 r. pan Hans
Wanner, dyrektor generalny szwajcarskiego urze-
du dozoru jadrowego ENSI. Jego poprzednikiem
byt pan Jukka Laaksonnen - dyrektor generalny
finskiego urzedu dozoru jadrowego STUK.

WENRA - HISTORIA, CELE
IMETODY DZIALANIA

WENRA utworzone w 1999 roku z inicjaty-
wy szefow urzeddéw dozoru jadrowego krajow
UE (podjetej w 1998 roku przez Francje z udzia-
fem Wielkiej Brytanii, Niemiec, Hiszpanii, Fin-
landii, Szwecji, Belgii, Holandii i Wioch oraz
Szwajcarii) grupuje obecnie — na zasadzie pelne;j
dobrowolnosci — szeféw 1 wysokich urzednikow
dozoru jadrowego 16 panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej posiadajacych elektrownie ja-

! Tch metodologis i zakres opisano w poprzednim numerze biuletynu
BJiOR nr 3(85)/2011



drowe? oraz Szwajcarii. W spotkaniach WENRA
uczestnicza obecnie ze statusem obserwatorow
réwniez przedstawiciele 9. krajéw spoza WE-
NRA: z Armenii, Austrii, Danii, Irlandii, Luxem-
burga, Norwegii, Polski, Rosji i Ukrainy.

Celem dziatalnosci WENRA bylo i jest wy-
pracowanie wspélnego podejscia do regulowa-
nia bezpieczefistwa jadrowego w Europie oraz
wyrdwnanie poziomu wymagan bezpieczefstwa
pomiedzy krajami WENRA, a takze innymi za-
interesowanymi krajami.

We wszystkich tych krajach wymagania
bezpieczenistwa oraz dzialania dozoru jadrowego
opieraja si¢ na normach bezpieczefistwa Migdzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej oraz na wy-
maganiach i procedurach konwencji bezpieczen-
stwa jadrowego CNS (Convention on Nuclear Sa-
Jety) i konwencji wspolnej JC (Joint Convention),
jednak realizowane sa odrg¢bnie w poszczegol-
nych krajach. Z obu tych konwencji wynika
zasada ciaglego, stopniowego podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa elektrowni jadrowych
i innych obiektow jadrowego cyklu paliwowego
( w tym ~ postgpowania z wypalonym paliwem
i odpadami promieniotworczymi) realizowana
w procesie spotkan przegladowych obu konwen-
¢ji (odbywanych w cyklu 3-letnim), na kiérych
Strony konwencji prezentuja swoje postgpy w
podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa i stawiajg
cele do realizacji w kolejnym 3-letnim etapie cy-
klu. Zaréwno normy bezpieczefistwa MAEA jak
i obie konwencje stoja na strazy fundamentalnej
zasady odpowiedzialnoSci posiadacza zezwole-
nia (inwestora lub operatora obiektu, czy tez jed-
nostki prowadzacej dziatalno$¢ polegajaca na za-
stosowaniach promieniowania jonizujacego), za
bezpieczenstwo obiektu lub dzialalmosci, oraz
odpowiedzialno$ci krajowych organéw regu-
lujacych (organéw dozoru jadrowego) za pan-
stwowy nadzér nad bezpieczenstwem (dozor
jadrowy). Dozdr ten obejmuje funkcje: ustalania
wymaganh, niezaleznej oceny bezpieczenstwa
proponowanych szczegétowych rozwiazan tech-
nicznych, wydawania odpowiednich zezwolen,
a nast¢pnie kontroli bezpieczenstwa obiektow
lub dzialalnosci w toku ich realizacji, a takze —
nakladania sankcji w przypadku stwierdzonego
2 Belgii, Butgarii, Czech, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii,

Litwy, Niemiec, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wegier,
Wioch i W.Brytanii.
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naruszenia wymagan bezpieczefistwa. WENRA
postawilo sobie za cel poréwnanie praktyk
wykonywania opisanych wyzej funkcji dozoru
w poszczegodlnych krajach WENRA oraz istnie-
jacych w tym zakresie unormowan, a nastepnie
wypracowanie i uzgodnienie wspélnych dla
wszystkich krajéw WENRA pozioméw referen-
cyjnych — zwanych referencyjnymi poziomami
bezpieczenstwa SRLs (Safety Reference Levels).
Niemal od poczatku dziatania WENRA, bo od
2000 roku opracowanie procesu harmonizacji
podejscia do bezpieczenstwa elektrowni jadro-
wych oraz do bezpiecznego postepowania z od-
padami promieniotworczymi, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem (od 2003 roku) wycofywania
z eksploatacji i likwidacji obiektéw jadrowych,
powierzono dwom stalym grupom roboczym
WENRA: RHWG (Reactor Harmonization
Working Group) oraz WGWD (Working Group
on Waste and Decommissioning).

Poczatkowo, w zwiazku z rozszerzeniem
Unii Europejskiej] WENRA zajglo si¢ oceng
poziomu bezpieczefistwa jadrowego w krajach
kandydujacych do UE, publikujac w 2000 r. ra-
port Nuclear Safety in EU Candidate Countries.
W 2003 roku do WENRA dolaczyly Bulgaria,
Czechy, Litwa, Rumunia, Slowacja, Stowenia
i Wegry. W tym samym roku RHWG zaprezen-
towala wyniki studium pilotowego nt. harmo-
nizacji podejscia do bezpieczenstwa elektrowni
jadrowych w Europie, a w 2005 roku WENRA
oglosila przyjecie w tej sprawie wspolnej polity-
ki krajow cztonkowskich. Jej zasady ogloszone
zostaly podczas pierwszej Konferencji WENRA
w Brukseli w 2006 roku oraz opublikowane
w raporcie Harmonization of Reactor Safety in
WENRA Countries. Zgodnie z przyjetym planem
dzialania cztonkowie WENRA zobowiazali
sie dokona¢ do konca 2010 roku takich zmian
w  praktykach postepowania i unormowaniach
w swoich krajach, by do konca 2010 roku spel-
ni¢ uzgodnione referencyjne poziomy bezpie-
czenstwa dla juz eksploatowanych w ich krajach
elektrowni jadrowych. Do udziatu w konferencji
zaproszono przedstawicieli dozoréw jadrowych
krajow nie posiadajacych elektrowni jadrowych
(w tym z Polski), a w 2008 roku kraje te zosta-
Iy formalnie zaproszone do udzialu w pracach
WENRA ze statusem obserwatoréw. Podjete
w 2009 roku w Polsce prace nad nowelizacja

prawa atomowego uwzglednialy m.in. referen-
cyjne poziomy bezpieczenstwa WENRA. Po-
ziomy SRLs dotycza jednak przede wszystkim
juz eksploatowanych, istniejacych elektrowni
jadrowych, biorac pod uwage réznorodnosé
ich rozwiazan i czasow eksploatacji. Natomiast
w zwiazku z podejmowaniem w UE budowy
nowych elektrowni jadrowych, w ostatnich la-
tach RHWG prowadzita réwnolegle prace nad
sformulowaniem celéw bezpieczenistwa, jakich
osiagnigcic musza zapewnia¢ rozwigzania
projektowe nowo budowanych obiektow. Cele
te ogloszono (na podstawie przeprowadzonego
w latach 2008-2010 studium pilotowego, obej-
mujacego projekty reaktoréw generacji I i II+)
w o$wiadczeniu WENRA z listopada 2010 roku.?
W Polsce zostaly one uwzglednione w wymaga-
niach bezpieczenstwa wprowadzonych zmiang
ustawy Prawo atomowe, przyjeta przez Sejm
w maju 2011 roku, oraz w projektach odpowied-
nich przepiséw wykonawczych do tej ustawy.
W zakresie odpaddw i likwidacji obiektow
WGWD przyjeta podobne podejscie i metodyke
dziatania jak RHWG - polegajace na wypracowy-
waniu referencyjnych pozioméw bezpieczenstwa
dla proceséw przechowywania (storage) odpa-
dow promieniotworczych (raport V.1.1 z 2006 t.)
oraz dla likwidacji obiektow (decommissioning),
a od konca 2008 roku — takze dla (ostatecznego)
skladowania odpadow (final disposal). Opra-
cowane poziomy konfrontowane sg z istniejaca
w poszczegblnych krajach praktyka (imple-
mentation benchmarking) wdrozenia dziatan
opisanych kazdym z kilkudziesieciu pozioméw
referencyjnych oraz z istniejacymi wymaganiami
formalnymi — unormowaniami (legal bench-
marking) dotyczgcymi tych dzialah. W zakresie
likwidacji obiektow, ze wzgledu na bardzo ogra-
niczong ilo§¢ praktycznie wdrozonych rozwia-
zan, ograniczono si¢ tylko do drugiego: pordw-
nania unormowan. W zakresie przechowywania
i sktadowania zalozono poréwnanie zaréwno
wdrozonych praktyk jak i unormowan odpo-
wiednio pomigdzy poszczegdlnymi obiektami
(w zakresie praktyk) i krajami (w zakresie unor-
mowan). Przeprowadzone ¢wiczenia poréwnaw-
cze (benchmarking) w obszarze przechowywania
odpadéw promieniotworczych i wypalonego pa-

3 polska wersje tego o$wiadczenia mozna znalezé w biuletynie
BIJiOR nr 4(82)/2010

liwa jadrowego uwidocznity (wyniki poréwnan
zawiera raport WENRA 1.2 opublikowany na
stronie www.wenra.org w lutym 2011 r.) koniecz-
nos¢ skorygowania ze wzgledéw praktycznych
okredlen niektérych poziomdéw referencyjnych
(opisanych w raporcie V.2.0 z marca 2010r.), co
spowodowato konieczno$¢ powtdrzenia tego eta-
pu. W rezultacie przesunieto termin osiagniecia
(w toku realizacji krajowych planéw dziatania
NAP — National Action Plans) zgodno$ci stanu
faktycznego z poziomami referencyjnymi w za-
kresie przechowywania — na rok 2012 (obowia-
zujaca wersje SRLs dla przechowywania zawiera
opublikowany na stronie www.wenra.org raport
V2.1. z lutego 2011 r.).

W 2010 roku rozpoczgta prace nowa grupa
robocza WENRA ds. poréwnania i harmonizacji
praktyk inspekcyjnych WIG (WENRA Inspection
Group). Przedmiotem analiz WIG sa metody
weryfikacji projektu oraz jakosci wykonania
elementéw Kkonstrukeji i wyposazenia EJ za
pomoca inspekeji prowadzonych badz bezpo-
srednio przez inspektorow dozoru jadrowego,
badz tez przez dedykowane organizacje inspek-
cyjne na zlecenie dozoru, albo na zlecenie inwe-
stora lub dostawcéw wyposazenia. Zakres analiz
obejmuje 4 obszary: projektowania, prac budow-
lanych i wytwarzania urzadzen i wyposazenia,
instalowania urzadzen i systeméw w obiekcie,
préb rozruchowych i badan podczas odbioréw
i dopuszczania do eksploatacji.

BIEZACE PRACE
1 OCZEKIWANE EFEKTY

Podczas ostatniego spotkania plenarnego
WENRA, jakie odbylo si¢ w Berlinie w listo-
padzie 2011 r. przedstawiono stan realizacji
biezacych dziatan grup roboczych WENRA:
ds. harmonizacji w dziedzinie bezpieczefistwa
reaktorow (RHWG), ds. odpadéw i wycofywa-
nia z eksploatacji (WGWD) oraz ds. inspekcji
(WIG). Przedstawiono takze informacje na te-
mat realizacji powtérnych kompleksowych ocen
zagrozen i bezpieczenstwa (tzw. ,,stress testow”)
europejskich elektrowni jadrowych, oraz innych
biezacych dzialan podejmowanych przez euro-
pejskie dozory jadrowe.

RHWG pracuje obecnie nad dokumentami
okreslajacymi stanowisko WENRA w odnie-
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sieniu do 8. kluczowych biezacych problemow
bezpieczenistwa w projektowaniu nowych
elektrowni jadrowych (position papers) rozpa-
trywanych w kontekscie celow bezpieczenstwa
ogtoszonych przez WENRA w listopadzie ub.ro-
ku . Dotycza one:

— uderzenia duzego samolotu,

— podejscia do obrony w glab w projektach
nowych reaktorow,

— niezaleznosci poziomoéw obrony w glab,

— interpretacji pojecia ,,wykluczone w prak-
tyce”,

— $rodkéw ograniczania skutkéw awaril ze
stopieniem rdzenia i ich radiologicznych
konsekwencji,

— warunkéw koincydencji zdarzen prowadza-
cych do awarii,

— rezerwowania, rdéznorodno$ci i fizycznej
separacji w obrebie tego samego poziomu
obrony w glab,

— zdarzenia zewnetrznego.

Opublikowanie position papers planowane
jest w koncu 2012 r. w ramach calo$ciowego
raportu WENRA dotyczacego ,.celéw bezpie-
czefistwa” nowych reaktorow. Oceniono, ze
wnioski z doswiadczen Fukushimy nie wplyng
na zawarto$¢ opracowywanych obecnie position
papers;, w raporcie zostanie jedynie dodany
dodatkowy dokument (typu position paper) na
temat tej awarii®.

W zakresie obecnie przyjetych referencyj-
nych pozioméw bezpieczenstwa SRLs, ktore
dotycza juz eksploatowanych elektrowni
jadrowych, RHWG skoncentruje si¢ nad tymi
z nich, ktérych implementacja napotyka na trud-
nosci i przedstawi wnioski dotyczace ich wdra-
zania na kolejnym spotkaniu WENRA w marcu
2012 1. Do tego czasu beda znane analizy i oceny
wynikow ,,stress testow”, dokonane w toku mie-
dzynarodowych przegladéw eksperckich, jako
3. etapu tego procesu, po zrealizowanych juz 2.
etapach, obejmujacych analizy wykonane przez
operatoréw elektrowni (opisane w raportach
wstepnych przedtozonych urzgdom dozoru przed
15.08.2011 r. i raportach koncowych, ztozonych

4 awaria w Fukushimie-1 w marcu 2011 r dotknela reaktory BWR
generacji I, projektowane w latach 70-tych ubieglego wieku.
W projektach wspdlczesnych reaktorow generacji ITI i III+ przewi-
dziano juz wczesniej zabezpieczenia przed konsekwencjami pew-
nych kategorii cigzkich awarii, m.in. tych ze stopieniem rdzenia, jak
w reaktorach w Fukushimie.
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do 31.10.2011 r) i oceny ich raportéw przez kra-
jowe urzedy dozoru jadrowego, ktore przestaty
do ENSREG swoje raporty wstepne do 15.09 br.
Narodowe dozorowe raporty koficowe maja by¢
upublicznione przez krajowe urzedy dozorowe
w konicu 2011 r.

WGWD kontynuuje prace nad opracowa-
niem SRLs, pordwnaniem z nimi istniejacych
praktyk i unormowan oraz nad planami dzialan,
ktore zapewnia osiagnigcie poziomow referen-
cyjnych w poszczegdlnych krajach. Najbardziej
zaawansowano ten proces w obszarze przecho-
wywania odpadéw i wypalonego paliwa jadro-
wego, w ktorym krajowe plany dzialania NAP
(National Action Plans) powinny zosta¢ wdro-
zone we wszystkich krajach WENRA do kofica
2012 roku.

W  zakresie likwidacji obiektéw raport
z poréwnan unormowan (legal benchmarking)
zatwierdzono do publikacji, a wdrozenie krajo-
wych planéw dzialania NAP w poszczegdlnych
krajach WENRA zaktadane jest do konca 2013
roku.

Pierwszy projekt SRLs dla ostatecznego
skladowania ma by¢ gotéow w marcu 2012 r.
Raport z poréwnan stanu faktycznego z SRILs
oczekiwany jest w koncu 2013 roku, a wdroze-
nie krajowych planéw do konca 2015 roku.

WIG przygotowata projekt raportu o wyni-
kach ankiety przeprowadzonej w krajach WENRA
nt. aktualnych praktyk dozorowych w zakresie
weryfikacji projektu oraz jakosci wykonywania
konstrukcji budowlanych, urzadzen i systeméw
istotnych dla bezpieczenstwa w elektrowniach
jadrowych. Zebrane informacje dotycza zaréwno
juz eksploatowanych elektrowni jadrowych, jak
tez nowych reaktoréw. Tre$¢ raportu zostanie
przed opublikowaniem poddana konsultacjom,
m.in. z ekspertami przemystu jadrowego.

Wegierski urzad dozoru jadrowego HAEA
przedstawil wyniki przeprowadzonej z wlasnej
inicjatywy podobnej ankiety dotyczacej prowa-
dzenia przez europejskie urzedy dozoru jadro-
wego (odpowiedzi naptynety z 10 krajoéw) prze-
gladéw przedkiadanych im raportéw z analiz
bezpieczefistwa wykonanych przez ubiegajacych
sie 0 odpowiednie zezwolenia lub zgody urzedu
dozoru i dokonywania ich dozorowej weryfikacji
i oceny bezpieczefistwa. Rozwazana jest konty-
nuacja tej tematyki w ramach WENRA.

Prace WENRA wychodza naprzeciw aktual-
nym trendom europejskim i §wiatowym w roz-
wijaniu technologii jadrowych z réwnoczesnym
zapewnieniem  spotecznie  akceptowalnego,
mozliwie najwyzszego poziomu ich bezpieczen-
stwa. Staja jednak kraje UE, badz przystepujace
jak Polska do programu energetyki jadrowe;j,
badZ rozszerzajace swoje programy o nowe
bloki jadrowe, przed powaznymi wyzwaniami,
szczegblnie w obliczu postawionych celéw, do-
tyczacych osiggnigcia odpowiednich pozioméw
bezpieczenstwa przechowywania i sktadowania
odpadow oraz likwidacji obiektow jadrowych,
z krotkimi terminami oczekiwanej realizacji kra-

jowych plandéw dziatania w tym zakresie. Obo-
wiazek wdrozenia w tym samym, krotkim czasie
nowej dyrektywy UE, dotyczacej tego wiasnie
obszaru, chociaz dzigki efektowi synergii moze
wspomagac te procesy, to jednak wymaga nada-
nia sprawom strategii gospodarowania odpadami
i krajowym planom w tym zakresie znacznie
wyzszego niz obecnie priorytetu, z zapew-
nieniem odpowiednich decyzji, wzmocnienia
kadrowego i zapewnienia na czas koniecznych
$rodkéw dziatania. Dotyczy to w pewnym za-
kresie dozoru jadrowego, ale w zdecydowanie
wigkszym — resortu gospodarki realizujacego
program PEJ.



USTAWA Z DNIA 29 LISTOPADA 2000 r.
- PRAWO ATOMOWE PO NOWELIZACJI DOKONANEJ
USTAWA Z DNIA 13 MAJA 2011 r.

Karol Sieczak

WSTEP

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe (Dz. U. z 2007 . Nr 42, poz. 276,
z po6zn. zm.) uwzglednia szereg aktéw prawa
wspolnotowego oraz miedzynarodowego, na
czele z Konwencja bezpieczenstwa jadrowego
sporzadzong w Wiedniu dnia 20 wrzes$nia 1994
r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 42, poz. 262). Szczeg6l-
ne znaczenie dla bezpieczenstwa dzialalnosci
polegajacej na zastosowaniu promieniowania
jonizujacego, jak réwniez dla bezpieczenstwa
jadrowego obiektow jadrowych ma dyrektywa
Rady 96/29/Euratom z dnia 13 majg 1996 r.
ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczen-
stwa w zakresie ochrony zdrowia pracownikow
i ogotu spoteczenstwa przed zagrozeniami wyni-
kajacymi z promieniowania jonizuj acego!, ktora
okresla m.in. dawki graniczne dla pracownikéw
jednostek organizacyjnych prowadzacych dzia-
talno$é zwiazana z narazeniem na promieniowa-
nie jonizujace i ogdtu ludnosci, zasady zapewnie-
nia minimalizacji narazenia na promieniowanie
oraz ochrony ludnosci przed promieniowaniem
jonizujacym.

Prace nad ustawg z dnia 13 maja 2011 .
o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 766)
zostaty podjete w zwiazku z konieczno$cig trans-
ponowania do polskiego porzadku prawnego
przepisow Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom
z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej wspol-
notowe ramy bezpieczenstwa jadrowego®. Dy-
rektywa ta zawiera uregulowania korespondujgce
w znacznej mierze z postanowieniami Konwen-
cji bezpieczefistwa jadrowego. Wobec faktu, iz
zasady bezpieczenstwa obiektow jadrowych wy-

! Dz, Urz. WE L 159 2 29.6.1996 str. 1, Dz. Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne 2004 rozdz. 05, t. 2 ,str. 291.

2Dz Urz. UE L 172 z 02.07.2009 1. 5. 18 oraz Dz. Urz. UE L 260
7 03.10.2009 1. s. 40
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nikajace z tej konwencji znalazty juz zasadniczo
odzwierciedlenie w przepisach ustawy — Prawo
atomowe, szereg postanowien dyrektywy Rady
2009/71/Euratom nie wymagata wdrozenia do
prawa polskiego, gdyz odpowiednie przepisy juz
istniaty. Jednakze dyrektywa zawiera tez uregu-
lowania, ktorych wdrozenie do prawa polskiego
wymagato zmiany ustawy — Prawo atomowe
oraz zmiany lub wydania nowych aktéw wyko-
nawczych do tej ustawy.

Istotnym faktem, ktéry miat wplyw na nowe-
lizacje ustawy — Prawo atomowe byto podjecie
prac nad programem energetyki jadrowej. Zgod-
nie z uchwata Rady Ministrow z dnia 13 stycz-
nia 2009 r. o rozpoczeciu prac nad Programem
Polskiej Energetyki Jadrowej pierwszy blok
elektrowni jadrowej ma zosta¢ oddany do uzytku
w 2020 r. Stosownie do § 2 ust. 2 pkt 3 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009
r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu
do Spraw Polskiej Energetyki Jadrowej (Dz. U.
Nr 72, poz. 622) do zadan Pelnomocnika Rzadu
nalezy miedzy innymi inicjowanie i prowadzenie
prac zwigzanych z przygotowaniem projektow
aktow prawnych koniecznych do wdrozenia Pro-
gramu. W porozumieniu® zawartym pomigdzy
Pelnomocnikiem Rzadu i Prezesem Panstwowej
Agencji Atomistyki (PAA) podkreslono wiodaca
rolg Prezesa PAA, jako centralnego organu admi-
nistracji rzadowej whasciwego w sprawach bez-
pieczefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej,
w przygotowywaniu projektow aktow prawnych
regulujacych kwestie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej w odniesieniu do obiek-
téw jadrowych. Pelnomocnik Rzadu prowadzit
prace nad projektami aktéw prawnych niezbed-
nych do wdrozenia Programu polskiej energetyki
jadrowej w innych obszarach niz bezpieczenstwo
jadrowe i ochrona radiologiczna, migdzy innymi
3 zob. Biuletyn BJiOR nr 1(79)/2010

regulujacych podejmowanie decyzji o rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce, a takze proces in-
westycyjny obiektow energetyki jadrowej, w tym
pozyskiwania przychynosci spotecznosei lokal-
nych dla takich inwestycji. Efektem tych prac jest
ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow ener-
getyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. Nr 135, poz. 789) oraz czesé przepiséw
wlaczonych do ustawy — Prawo atomowe.

Wyrazony w ,,Polityce energetycznej Pol-
ski do roku 2030” zamiar budowy w Polsce
pierwszej elektrowni jadrowej rodzi szereg
zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem ja-
drowym takiego obiektu, ktére do tej pory nie
istnialy i w zwiazku z tym nie bylo potrzeby ich
szczegdtowego uregulowania. Ustawa - Prawo
atomowe i akty wykonawcze do niej, w brzmie-
niu obowiazujacym przed nowelizacja, w bardzo
ograniczonym zakresie regulowaly wymagania
bezpieczenstwa dla obiektéw jadrowych. Wobec
powyzszego, zaistniata konieczno$¢ ustanowie-
nia przepisow krajowych okreélajacych wyma-
gania bezpieczenstwa dla obiektéw jadrowych,
zwlaszcza elektrowni jadrowych, na poziomie
najwyzszym, jaki jest osiagalny zgodnie z prze-
pisami i zaleceniami mig¢dzynarodowymi (Unii
Europejskiej, Migdzynarodowej Agencji Ener-
gii Atomowej oraz Zachodnioeuropejskiego
Stowarzyszenia Organéw Dozoru Jadrowego
-WENRA#) oraz do$wiadczeniami ptynacymi
z budowy i eksploatacji obiektow jadrowych
w panstwach przodujacych w rozwoju techno-
logii jadrowych. Przepisy znowelizowanej usta-
wy — Prawo atomowe formuluja jednoznaczny
prymat bezpieczefistwa nad innymi aspektami
dziatalnosci obiektow jadrowych i to nie tylko
na etapie wyboru technologii, ale takze w calym
procesie jej wdroZenia - nadzorowanym i kon-
trolowanym przez panstwowy organ dozoru
Jjadrowego, ktorym jest Prezes PAA. Przepisy te
maja zarazem zapewni¢ pelna transparentnosé
dla spoleczenstwa decyzji dozoru jadrowego
dotyczacych obiektéw jadrowych, a takze infor-
macji o stanie tych obiektow, bezpieczefistwie
ich eksploatacji, w tym o wszelkich czynnikach
i zdarzeniach majacych wplyw na bezpieczen-
stwo jadrowe i ochrong radiologiczna.

4 WENRA —~Western European Nuclear Regulators Association

Dlatego ustawa nowelizujaca ustawe - Prawo

atomowe zawiera uregulowania dotyczace:

1) wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej dotyczacych lokalizacji,
projektowania, budowy, rozruchu, eksploata-
cjt 1 likwidacji obiektow jadrowych;

2) wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochro-

ny radiologicznej dotyczacych lokalizacji

i budowy sktadowisk odpadéw promienio-

tworczych 1 wypalonego paliwa jadrowego;

reglamentacji z punktu widzenia bezpie-
czenstwa jadrowego dzialalnoéci zwiazanej

Z narazeniem na promieniowanie jonizujace

polegajacej na budowie, rozruchu, eksploata-

cji i likwidacji obiektéw jadrowych, w tym
trybu wydawania zezwolen na wykonywanie
tej dziatalnosci,

4) kwalifikacji oraz doskonalenia wiedzy
i umiejetnodci pracownikéw odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo jadrowe i ochrong
radiologiczna, w tym:

a) okreSlenia czynnosci w obiektach jadro-
wych, ktérych wykonywanie wymaga
szczegblnych uprawnieft nadawanych
przez Prezesa PAA, oraz przestanek
i trybu nadawania tych uprawnien,

b) zapewnienia przez kierownikéw obiek-
tow jadrowych ustawicznego szkolenia
pracownikéw i weryfikacji ich wiedzy
oraz umiejetnosci;

5) okreslenia generalnych obowiazkéw w za-
kresie bezpieczenistwa jadrowego jednostek
organizacyjnych prowadzacych dziatalnoéé
zwigzang z obiektami jadrowymi;

6) trybu sprawowania przez organy dozoru ja-
drowego nadzoru nad wykonywaniem dzia-
lalno$ci zwigzanej z narazeniem na dziatanie
promieniowania jonizujacego, zwlaszeza nad
obiektami jadrowymi, w tym trybu przepro-
wadzania kontroli jednostek wykonujacych
taka dzialalnosé;

7) zapewnienia niezalezno$ci organéw dozoru
jadrowego oraz naukowego i technicznego
wsparcia ich dzialalnosci,

8) zmiany wysokosci administracyjnych kar
pienigznych za naruszenie przepiséw bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
przez kierownikéw jednostek organizacyj-
nych wykonujacych dziatalno$¢ z obiektami
jadrowymi.
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Generalnie zakres obowiazkow, jakie na-
tozyly nowe przepisy, wynika z postanowien
dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, a takze
z Konwencji Bezpieczenstwa Jadrowego, zale-
cen opracowanych przez Zachodnioeuropejskie-
go Stowarzyszenia Organéw Dozoru Jadrowego
(WENRA) i szeregu dokumentéw dotyczacych
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych
oraz organizacji i kompetencji dozoru jadrowe-
go opracowanych w ramach Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej.

I. Zmiany w zakresie reglamentacji
dzialalno$ci zwigzanej
z narazeniem na dzialanie
promieniowania jonizujacego

W art. 3 ustawy — Prawo atomowe zostaty
zmienione definicje bezpieczenstwa jadrowego
i obiektu jadrowego na wzdr definicji uzytych
w art. 3 dyrektywy 2009/71/Euratom. Przez bez-
pieczenstwo jadrowe rozumie si¢ obecnie stan
osiagany przez zapewnienie odpowiednich wa-
runkow eksploatacji, zapobieganie awariom i ta-
godzenie ich skutk6w, czego wynikiem jest ochro-
na pracownikow i ludnosci przed zagrozeniami
wynikajacymi z promieniowania jonizujacego
z obiektow jadrowych. Z kolei obiekt jadrowy to
elektrownia jadrowa, reaktor badawczy, zaktad
wzbogacania izotopowego, zaklad wytwarzania
paliwa jadrowego, zaklad przetwarzania paliwa
jadrowego, przechowalnik wypalonego paliwa
jadrowego, a takze bezposrednio zwiazany z kto-
rymkolwiek z tych obiektéw i znajdujacy si¢ na
jego terenie obiekt stuzacy do przechowywania
odpadow promieniotwérczych.

W art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo atomowe
zniesiono obowiazek uzyskiwania zezwolenia
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej na probna eksploatacje obiektu ja-
drowego. Czynnosci zwiazane zta faza dziatalno-
$ci obiektu jadrowego beda objgte zezwoleniem
na rozruch obiektu jadrowego. Ich efekty beda
opisywane w raporcic z rozruchu, zatwierdza-

5 Zgodnie z dotychczasowa definicja ustawowa termin: ,obiekt
jadrowy” oznaczal ,.obiekt lub urzadzenie przeznaczone do wy-
twarzania, stosowania, przetwarzania, wzbogacania izotopowego,
przechowywania, sktadowania materiatu jadrowego w ilo$ci umoz-
liwiajacej zrealizowanie samopodtrzymujacej si¢ reakcji rozszcze-
pienia jadrowego, w szczegdlnosci elektrownie, elektrocieptownie,
i cieptownie z energetycznymi reaktorami jadrowymi oraz badaw-
cze, doswiadczalne i inne reaktory jadrowe — od rozpoczecia budo-
wy do zakoficzenia likwidacji”.
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nym przez Prezesa PAA, co bedzie warunkiem
wydania zezwolenia na eksploatacj¢ obiektu
jadrowego. W zwiazku z ta zmiang zrezygno-
wano z uzywania pojecia ,,zezwolenie na stala
eksploatacje” i zastapiono je nazwa, ,,zezwolenie
na eksploatacj¢”. System zezwolefi dozorowych
w zakresie bezpieczefistwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej obiektu jadrowego obejmuje
obecnie zezwolenia na budowe, rozruch, eksplo-
atacje i likwidacje takiego obiektu.

W art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo atomowe
wykreslono postanowienia dotyczace zezwole-
nia na budowe, eksploatacje, zamknigcie i likwi-
dacje sktadowisk wypalonego paliwa jadrowe-
go. Wypalone paliwo jadrowe przeznaczone do
sktadowania jest odpadem promieniotwoérczym
wysokoaktywnym i sktaduje si¢ je w skladowi-
skach odpaddéw promieniotwérczych. Ponadto,
ustawa - Prawo atomowe nie okre$lata nigdy
wymagan dla sktadowisk wypalonego paliwa
jadrowego, natomiast przepisy wydane na pod-
stawie art. 55 ustawy tak ksztaltuja szczegbtowe
wymagania, jakie musza spelia¢ sktadowiska
odpadéw promieniotworczych, by po ich spet-
nieniu mozliwe bylto sktadowanie wypalonego
paliwa jadrowego w skladowiskach odpadéw
promieniotwoérczych. Z tych powodéw odrebne
zezwolenie na wykonywanie tej dziatalnodci
nie jest konieczne.

W art. 5 ustawy — Prawo atomowe doda-
no nowy ust. 15 wprowadzajacy obowiazek
niezwlocznego przekazywania przez Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki Szefowi Agen-
cji Bezpieczefistwa Wewnetrznego kopii wyda-
nych decyzji administracyjnych w przedmiocie
wydania, odmowy wydania albo cofnigcia ze-
zwolenia na wykonywanie dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe.
Wprowadzenie powyzszego uregulowania jest
podyktowane tym, iz Szef Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego powinien dla skuteczne-
go realizowania obowiazkéw wynikajacych
z przedmiotowej konwencji posiada¢ wiedze
odnosnie tego jakie jednostki organizacyjne
wykonuja na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
dzialalnos$é zwiazang z narazeniem na dziatanie
promieniowania jonizujacego, w szczegolnosci
z obiektami jadrowymi, materiatami jadrowymi
oraz 7zroédlami promieniotworczymi, a takze
jaki jest zakres tej dziatalnoéci. Z tych samych

powodéw dokonano odpowiedniej zmiany do-
tychczasowego art. 62i ustawy — Prawo atomo-
we poprzez rozszerzenie o Szefa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego katalogu organdw,
ktore Prezes PAA niezwlocznie informuje o wy-
daniu zezwolenia albo zgody na transgraniczne
przemieszczenie odpadow promieniotwoérczych
lub wypalonego paliwa jadrowego oraz o pod-
jeciu decyzji o przerwaniu transgranicznego
przemieszczenia odpadéw promieniotwdrczych
lub wypalonego paliwa jadrowego w przypad-
ku naruszenia warunkow jego przeprowadzenia
okreslonych w przepisach prawa, zezwoleniu
lub zgodzie.

II. Sprawy dotyczace kwalifikacji
oraz rozwoju wiedzy
i umiejetnosci pracownikow
odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo jadrowe
obiektow jadrowych

1. Okreslenie czynnosci w obiektach
Jjadrowych bedqcych elektrowniami
Jjadrowymi, ktérych wykonywanie wymaga
szczegolnych uprawnien oraz przestanek
i trybu nadawania tych uprawnien

W dotychczasowym stanie prawnym zosta-
ty okreslone, z uwzglednieniem istniejacych
na terenie kraju warunkéw, stanowiska majace
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej, ktdre
moga by¢ zajmowane wylacznie przez osoby
posiadajace uprawnienia nadane przez Prezesa
PAA. Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 . w sprawie
stanowisk majqcych istotne znaczenie dla za-
pewnienia bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej oraz inspektoréw ochrony ra-
diologicznej (Dz. U. Nr 21, poz. 173), zwanego
dalej: ,,rozporzadzeniem w sprawie stanowisk”,
okresla. stanowiska majgce istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, wymagane kwalifika-
cje zawodowe oraz zakres szkolenia i egzami-
nu, dla oséb, ktére ubiegaja si¢ o uprawnienia
umozliwiajace zatrudnienie na tych stano-

wiskach, w tym takze stanowiska niezbedne
w istniejacych w Polsce obiektach jadrowych
(niebedacych elektrownia jadrowa). Ustawo-
dawca uznal, iz w sytuacji powstania nowych
stanowisk pracy w obiekcie jadrowym, takim
jak np. elektrownia jadrowa, wlasciwsze bedzie
powiazanie odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo jadrowe i ochrong radiologiczng w elek-
trowni jadrowej z wykonywaniem konkretnych
czynnodci, a nie zajmowaniem okre$lonego
stanowiska roboczego. W zwiazku z tym wpro-
wadzono do ustawy — Prawo atomowe zasadg,
1z w takich jednostkach czynno$ci majace istot-
ne znaczenie dla zapewnienia bezpieczefistwa
Jjadrowego 1 ochrony radiologicznej moga by¢
wykonywane wylacznie przez osoby posiadaja-
ce uprawnienia do wykonywania tych czynno-
$ci nadane przez Prezesa PAA (art. 12¢ ustawy).
Beda one okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw wydanym na podstawie art. 12d ust.
8 ustawy — Prawo atomowe.

Jednoczesnie w art. 12¢ ust. 1 ustawy zamiesz-
czono zastrzezenie, iz przepisy art.12 dotyczace
,.stanowisk” nie dotycza jednostek organizacyj-
nych wykonujacych dzialalno$¢ polegajaca na
rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni
jadrowej. W art. 12c¢ ustawy - Prawo atomowe
okreslono takze warunki nadawania uprawnien
do wykonywania czynno$ci majacych istotne
znaczenie dla zapewnienia- bezpieczefistwa ja-
drowego 1 ochrony radiologicznej w elektrowni
jadrowej.

Organizacja szkolen oraz szczegdlowy spo-
sob i tryb przeprowadzania egzaminu stanowia-
cego jeden z warunkow uzyskania uprawnien do
wykonywania okreslonych czynno$ci w elek-
trowni jadrowej zostang okre$lone w rozpo-
rzadzeniu, ktore zostanie wydane na podstawie
art. 12d ust. 8 ustawy — Prawo atomowe. Tryb
weryfikacji posiadania warunkéw zdrowotnych
i psychicznych zostat okreslony w rozporzadze-
niu Ministra Zdrowia z dnia 29 wrzeénia 2011
r. w sprawie badan psychiatrycznych i psycholo-
gicznych osob wykonujacych czynnosci majqgce
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczen-
stwa jqdrowego i ochrony radiologicznej w jed-
nostce organizacyjnej wykonujacej dzialalnosé
zwiqzanq z narazeniem, polegajacq na rozruchu,
eksploatacji lub likwidacji elektrowni jqdrowej
(Dz. U. Nr 220, poz. 1310).
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Uprawnienia beda nadawane na okres 3 lat.
Pozostale rozwiazania, dotyczace m.in. skiada-
nia wniosku o udzielenie uprawnien do wykony-
wania czynnos$ci w elektrowni jadrowej, jed-
nostek prowadzacych szkolenia oraz ponoszenia
kosztoéw szkolenia wzorowane sa na przepisach
ustawy — Prawo atomowe dotyczacych upraw-
nien do zajmowania stanowisk majacych istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa ja-
drowego i ochrony radiologiczne;j.

W art. 12e ustawy uregulowano kwestie
ponownego dopuszczania pracownika do wyko-
nywania czynnoéci, do ktorych wykonywania
uzyskal uprawnienia w przypadku wystapienia
dhuzszej przerwy w wykonywaniu tych czynno-
$ci.

W art. 12f przewidziano sytuacje, w ktérych
uprawnienia do zatrudnienia na stanowisku
majacym istotne znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologicznej
oraz uprawnienia do wykonywania w elektrowni
jadrowej czynno$ci majacych istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczefistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej bgda cofane w drodze
decyzji administracyjnej Prezesa PAA.

Szereg nowych przepiséw ustawy — Prawo
atomowe dotyczacych nadawania uprawnien
do zatrudnienia na stanowisku majacym
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz
uprawnieni do wykonywania czynnoSci maja-
cych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpie-
czefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej
w jednostce organizacyjnej wykonujacej dzia-
talno$é polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji elektrowni jadrowej zostalo przenie-
sionych z rozporzadzenia w sprawie stanowisk
lub opracowanych na jego podstawie.

Podobne rozwiazanie zastosowano w przy-
padku nowych przepiséw ustawy dotyczacych
nadawania uprawnien inspektora ochrony radio-
logicznej (nowe brzmienie art. 7 oraz dodane art.
7! — 73 ustawy — Prawo atomowe). Ponadto w art.
7 ust. 2 przypisano inspektorowi ochrony radio-
logicznej w jednostce organizacyjnej wykonuja-
cej dziatalno$é polegajaca na budowie, rozruchu,
eksploatacji lub likwidacji obiektéw jadrowych
obowiazek sprawowania wewnetrznego nadzoru
nad przestrzeganiem wymagan bezpieczenstwa
jadrowego.
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Konsekwencja wyzej wymienionego prze-
niesienia czeéci przepiséw z rozporzadzenia do
ustawy jest konieczno$¢ wydania przez Rade
Ministréw nowego rozporzadzenia zastepujace-
go rozporzadzenie w sprawie stanowisk. Bedzie
ono regulowac nastgpujace zagadnienia:

1) rodzaje stanowisk majacych istotne znacze-
nie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadro-
wego 1 ochrony radiologiczne;j i szczegdtowe
warunki nadawania uprawnien do zajmowa-
nia tych stanowisk,

2) typy uprawnien inspektora ochrony radiolo-
gicznej oraz rodzaje dziatalnosci, do ktorych
nadzorowania uprawniaja, 1 szczegdlowe
warunki nadawania tych uprawnien,

3) tryb nadawania przez Prezesa Agencji
uprawnien inspektora ochrony radiologicznej
oraz uprawnien dla os6b, ktére moga by¢ za-
trudnione na stanowiskach majacych istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologiczne;j,

4) tryb pracy komisji egzaminacyjnej i skla-
déw egzaminacyjnych komisji egzamina-
cyjnej, sposoéb i tryb przygotowania i prze-
prowadzania egzamindw, spos6b wnoszenia
oplaty za egzamin, jej wysoko$¢ oraz wyso-
ko$¢é wynagrodzenia czlonkéw komisji eg-
zaminacyjnej,

5) wymagane zakresy szkolef i formy organi-
zowania szkolen, warunki, jakie musza spet-
nia¢ jednostki przeprowadzajace szkolenie,
a takze tryb uzyskiwania wpisu do rejestrow
jednostek przeprowadzajacych odpowiednie
szkolenia.

2. Stzkolenie i weryfikacja wiedzy
pracownikow

W art. 11 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo ato-
mowe uzupetniono o pracownikéw obiektow
jadrowych liste 0sdb, ktére moga by¢ dopusz-
czone do pracy pod warunkiem posiadania
odpowiedniej do stanowiska pracy znajomosci
przepisow z zakresu bezpieczenstwa jadrowe-
go i ochrony radiologicznej oraz niezbednych
umieje¢tnodei, a takze rozszerzono zakres wy-
magan odnosnie szkolenia, jakie musi spetnic¢
pracownik, zeby kierownik jednostki organi-
zacyjnej mogt dopuscié¢ go do pracy w warun-

kach narazenia na dzialanie promieniowania
jonizujacego.

W ust. 2 art. 11 ustawy — Prawo atomowe
zroznicowano odstepy miedzy obowiazko-
wymi okresowymi szkoleniami pracownikéw
jednostki organizacyjnej w zakresie bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.
W przypadku obiektéw jadrowych szkolenia
takie powinny si¢ odbywaé z czestotliwoscia
okreslona w zezwoleniu na eksploatacje obiek-
tu jadrowego. Dotychczas, we wszystkich
jednostkach organizacyjnych prowadzacych
dzialalno$¢ zwiazana z narazeniem na promie-
niowanie jonizujace mogly sie one odbywaé
nie rzadziej niz co 5 lat. Szkolenia te powinny
takze obejmowaé, oprocz zagadnien zwiaza-
nych z ochrong radiologiczng wymienionych
w dotychczasowym art. 11 ust. 2a ustawy
— Prawo atomowe, procedury wykonywania
czynnosci roboczych na konkretnym stanowi-
sku pracy.

Kolejng wprowadzong zmiang jest zrezy-
gnowanie z zatwierdzania przez organ, ktory
wydal zezwolenie w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, progra-
moéw  wspomnianych szkolefi pracownikow,
sporzadzanych przez kierownika jednostki
organizacyjnej dziatajacej na podstawie tego
zezwolenia (poprzedni art. 11 ust. 3 ustawy —
Prawo atomowe). W zamian za to, ustawodaw-
ca przewidzial przeprowadzanie weryfikacji
wiedzy pracownikéw jednostek organizacyj-
nych wykonujacych dziatalno$¢ polegajaca na
rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektéw
jadrowych, nabytej w trakcie szkolen, przez
komisje do spraw kontroli kwalifikacji zawo-
dowych pracownikéw (art. 11a ustawy — Prawo
atomowe). Weryfikacja ta bedzie nastepowaé
w drodze egzaminu, ale oprécz tego moze byé
ona przeprowadzana w inny sposob. Komisje
takie bgda powolywane przez kierownikéw
tych jednostek organizacyjnych.

Kierownik jednostki organizacyjnej wykonu-
Jjacej dziatalno$¢ polegajaca na rozruchu, eksplo-
atacji lub likwidacji obiektu jadrowego, oprocz
opracowywania programéw szkolen wstepnych
i okresowych powinien, zgodnie ze znowelizo-
wang ustawg - Prawo atomowe, opracowywaé
krotkookresowe i dlugookresowe plany w zakre-
sie potrzeb szkoleniowych pracownikow (art. 11b

ustawy - Prawo atomowe). Plany te beda przed-
stawiane Prezesowi PAA do zatwierdzenia.

Kierownik jednostki organizacyjnej w przy-
padku elektrowni jadrowej zostal zobowigzany
do zapewnienia mozliwosci szkolenia pracow-
nikéw w wykonywaniu czynnosci roboczych na
symulatorach rzeczywistych urzadzen obiektu
jadrowego, natomiast w przypadku reaktora
badawczego — mozliwoéci szkolenia pracowni-
kéw na specjalistycznym oprogramowaniu od-
wzorowujacym urzadzenia i dziatanie reaktora
badawczego (art. 11 ust. 3 pkt 6 ustawy — Prawo
atomowe).

HI. Zmiany w zakresie organu
wlasciwego w sprawach
przyznawania dotacji na
zapewnienie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony
radiologicznej przy stosowaniu
promieniowania jonizujacego

W art. 33 ustawy - Prawo atomowe wpro-
wadzono zmiang polegajaca na przekazaniu
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
kompetencji do udzielania dotacji na zapew-
nienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony ra-
diologicznej przy stosowaniu promieniowania
jonizujacego. Organ dozoru jadrowego, jakim
jest Prezes PAA, nie powinien dofinansowy-
wacé dziatalno$ci zwiazanej z wykorzystaniem
promieniowania jonizujacego, gdyz stawia
to pod znakiem zapytania jego niezalezno$é
w regulacyjnym procesie decyzyjnym. Poza
tym dotychczasowymi beneficjentami tej do-
tacji byly w przewazajacej mierze jednostki
nadzorowane przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, tj. przede wszystkim Insty-
tut Energii Atomowej POLATOM (obecnie —
Narodowe Centrum Badan Jadrowych), zatem
minister uzyska wicksze mozliwosci kontroli
wykorzystania dotacji. Zmiana ta wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., podobnie
jak dalsze modyfikacje art. 33 ustawy, bedace
jej konsekwencja.

Z listy rodzajéw dziatalnosci, kiére moga
zosta¢ dofinansowane w drodze dotacji celowej
(art. 33 ust. 2 ustawy — Prawo atomowe), usunie-
to wykonywanie dziatalnosci takiej, jak:

1) wykonywanie pomiaréw mocy dawki pro-
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mieniowania jonizujacego lub skazen pro-
mieniotworczych kraju;

2) tworzenie i wykorzystywanie modeli ob-
liczeniowych stuzacych do oceny sytuacji
radiacyjnej, niezbednych do podjgcia odpo-
wiednich dziatan w kraju na wypadek zda-
rzei radiacyjnych, oraz tworzenie modeli
niezbednych do przeprowadzania analiz stu-
zacych uzasadnianiu wprowadzenia dzialaf
interwencyjnych;

3) eksploatacja  przechowalnikéw  wypalo-
nego paliwa jadrowego pochodzacego
z badawczych reaktoréw jadrowych;

4) dziatalno§¢ w zakresie ochrony radiolo-
gicznej i ochrony Krajowego Skladowiska
Odpadéw Promieniotworczych.

Rodzaje dziatalno$ci wymienione w pkt

1 i 2, jako istotne dla funkcjonowania dozo-

ru jadrowego zostana objgte bezposrednim

finansowaniem z budzetu panstwa w ramach
ustug zamawianych dla Pafnstwowej Agencji

Atomistyki. Dziatalno$ci wymienione w pkt

3 i 4 dotycza tylko jednego podmiotu — pan-

stwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci pu-

blicznej - Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw

Promieniotwérczych, ktorego dziatalnosé jest

w duzej mierze finansowana w drodze dotacji

podmiotowej, o ktorej mowa w art. 119 usta-

wy - Prawo atomowe. Z uwagi na koniecznos¢
usunigcia pojawiajacych si¢ watpliwosci co do
zgodno$ci finansowania niektorych aspektéw
dziatalnosci Zaktadu Unieszkodliwiania Od-
padéw Promieniotwdérczych z dotacji celowej,
o ktorej mowa w art. 33 ustawy — Prawo ato-
mowe, z unijnymi zasadami udzielania pomo-
¢y publicznej, te obszary dziatalnosci ZUOP,
ktére dotychczas byly finansowane z dotacji
celowej, zostang od 2012 r. objete finansowa-
niem z dotacji podmiotowej, o ktérej mowa

w art. 119 ustawy - Prawo atomowe.

Podobne uzasadnienie stalo za dodaniem

w art. 33 ust. 5 ustawy - Prawo atomowe pkt 6

stanowiacego, iz dotacja ta moze by¢ udzielona

jedynie podmiotowi, ktdry jest organizacjg ba-
dawcza w rozumieniu art. 30 pkt 1 rozporzadze-
nia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia

2008 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za

zgodne ze wspblnym rynkiem w zastosowaniu

art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie

w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE
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L 214 2 09.08.2008 r., str. 3)°.

Konieczne bedzie takze wydanie nowego
rozporzadzenia w sprawie dotacji na zapewnie-
nie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej przy stosowaniu promieniowania joni-
Zujacego na podstawie zmienionego art. 33 ust.
21 ustawy, nad ktérego projektem trwaja obecnie
prace w Ministerstwie Gospodarki.

IV. Okreslenie generalnych
obowiazkéw w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego
jednostek prowadzacych
dzialalno$¢ zwigzana z obiektami
jadrowymi — zasady ogélne

W znowelizowanej ustawie — Prawo atomo-
we catkowitej zmianie ulegh rozdziat 4, regulu-
jacy kwestie obiektow jadrowych. Jedynie art.
36 nie zmienit swego brzmienia, a tresé kilku in-
nych dotychczasowych przepiséw zostala prze-
niesiona w inne miejsca, aby zapewni¢ wlasciwa
kolejnos¢ regulacji.

Art. 34 ustawy w nowym brzmieniu wyraza
zasade, iz wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej
z naraZeniem na promieniowanie jonizujace,
polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji
lub likwidacji obiektu jadrowego jest zabronio-
ne w sytuacji, gdy jednostka organizacyjna nie
spelnia wymagan bezpieczefistwa jadrowego,
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub
zabezpieczen materiatow jadrowych. Uzalez-
nienie mozliwosci wykonywania dziatalnosci
z obiektami jadrowymi od spelnienia wymagan
szeroko pojetego bezpieczenstwa wynika z po-
stanowien zaréwno dyrektywy Rady 2009/71/
Euratom, zwlaszcza art. 5 ust. 3 lit. a oraz b
dyrektywy, jak i Konwencji bezpieczenstwa
jadrowego. Wyrazona tu zasada priorytetu bez-
pieczenstwa w dziatalnosci obiektu jadrowego

6 Stosownie do tego przepisu okre$lenie ,.organizacja badawcza”
oznacza podmiot (prawa publicznego Iub prywatnego) taki jak wyz-
sza uczelnia czy instytut naukowo-badawczy, niezaleznie od jego
statusu prawnego lub sposobu finansowania, ktérego glownym ce-
lem jest prowadzenie badan podstawowych, badaf przemystowych
lub eksperymentalnych prac rozwojowych oraz rozpowszechnianie
ich wynikéw poprzez dziatalnosé dydaktyczna, publikacje lub trans-
fer technologii, ktérej wszystkie zyski sa reinwestowane w dzia-
talno§¢ badawcza, rozpowszechnianie jej wynikow lub dydaktyke,
a przedsigbiorstwa mogace wywiera¢ wplyw na taka organizacje
w roli, na przyklad, jej udzialowcow/akcjonariuszy czy cztonkéw
nie maja preferencyjnego dostgpu do potencjatu badawczego tej or-
ganizacji ani do wynikéw prowadzonych przez nia badan.

wynika z art. 6 ust. 4 oraz art. 5 ust. 3 dyrektywy
Rady 2009/71/Euratom.

W art. 35 ustawy — Prawo atomowe wyrazona
zostata fundamentalna zasada odpowiedzialnosci
kierownika jednostki organizacyjnej posiada-
jacej zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem polegajacej na budowie,
rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu
jadrowego za zapewnienie bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony
fizycznej i zabezpieczen materiatéw jadrowych
w tym obiekcie. Takie ujecie jest zgodne z za-
sada pierwotnej odpowiedzialnoéci posiadacza
zezwolenia za bezpieczenistwo jadrowe obiektu
jadrowego, wynikajaca z art. 6 ust. 1 dyrekty-
wy Rady 2009/71/Euratom, art. 9 Konwencji
bezpieczenstwa jadrowego oraz pierwszej z 10
podstawowych zasad bezpieczenstwa okre$lo-
nych przez Migdzynarodowa Agencje Energii
Atomowej w dokumencie ,,Fundamentalne Za-
sady Bezpieczenstwa (SF-1)".

W art. 35 ustawy rozszerzono takze zakres
wymagan, jakie powinni spetnia¢ inni uczestnicy
procesu inwestycyjnego niezaleznie od obowiaz-
kéw kierownika jednostki organizacyjnej w pro-
cesie budowy obiektu jadrowego, o obowiazek
spelniania wymagan zabezpieczen materialow
jadrowych, obok spelniania wymagan bezpie-
czenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej
1 ochrony fizycznej.

Ponadto, w nowym przepisie art. 35 ust. 4
postanowienia przeniesione z dotychczasowego
art. 35 ust. 3 ustawy - Prawo atomowe zostaly po-
szerzone o okreslenie, iz w procesie lokalizacji,
projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji,
w tym napraw i modernizacji obiektu jadrowego,
a takze w procesie jego likwidacji nalezy stoso-
waé rozwiazania techniczne i organizacyjne,
ktore sa niezbedne do tego, aby na wszystkich
etapach funkcjonowania obiektu jadrowego byly
spelniane wymagania pozwalajace na urzeczy-
wistnienie zasady optymalizacji, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe.

Zgodnie z art. 8 dyrektywy Rady 2009/71/
Euratom Rzeczpospolita Polska powinna zapew-
nié, aby informacje zwiazane z regulacja bezpie-
czenstwa jadrowego, w tym dotyczace zakresu
kompetencji dozoru jadrowego, byly publicznie
udostgpniane pracownikom i ludno$ci. W zwiaz-
ku z tym, w nowym art. 35a ustawy — Prawo

atomowe wyrazono zasadg, iz kazdy ma prawo
do uzyskania od kierownika jednostki organi-
zacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ polegajaca
na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu
jadrowego pisemnej informacji o stanie bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
obiektu jadrowego, jego wplywie na zdrowie
ludzi i na §rodowisko naturalne oraz o wielko-
$ci 1 sktadzie izotopowym uwolnien substancji
promieniotworczych z obiektu jadrowego do
$rodowiska. Wprowadzono takze obowiazek
rozpowszechniania tych informacji, jak réwniez
informacji o zaistniatych zdarzeniach w obiekcie
Jjadrowym powodujacych powstanie zagrozenia,
za posrednictwem strony internetowej jednostki
organizacyjnej, a takze przekazywania takich
danych Prezesowi PAA. W przypadku wysta-
pienia w obiekcie jadrowym zdarzenr mogacych
powodowa¢ lub powodujacych zagrozenie,
kierownik jednostki organizacyjnej bedzie miat
obowiazek niezwlocznie powiadomi¢ o tym nie
tylko Prezesa PAA, ale takze wladze gminy, na
ktorej terenie jest zlokalizowany obiekt jadrowy,
a takze gmin sasiednich. Prezes PAA bedzie
udostgpnial te informacje, a takze informacje
o wydanych zezwoleniach dotyczacych obiek-
tow jadrowych, o podjetych przez organy dozoru
jadrowego decyzjach nadzorczych odnoszacych
si¢ do obiektéw jadrowych oraz coroczne oceny
stanu bezpieczenstwa nadzorowanych obiektow
jadrowych, na zasadach okreslonych w przepi-
sach o udostgpnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko. Zabezpieczono natomiast przed
udostgpnianiem informacje dotyczace ochrony
fizycznej, zabezpieczen materialow jadrowych,
a takze informacje stanowiace tajemnice przed-
siebiorstwa w rozumieniu przepis6w o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji.

Konsekwencja zastosowania wyzej wymie-
nionych rozwiazan sa dokonane zmiany w art. 21
ust. 2 1art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochro-
nie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pézn.
zm.), polegajace na:

1) dodaniu do listy dokumentow zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie,
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ktére sg zamieszczane w publicznie dostep-

nych wykazach:

a) wnioskéw o wydanie zezwolen i o wy-
danych zezwoleniach na wykonywanie
dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 4 ust.
1 pkt 2 ustawy - Prawo atomowe,

b) wydanych przez dozér decyzjach nad-
zorczych , o ktérych mowa w art. 68
i art. 68a ustawy - Prawo atomowe, od-
noszacych si¢ do obiektéw jadrowych;

2) dodaniu obowiazku udostepniania przez Pre-
zesa PAA w Biuletynie Informacji Publiczne;j:

a) informacji o stanie bezpieczefistwa ja-
drowego 1 ochrony radiologicznej obiek-
tu jadrowego, jego wplywie na zdrowie
ludzi i na $rodowisko naturalne oraz
o wielkoéci i sktadzie izotopowym uwol-
niei substancji promieniotwérczych
z obiektu jadrowego do Srodowiska,
a takze o nieplanowanych zdarzeniach
w obiekcie jadrowym powodujacych po-
wstanie zagrozenia,

b) rocznych ocen stanu bezpieczenstwa
nadzorowanych przez Prezesa PAA
obiektow jadrowych;

3) dodaniu obowiazku udostgpniania przez

Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego:

a) informacji o stanie bezpiecznego funk-
cjonowania urzadzefi technicznych
zainstalowanych 1 eksploatowanych
w elektrowni jadrowej,

b) rocznych ocen stanu bezpieczenstwa
funkcjonowania urzadzen technicznych
zainstalowanych i eksploatowanych
w elektrowni jadrowej.

Do nowego art. 41m ust. 1 Prawa atomo-
wego przeniesiono tres¢, ktora poprzednio bylta
zamieszczona w art. 34 ust. 1 ustawy. Ponadto
okres§lono w nim zasady petnienia nadzoru nad
ochrona fizyczna obiektow jadrowych przez dwa
organy — Prezesa PAA i Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego. Tre$é dotychczasowe-
go art. 34 ust. 2 przeniesiono do art. 42a ust. 1
ustawy. Jednocze$nie zamieszczono w art. 42a
ust. 2 ustawy fakultatywne upowaznienie dla
Rady Ministréw do okreslenia w drodze rozpo-
rzagdzenia wymagan, jakim powinna odpowiadaé
ochrona budynkdéw i urzadzen niewchodzacych
w skiad obiektu jadrowego, ktorych uszkodze-
nie lub zakldcenia pracy mogloby spowodowaé
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skutki istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa
Jjadrowego obiektu jadrowego. Zmiany te sg uza-
sadnione koniecznos$cia wzmocnienia nadzoru
nad ochrona fizyczna obiektéw jadrowych oraz
nad ochrong obiektow i urzadzen, ktérych funk-
cjonowanie ma istotny wplyw na funkcjonowa-
nie obiektéw jadrowych w zwiazku z planami
budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej
oraz w zwiazku z koniecznoscia realizacji
migdzynarodowych zobowigzan Polski doty-
czacych zwalczania terroryzmu. Konsekwencja
powyzszych rozwiazan jest takze przewidziany
w art. 41m ust. 3 ustawy obowiazek uzyskania
pozytywnej opinii Szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnegtrznego przed zatwierdzeniem przez
Prezesa PAA systemu ochrony fizycznej obiektu
jadrowego.

V. Okreslenie wymagan
bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej
dotyczacych lokalizacji,
projektowania, budewy,
rozruchu, eksploatacji
i likwidacji obiektow jadrowych

Przyjecie krajowych norm bezpieczenstwa
jadrowego jest wymagane przez przepis art. 4
ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2009/71/Euratom.
W gestii panstw czionkowskich pozostaje
okres$lanie sposobu ich przyjmowania oraz in-
strumentéw ich realizacji. W ustawie — Prawo
atomowe okreslone zostaly podstawowe wy-
magania bezpieczefnistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej dotyczace lokalizacji, projekto-
wania, eksploatacji i likwidacji obiektéw jadro-
wych, natomiast bardziej szczegdtowe regulacje
beda wynikaé z rozporzadzefi wykonawczych
do tej ustawy.

Dla wszystkich rodzajéw dziatalnosci zwia-
zanej z narazeniem okre$lonych w art. 4 ust.
1 pkt 2 ustawy — Prawo atomowe obowiazuje
zasada, ze t¢ dziatalno$¢ prowadzi si¢ w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe oraz
ochrong radiologiczna pracownikéw 1 ludnosci,
zgodnie z zezwoleniem wydanym przez Preze-
sa PAA oraz zgodnie z wdrozonym zintegrowa-

nym systemem zarzadzania’. Zostala ona wy-
razona w art. 36e (budowa obiektu jadrowego),
art. 37a ust. 1 (rozruch i eksploatacja obiektu
jadrowego) oraz art. 38a (likwidacja obiektu
jadrowego).

1.  Lokalizacja

W art. 35b ustawy — Prawo atomowe zawarto
zasadeg, iz obiekt jadrowy lokalizuje sie na terenie,
ktoéry umozliwia zapewnienie bezpieczenstwa
Jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony
fizycznej podczas rozruchu, eksploatacji i li-
kwidacji tego obiektu, a takze przeprowadzenie
Sprawnego postgpowania awaryjnego w przy-
padku wystapienia zdarzenia radiacyjnego. In-
westor obiektu jadrowego, jako przyszly posia-
dacz zezwolenia, powinien sam przeprowadzi¢
oceng terenu przeznaczonego pod lokalizacje
obiektu jadrowego, przy wykorzystaniu metod
oceny dajacych wymierne rezultaty i dobrze
odwzorowujacych rzeczywiste warunki tego te-
renu. Wyniki oceny terenu przeznaczonego pod
lokalizacjg obiektu jadrowego wraz z wynikami
badan i pomiardw stanowigcych podstawe jej
sporzadzenia inwestor opracowuje w formie
raportu lokalizacyjnego. Raport lokalizacyjny
podlega ocenie przez Prezesa PAA w toku po-
stepowania o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego.

Szczegblowe okreslenie czynnikow istot-
nych dla oceny lokalizacji obiektéw jadrowych
pod katem bezpieczefistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, w tym takze kryteriow wyklucza-
Jjacych wzniesienie obiektu jadrowego na danym
terenie oraz zakresu raportu lokalizacyjnego
beda okreslone w projektowanym rozporzadze-
niu Rady Ministréw w sprawie szczegétowego
zakresu przeprowadzania oceny terenu prze-
znaczonego pod lokalizacj¢ obiektu jadrowego,
przypadkow wykluczajacych mozliwo$¢ uzna-
nia terenu za spelniajacy wymogi lokalizaciji
obiektu jadrowego oraz w sprawie wymagaf
dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu

7 System zarzadzania obejmujacy elementy zwiazane z bezpieczen-
stwem, zdrowiem, srodowiskiem, zapewnieniem jakosci, kwestiami
ekonomicznymi oraz ochrona fizyczna, dajacy priorytet bezpieczefi-
stwu jadrowemu poprzez zapewnienie, ze wszystkie decyzje po-
dejmowane sg po analizie ich wptywu na bezpieczefistwo jadrowe,
ochrong radiologiczna, ochrong fizyczna i zabezpieczenia materia-
16w jadrowych (art. 3 pkt 55! ustawy — Prawo atomowe).

jadrowego, ktore bedzie wydane na podstawie
art. 35b ust. 4 ustawy.

Inwestor obiektu jadrowego ma mozliwosé
wystapienia do Prezesa PAA z wnioskiem
o wydanie wyprzedzajacej opinii odnosnie
do planowanej lokalizacji obiektu jadrowego
(art. 36a ustawy — Prawo atomowe)8. Wniosek
ten powinien zawiera¢ m.in. okreslenie rodzaju
obiektu jadrowego, ktorego dotyczy wniosek
oraz okre$lenie granic terenu, na ktérym ma by¢
zlokalizowany obiekt jadrowy. Do wniosku in-
westor musi dotaczy¢ raport lokalizacyjny.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiaz-
ku ze zmianami w podziale zadafi i kompetencji
administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz.
1462, z pdézn. zm.) organem tworzacym obszar
ograniczonego uzytkowania nie jest juz wojewo-
da, lecz sejmik wojewddztwa. W zwiazku z tym
zrezygnowano z podawania w ustawie — Prawo
atomowe organu wlasciwego w sprawie utwo-
rzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wo-
kot obiektu jadrowego i jedynie wskazano w art.
36f, ze taki obszar musi by¢ utworzony, jako ze
mozna w tej sprawie stosowaé ogdlne przepisy
o ochronie srodowiska. W ustawie okreslono
dodatkowe wskazéwki dotyczace utworzenia
tego obszaru oraz ograniczenia w wykonywaniu
prawa wiasnosci do nieruchomosci znajdujacych
si¢ na obszarze ograniczonego uzytkowania.
Poprzednio byly one zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r.
w sprawie szczegblowych zasad tworzenia ob-
szaru ograniczonego uzytkowania wokdt obiektu
Jadrowego ze wskazaniem ogramiczern w jego
uzytkowaniu (Dz. U. Nr 241, poz. 2094), co jed-
nak bylo niewlasciwe, gdyz powyzsze kwestie
stanowia materi¢ wymagajaca regulacji przepi-
sami- rangi ustawowej. Dodatkowo w ustawie
wskazano, jakimi kryteriami nalezy poshugiwaé
sig tworzac ten obszar (art. 36f ust. 2 i 3), a takze
jakie ograniczenia w korzystaniu z nierucho-
mosci, pozytywnie zaopiniowane przez Prezesa
PAA, na nim obowiazuja (art. 36g). Od uzy-
skania pozytywnej opinii Prezesa PAA zalezy
takze okre$lenie granic tego obszaru (art. 36f ust.

8 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow ener-
getyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych ta opinia powinna
by¢ dotaczona do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.
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4). W art. 36h przewidziano takze koniecznosé
ponownego ustalenia granic obszaru ograniczo-
nego uzytkowania w przypadku zmiany danych
lub informacji uwzglednianych przy szacowaniu
dawki skutecznej (efektywnej).

W sprawach dotyczacych naprawienia szkod
powstalych w wyniku utworzenia obszaru ogra-
niczonego uzytkowania zamieszczono w ustawie
~ Prawo atomowe odestanie do przepiséw usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z pbzn. zm.).

2. Projektowanie i budowa

W ustawie — Prawo atomowe nie przewidzia-
no wydawania odrgbnego zezwolenia na pro-
jektowanie obiektéw jadrowych, ale w art. 36¢
okreslono podstawowe warunki, jakie powinien
spetnia¢ projekt obiektu jadrowego z punktu
widzenia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, a takze bezpiecznego funkcjono-
wania urzadzen technicznych zainstalowanych
i eksploatowanych w obiekcie jadrowym.

Projekt obiektu jadrowego powinien gwaran-
towac zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego,
ochrony radiologicznej 1  ochrony fizycznej
podczas budowy, rozruchu, eksploatacji, w tym
napraw i modernizacji, a takze likwidacji tego
obiektu oraz mozliwo$¢ przeprowadzenia spraw-
nego postgpowania awaryjnego w przypadku
wystgpienia zdarzenia radiacyjnego. Musi takze
uwzgledniaé sekwencje poziomow bezpieczen-
stwa (zgodnie z zasada tzw. “obrony w glab”)
zapewniajacych  zapobieganie powstawaniu
odchylen od normalnych warunkéw eksplo-
atacyjnych, zdarzen eksploatacyjnych, awarii
przewidzianych w zalozeniach projektowych
i wykraczajacych poza te zalozenia cigzkich
awarii, a jezeli nie uda si¢ zapobiec tym odchyle-
niom, zdarzeniom czy awariom — kontrolowanie
ich oraz minimalizacj¢ radiologicznych skutkéw
awarii.

W projekcie i procesie budowy obiektu
jadrowego, zgodnie z art. 36b ustawy — Prawo
atomowe, beda mogly by¢ stosowane wylacz-
nie zasady, technologie i metody wyprobowane
w praktyce podczas budowy obiektéw jadrowych
lub sprawdzone za pomoca odpowiednich préb,
badan oraz analiz. Projekt obiektu jadrowego po-
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winien umozliwiaé jego pewna, stabilna, tatwa

i bezpieczna pod wzgledem zarzadzania eksplo-

atacje, ze szczegOlnym uwzglednieniem czynni-

kéw zwiazanych ze wspotdziataniem czlowieka

i eksploatowanych urzadzen technicznych.
Rozwigzania zastosowane w projekcie po-

winny z maksymalnym prawdopodobienstwem

zapobiega¢ wystapieniu wskutek awarii ze sto-
pieniem rdzenia reaktora:

1) sekwencji zdarzeti prowadzacych do wcze-
snych uwolnien substancji promieniotwor-
czych;

2) sekwencjom zdarzen prowadzacym do du-
zych uwolnien substancji promieniotwor-
czych.

Te podstawowe wymagania bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma
uwzglednia¢ projekt obiektu jadrowego wyma-
gaja rozwiniecia w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow, ktore bedzie wydane na podstawie art. 36¢
ust. 3 ustawy — Prawo atomowe.

Dla uzyskania odpowiedniego stopnia bez-
pieczenstwa podczas budowy oraz przyszlej
eksploatacji obiektéw jadrowych wskutek sto-
sowania sprawdzonych metod i procedur kon-
troli zwiazanych z projektowaniem i budowa
elektrowni jadrowych, znowelizowano ustawe
z dnia 21 grudnia 2000 1. 0 dozorze technicznym
(Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z pézn. zm.), przez
co Urzad Dozoru Technicznego zostal wlaczo-
ny do procesu nadzoru nad projektowaniem,
budowsa i eksploatacja elektrowni jadrowych,
jako jednostka wyspecjalizowana w sprawach
nadzoru nad projektowaniem, wytwarzaniem,
eksploatacja, naprawa i modernizacja urzadzen
technicznych. Na podstawie art. 5 ust. 4 tej
ustawy Rada Ministrow wyda rozporzadzenie
okreslajace takze inne urzadzenia mogace stwa-
rzaé zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego
oraz mienia i srodowiska podlegajace dozorowi
technicznemu w elektrowni jadrowej.

W art. 36d ustawy — Prawo atomowe zobo-
wiazano inwestora do przeprowadzania analiz
bezpieczefistwa w zakresie bezpieczenstwa ja-
drowego, z uwzglednieniem czynnika technicz-
nego i srodowiskowego, przed wystapieniem do
Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na budowe obiektu jadrowego. Inwestor musi
poddac przeprowadzone analizy bezpieczenstwa
weryfikacji, w ktorej nie mogg braé udziatu pod-

mioty uczestniczace w opracowaniu projektu
obiektu jadrowego. Wyniki analiz bezpieczen-
stwa sa podstawa do opracowania wstepnego
raportu bezpieczefistwa, przedstawianego Preze-
sowi PAA wraz z wnioskiem o wydanie zezwo-
lenia na budowe obiektu jadrowego. Wymagania
dotyczace analiz bezpieczenstwa oraz zawarto$¢
wstgpnego raportu bezpieczenstwa zostana okre-
Slone w projektowanym rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie zakresu i sposobu przepro-
wadzania analiz bezpieczenstwa dokonywanych
przed wystqpieniem z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, oraz
zakresu wstepnego raportu bezpieczeristwa dla
obiektu jadrowego.

W art. 36j ustawy — Prawo atomowe wpro-
wadzono wymaganie, aby systemy oraz elemen-
ty konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowego
majace istotne znaczenie z punktu widzenia bez-
pieczefistwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j,
W tym oprogramowanie sterowania i kontroli,
byly zidentyfikowane i zakwalifikowane do
klas bezpieczenstwa, w zaleznosci od stopnia
w jakim te systemy oraz elementy wplywaja na
bezpieczenistwo jadrowe i ochrone radiologiczng
obiektu jadrowego. Nie umieszczono w ustawie
podzialu na poszczegoélne klasy bezpieczenstwa,
a jedynie okreslono wytyczne dokonywania
takiej klasyfikacji. Dokumentacja zawierajaca
klasyfikacje bezpieczefistwa systemow oraz
elementéw konstrukcji i wyposazenia obiektu
jadrowego stanowi jeden z elementéw zinte-
growanego systemu zarzadzania, ktory powinna
posiada¢ jednostka organizacyjna wykonujaca
dziatalno$¢ wymieniona w art. 4 ust. 1 pkt 2 usta-
wy - Prawo atomowe. Powinna ona by¢ przed-
kladana do zatwierdzenia Prezesowi PAA wraz
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego.

Ustanowienie, zgodnie z art. 36k ustawy —
Prawo atomowe, wspomnianego kilkukrotnie
powyzej obowiazku wdrozenia, w jednostce or-
ganizacyjnej wykonujacej dziatalno$é zwiazana
z obiektem jadrowym, zintegrowanego systemu
zarzadzania stanowi wypetnienie zobowigzania
wynikajacego z art. 6 ust. 4 dyrektywy Rady
2009/71/Euratom, zgodnie z ktorym istniejace
ramy krajowe musza wymagaé¢ od posiadaczy
zezwolen ustanawiania i wdrazania systeméw
zarzadzania dajacych nalezyte pierwszenstwo

bezpieczenstwu jadrowemu. Posiadanie przez
jednostke wykonujaca dziatalnos$é polegajaca na
budowie, eksploatacji lub likwidacji obiektu jg-
drowego wdrozonego zintegrowanego systemu
zarzadzania jest jednym z referencyjnych po-
zioméw bezpieczenstwa opublikowanych przez
WENRA. Dokumentacja tego systemu powinna
obejmowaé szereg dokumentéw wymienionych
w art. 36k ust. 2 ustawy, w tym przyjeta klasyfi-
kacje bezpieczenstwa systemow oraz elementéw
konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowego,
a tam, gdzie to ma zastosowanie takze wstepny
raport bezpieczenstwa oraz raport bezpie-
czenstwa obiektu. Kierownik jednostki orga-
nizacyjnej ma obowiazek przedkladania jej do
zatwierdzenia Prezesowi PA A wraz z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatal-
nosci polegajacej na budowie, rozruchu, eksplo-
atacji lub likwidacji obiektu jadrowego.

Zgodnie z art. 36k ust. 4 ustawy — Prawo ato-
mowe wykonawcy oraz dostawcy systemow oraz
elementéw konstrukcji i wyposazenia obiektu
jadrowego, a takze wykonawcy prac wykony-
wanych przy budowie i wyposazeniu obiektu
Jjadrowego powinni mie¢ wdrozone odpowiednie
systemy jakoS$ci prowadzonych prac.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 37 usta-
wy ~ Prawo atomowe organy dozoru jadrowego
oraz dzialajace w zakresie swoich kompetencji
inne organy wchodzace w sktad systemu koor-
dynacji, o ktorym mowa w znowelizowanym
art. 66 ust. 3 ustawy, moga w procesie budowy
obiektu jadrowego kontrolowaé wykonawcow
oraz dostawcOw systemow oraz elementow
konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowego,
a takze wykonawcow prac wykonywanych przy
budowie i wyposazeniu obiektu jadrowego w za-
kresie systemow, elementéw i prac istotnych ze
wzgledu na bezpieczefistwo jadrowe i ochrone
radiologiczng oraz bezpiecznego funkcjonowa-
nia urzadzen technicznych. Kontrola ta polega na
sprawdzaniu wybranych systemow oraz elemen-
tow konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowe-
go, gotowych oraz bedacych w trakcie wytwa-
rzania, a takze na sprawdzeniu prac w obiekcie
jadrowym w trakcie ich wykonywania.

Organy dozoru jadrowego w toku przeprowa-
dzanych kontroli beda wspomagane w szczegdl-
nosci przez Urzad Dozoru Technicznego lub, jesli
Jest to podyktowane konieczno$cia dokonywania
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ocen wymagajacych okreslonej specjalistycznej
wiedzy z réznych dziedzin zwiazanych z za-
pewnieniem bezpieczefistwa jadrowego, przez
niezalezne i bezstronne laboratoria i organizacje
eksperckie, autoryzowane przez Prezesa PAA na
zasadach okreslonych w art. 66a ustawy. Preze-
sowi PAA ustawa przyznaje nastepujace sankcje
wobec jednostki organizacyjnej wykonujacej
dzialalno$¢ polegajaca na budowie, rozruchu,
eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego,
na rzecz ktorej dziataja wykonawcy i dostawcy

objeci kontrola, o ktdrej mowa w art. 37 ust. 1:

1) zakaz zastosowania okreslonego systemu lub
elementu konstrukcji i wyposazenia obiektu
jadrowego — jezeli w toku kontroli stwier-
dzono, ze moze to mie¢ negatywny wplyw
na stan bezpieczenistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej obiektu jadrowego;

2) nakaz wstrzymania okre§lonych prac
w obiekcie jadrowym — w przypadku
stwierdzenia, iz sa one prowadzone w spo-
s6b mogacy mie¢ negatywny wplyw na stan
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej obiektu jadrowego.

Bardzo wazna sprawa jest zapewnienie

w obiekcie jadrowym bezpieczenistwa teleinfor-

matycznego, rzutujacego takze na bezpieczenstwo

jadrowe tego obiektu. Z tego powodu w art. 36¢
ust. 4 ustawy — Prawo atomowe przewidziano, ze
systemy teleinformatyczne bedace elementami
teleinformatycznej infrastruktury krytycznej prze-
znaczonej do nadzoru przebiegu procesu techno-
logicznego lub produkcyjnego w obiektach jadro-
wych projektuje sig, buduje i eksploatuje w spo-
s6b odpowiadajacy wymogom bezpieczenstwa
teleinformatycznego, okreslonym w przepisach

o ochronie informacji niejawnych dla systeméw

i sieci teleinformatycznych stuzacych do przetwa-

rzania informacji niejawnych o klauzuli ,.tajne”.

Podmiotem wlasciwym w sprawie akredytacji

tych systemow i sieci jest Agencja Bezpieczen-

stwa Wewngtrznego.

3.  Rozruch

W art. 37a ustawy — Prawo atomowe obok
ogolnej zasady, iz obiekt jadrowy uruchamia sig¢
i eksploatuje w sposob zapewniajacy bezpie-
czenstwo jadrowe oraz ochrone radiologiczng
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pracownikow i ludnosci, zgodnie z wdrozonym
w jednostce organizacyjnej zintegrowanym Sys-
temem zarzadzania, zapisano takze, ze rozruch
obiektu jadrowego przeprowadza si¢ zgodnie
z zatwierdzonym przez Prezesa PAA progra-
mem rozruchu obiektu jadrowego. Jest to
dokument obejmujacy w szczegdlnosci wykaz
testéw rozruchowych elementéw konstrukeji
i wyposazenia obiektu jadrowego oraz procedu-
ry ich wykonywania obejmujace szereg testow
przeprowadzanych na poszczegélnych etapach
rozruchu. Kierownik jednostki organizacyjnej
ma obowigzek biezacego przedstawiania Preze-
sowi PAA wynikow testéw rozruchowych, co
umozliwia interwencje dozorowa w przypadku
wystapienia mozliwosci powstania potencjalne-
go narazenia organizmu ludzkiego na dzialanie
promieniowania jonizujacego.

W art. 37b ustawy — Prawo atomowe wpro-
wadzono szczegOlne uprawnienia dozorowe
Prezesa PAA zwigzane etapem rozruchu obiektu
jadrowego. Wydaje on decyzje o wstrzymaniu
rozruchu obiektu jadrowego w kazdym przy-
padku, gdy wyniki testéw rozruchowych obiektu
jadrowego wskazuja na mozliwo$é powstania
zagrozenia lub na mozliwo$¢ nie speiniania
przez obiekt jadrowy wymagan bezpieczefistwa
jadrowego. Prezes PAA zatwierdza tez raport
z rozruchu obiektu jadrowego, sktadany w ter-
minie okre§lonym w zezwoleniu na rozruch
obiektu jadrowego.

Rozruch obiektu jadrowego powinien by¢
udokumentowany w dokumentacji rozrucho-
wej obiektu jadrowego (art. 37a ust. 4 ustawy
— Prawo atomowe). W toku analizy raportu
Prezes PAA ma obowiazek uzyskania od Rady
do Spraw Bezpieczenstwa Jagdrowego i Ochrony
Radiologicznej opinii na temat tego dokumentu
(art. 37b ust. 3 i 4 ustawy — Prawo atomowe).

Wymagania bezpieczenstwa dla etapu roz-
ruchu i eksploatacji roznych rodzajow obiektow
jadrowych zostang okre$lone w projektowanym
rozporzadzeniu Rady Ministrow wydanym na
podstawie art. 38 ustawy — Prawo atomowe.

4.  Eksploatacja

Eksploatacja obiektu powinna by¢ dokumen-
towana w sposob ciagly. Z tego powodu w art.

37c ust. 1 ustawy - Prawo atomowe zawarto
obowiazek prowadzenia dokumentacji eksplo-
atacyjnej obiektu jadrowego oraz przekazywa-
nia Prezesowi PAA biezacej informacji o para-
metrach pracy obiektu jadrowego istotnych dla
bezpieczenstwa, a Prezesowi Urzedu Dozoru
Technicznego — informacji o bezpieczefistwie
funkcjonowania urzadzen podlegajacych prze-
pisom o dozorze technicznym zainstalowanych
1 eksploatowanych w elektrowni jadrowej.

Prezes PAA otrzymat w art. 37c ust. 3 ustawy
uprawnienie do wydania nakazu zmniejszenia
mocy lub wylaczenia obiektu jadrowego z eks-
ploatacji, jezeli z jego oceny lub z otrzymanej
od Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego in-
formacji dotyczacej niezgodnego z przepisami
ustawy o dozorze technicznym eksploatowania
niektoérych urzadzen wynika, ze dalsza eksplo-
atacja takiego obiektu zagraza bezpieczefistwu
Jadrowemu lub ochronie radiologicznej. Ponow-
ne zwigkszenie mocy lub uruchomienie obiektu
jadrowego wymaga w takim przypadku zgody
Prezesa PAA (art. 37c ust. 4 ustawy). Ponadto,
w toku eksploatacji obiektu jadrowego kazda
modernizacja systemu lub elementu konstrukcji
i wyposazenia obiektu jadrowego, istotnego
z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego
lub ochrony radiologicznej, jak tez kazde uru-
chomienie reaktora po przerwie na zatadunek
paliwa jadrowego lub na modernizacje systemu
lub elementu konstrukcji i wyposazenia obiektu
jadrowego wymaga zgody Prezesa PAA, wy-
danej w formie pisemnej. W przypadku napraw
i modernizacji urzadzen podlegajacych przepi-
som o dozorze technicznym zainstalowanych
w elektrowniach jadrowych wymagane jest
uzgodnienie z Urzgdem Dozoru Technicznego
(art. 37d ustawy).

Ponowne wlaczenie obiektu jadrowego do
eksploatacji po okresie wylaczenia z eksploatacji
dluzszym niz 12 miesiecy moze nastapic po uzy-
skaniu zezwolenia Prezesa PAA na eksploatacje
obiektu jadrowego, wydanego po uzyskaniu
pozytywnej opinii Prezesa Urzedu Dozoru Tech-
nicznego w zakresie bezpieczenstwa techniczne-
go urzadzen podlegajacych przepisom o dozorze
technicznym zainstalowanych i eksploatowanych
w elektrowni jadrowej (art. 37c ust. 5 ustawy).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy Rady
2009/71/Euratom, jednostka  organizacyjna

powinna by¢ zobowigzana do regularnego oce-
niania i weryfikowania oraz stalego poprawiania
bezpieczenstwa jadrowego eksploatowanego
przez nig obiektu jadrowego. Temu celowi shy-
zy¢ ma m.in. naloZenie na kierownika jednostki
organizacyjnej eksploatujacej obiekt jadrowy
obowiazku przeprowadzania ocen okresowych
bezpieczenstwa jadrowego obiektu jadrowego
(zwanych dalej: ,,ocenami okresowymi bezpie-
czenstwa”), wynikajacego z art. 37e ust. 1 usta-
wy - Prawo atomowe. Przed rozpoczeciem prze-
prowadzania oceny okresowe] bezpieczefistwa
kierownik jednostki organizacyjnej przedstawia
Prezesowi PAA do zatwierdzenia szczegotowy
plan tej oceny, uwzgledniajacy zakres ocen okre-
sowych bezpieczenstwa, ktory zostanie okreslo-
ny w przepisach projektowanego rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie oceny okresowej
bezpieczenstwa jadrowego obiektu jadrowego,
wydanego na podstawie art. 37¢ ust. 11 ustawy —
Prawo atomowe. W przypadku ocen okresowych
bezpieczenstwa przeprowadzanych w elektrow-
niach jadrowych, Prezes PAA ma obowiazek
uzyskania opinii Prezesa Urzedu Dozoru Tech-
nicznego w zakresie dotyczacym bezpiecznego
funkcjonowania urzadzen technicznych.

Kierownik jednostki organizacyjnej ma obo-
wigzek przedstawiania Prezesowi PAA wynikéw
przeprowadzonej oceny okresowej bezpieczen-
stwa do zatwierdzenia w postaci raportu z oceny
okresowej bezpieczenstwa w terminach okre-
$lonych w zezwoleniu na eksploatacje obiektu
Jjadrowego. Zatwierdzenie tego raportu jest wa-
runkiem dalszej eksploatacji obiektu jadrowego.
W toku tej analizy Prezes PAA ma obowiazek
wystapi¢ do Rady do Spraw Bezpieczenstwa
Jadrowego i Ochrony Radiologicznej o wydanie
opinii dotyczacej tego raportu.

Zakres raportu z okresowych ocen bezpie-
czenstwa zostanie okre$lony w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 37e ust. 11 ustawy
— Prawo atomowe.

5. Likwidacja

Zgodnie z art. 38b ustawy, kierownik jednost-
ki organizacyjnej ma obowiazek opracowaé pro-
gram likwidacji obiektu jadrowego i przedsta-
wic go Prezesowi PAA do zatwierdzenia juz wraz
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z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe,
rozruch oraz eksploatacje obiektu jadrowego,
a nastepnie w toku eksploatacji aktualizowaé
i przedstawia¢ do zatwierdzenia co najmniej raz
na 5 lat. W przypadku zakonczenia eksploatacji
obiektu jadrowego wskutek wydarzefi nadzwy-
czajnych powinno to nastapi¢ niezwlocznie po
tym fakcie.

Po zakonczeniu likwidacji obiektu jadrowego
kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacy
zezwolenie na jego likwidacj¢ powinien, w ter-
minie okreslonym w zezwoleniu na likwidacje
obiektu jadrowego, przedstawi¢ Prezesowi PAA
do zatwierdzenia raport z likwidacji obiektu
jadrowego (art. 38c ust. 1 ustawy). Jako formal-
ny termin zakonczenia likwidacji obiektu zostal
ustalony dzien zatwierdzenia przez Prezesa PAA
raportu z likwidacji tego obiektu (art. 38c ust. 2
ustawy).

Wymagania bezpieczefistwa  jadrowego
i ochrony radiologicznej dla etapu likwidacji r6z-
nych obiektéw jadrowych oraz zawarto$¢ raportu
z likwidacji zostana okreslone w projektowanym
rozporzadzeniu Rady Ministréw, o ktérym mowa
w art. 38¢ ust. 3 ustawy — Prawo atomowe.

Zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy Rady
2009/71/Euratom Rzeczpospolita Polska po-
winna zapewnié, aby istniejace ramy krajowe
wymagaly od posiadaczy zezwolen zapewniania
i utrzymywania odpowiednich zasobéw finan-
sowych w celu wypeliania ich obowiazkéw
zwigzanych z bezpieczenstwem jadrowym
obiektu jadrowego. W zwiazku z tym wpro-
wadzono w art. 38d ustawy — Prawo atomowe
system finansowania koficowego postgpowania
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwdrczymi oraz - likwidacji obiektu
jadrowego. Na pokrycie kosztow z tym zwig-
zanych jednostka organizacyjna, po otrzymaniu
zezwolenia na eksploatacj¢ elektrowni jadrowe;,
bedzie obowigzana do systematycznego — co
kwartal — dokonywania wplaty na wyodrgbnio-
ny fundusz specjalny, zwany ,funduszem li-
kwidacyjnym”. Wplaty beda dokonywane za
okres od pierwszego kwartalu nastgpujacego
po kwartale, w ktorym zostata wyprodukowana
pierwsza megawatogodzina energii elektrycznej,
az do rozpoczgcia likwidacji obiektu jadrowego.
Wysokosé tej oplaty zostanie okre§lona w dro-
dze rozporzadzenia Rady Ministrow, o ktérym
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mowa w art. 38d ust. 8 ustawy, w stosunku do
kazdej wyprodukowanej w obiekcie jadrowym
megawatogodziny energii elektryczne;. Srodki
zgromadzone na funduszu likwidacyjnym beda
mogly by¢ przeznaczone wytacznie na pokrycie
kosztow koficowego postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym pochodzacymi z obiektu jadrowego
oraz na pokrycie kosztéw likwidacji tego obiektu
jadrowego. Wyplata srodkéw z funduszu likwi-
dacyjnego bedzie mogla w zwiazku z tym nasta-
pi¢ wylacznie na wniosek jednostki organizacyj-
nej, ktora otrzymata zezwolenie na eksploatacje
lub likwidacje obiektu jadrowego, pozytywnie
zaopiniowany przez Prezesa PAA.

W celu umozliwienia sprawowania przez
Prezesa PAA nadzoru nad wykonywaniem przez
jednostke organizacyjng obowiazku dokonywa-
nia wplat na fundusz likwidacyjny w ustawie
natozono na kierownika tej jednostki obowiazek
przedstawiania Prezesowi PAA kwartalnego
sprawozdania o wysoko$ci naleznej optaty na
fundusz likwidacyjny oraz o ilosci wyprodu-
kowanej w tym kwartale energii elektrycznej,
sporzadzanego wedlug wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w spra-
wie wzoru kwartalnego sprawozdania o wysoko-
§ci uiszczonej wplaty na fundusz likwidacyjny,
wydanego na podstawie art. 38d ust. 9 ustawy.
W przypadku op6znienia w dokonywaniu wplat
na fundusz likwidacyjny trwajacego co najmnie;j
18 miesiecy Prezes PAA bedzie mogt wydac tej
jednostce organizacyjnej nakaz zawieszenia eks-
ploatacji elektrowni jadrowe;.

V1. Szczegélne warunki wydawania
zezwolen

Zgodnie z art. 38f ustawy — Prawo atomo-
we, do wydawania zezwolen na wykonywanie
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2,
stosuje si¢ przepisy rozdziatu 2 tej ustawy, z wy-
jatkiem art. 5 ust. 5a — 5d oraz z uwzglednie-
niem zmian wynikajacych ze znowelizowanego
rozdzialu 4. Odrebnosei procedury wydawania
zezwolen na budowe, rozruch, eksploatacje 1 li-
kwidacje obiektu jadrowego, przewidziane w art.
38g — 39k ustawy — Prawo atomowe, obejmuja
m.in.:

1) warunek spelniania przez jednostke orga-

2)

3)

4)

5)

6)

7)

nizacyjng wymagan bezpieczenstwa ja-

drowego, ochrony radiologicznej, ochrony

fizycznej oraz zabezpieczen materialéw ja-
drowych;

warunek posiadania przez wnioskodawce

$rodkdw finansowych niezbednych do:

a) zapewnienia spelniania wymagan bez-
pieczenistwa jadrowego, ochrony radiolo-
gicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen
materialéw jadrowych na poszczegdl-
nych etapach dziatalnosci obiektu jadro-
wego, az do zakonczenia jego likwidacji,

b) w przypadku zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego — ukonczenia budo-
wy obiektu jadrowego

obowiazek wykazania posiadania (w przy-
padku elektrowni jadrowej — takze moz-
liwosci uzyskania) wyzej wymienionych
$rodkow finansowych odpowiednimi doku-
mentami dolaczonymi do wniosku o wyda-
nie zezwolenia wraz z raportem zawieraja-
cym symulacje niezbednych potrzeb finan-
sowych;

warunek zatrudniania przez wnioskodawce

pracownikow o kwalifikacjach niezbgdnych

do prowadzenia dziatalnoséci objetej wnio-
skiem;

obowiazek uiszczenia przez wnioskodawce

stanowiacej dochod budzetu panstwa oplaty

za rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwo-
lenia na wykonywanie dziatalnoséci polega-
jacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji elektrowni jadrowej, wynoszace;j,

w zaleznosci od rodzaju dzialalno$ci objetej

zezwoleniem, od 1 900 000 do 5 000 000 zt;

wydhuzenie terminéw na wydanie przez

Prezesa PAA decyzji w przedmiocie zezwole-

nia na wykonywanie dziatalnosci polegajacej

na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwi-
dacji obiektu jadrowego do, odpowiednio,

24,9, 6 1 9 miesigcy od dnia ztozenia wnio-

sku wraz z wymaganymi dokumentami;

mozliwo$¢ zwrdcenia sie do Prezesa PAA

o wydanie ogoélnej opinii odno$nie plano-

wanych rozwigzan organizacyjno-technicz-

nych dotyczacych przysziej dziatalnoci,

w tym o opini¢ dotyczaca projektow doku-

mentow, ktére nalezy ztozy¢ wraz z wnio-

skiem o wydanie zezwolenia;

8) wylaczenie zastosowania art. 31 § 4
Kodeksu postgpowania administracyjnego,
dotyczacego zawiadamiania z urzedu przez
organ administracji publicznej organizacji
spolecznych o postgpowaniu wszczetym
w sprawie dotyczacej innej osoby;

9) odrebny tryb udzialu spoleczenstwa w po-
stgpowaniu w sprawie wniosku o wydanie
zezwolenia na budowg obiektu jadrowego:
a) ogloszenie w Biuletynie Informacji Pu-

blicznej Prezesa PAA tresci wniosku
wraz ze skroconym raportem bezpie-
czenstwa oraz informacji o wszczeciu
postgpowania w sprawie wydania ze-
zwolenia i warunkach udzialu spote-
czenstwa w tym postgpowaniu,

b) mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskéw
pisemnie, ustnie do protokotu i za po-
moca $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej bez koniecznosci opatrywania
ich podpisem elektronicznym,

c) otwarcie ewentualnej rozprawy admini-
stracyjnej dla spoleczenstwa;

10)uprawnienia Prezesa PAA w toku oceny
wniosku o wydanie zezwolenia (i odpowied-
nio w postgpowaniu w przedmiocie wydania
wyprzedzajacej opinii odnosnie do planowa-
nej lokalizacji obiektu jadrowego oraz w po-
stgpowaniu w przedmiocie ogélnej opinii
odnosnie do planowanych rozwigzan organi-
zacyjno-technicznych dotyczacych przysziej
dziatalnosci obejmujacej obiekt jadrowy) do:

a) przeprowadzania kontroli w miejscu
wykonywania  dziatalno$ci  objetej
wnioskiem,

b) mozliwosci korzystania, w przypadku
elektrowni jadrowej, z pomocy niezalez-
nych i bezstronnych laboratoriéw i or-
ganizacji eksperckich, autoryzowanych
przez Prezesa PAA na zasadach okreslo-
nych w art. 66 ustawy,

¢) mozliwosci korzystania, w przypadku
innych obiektéw jadrowych, z pomocy
biegtych, ekspertow i laboratoridw,

d) Zadania wykonania badan lub ekspertyz
w celu stwierdzenia spelniania warunkow
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony ra-
diologiczne - na koszt jednostki organiza-
cyjnej wystepujacej z wnioskiem (w przy-
padkach wymienionych w lit. b —d);
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11) obowiazek wystgpienia przez Prezesa PAA do
Rady do Spraw Bezpieczenstwa Jadrowego
i Ochrony Radiologicznej z wnioskiem o wy-
danie opinii dotyczacej projektu tego zezwo-
lenia;

12)obowiazek przestania przez Prezesa PAA
projektu zezwolenia wnioskodawcy, aby ten
mogt ustosunkowac sig¢ do tego projektu;

13)obowiazek okredlenia w zezwoleniu szcze-
gblnych warunkéw wykonywania dziatal-
nosci objetej tym zezwoleniem oraz mozli-
wo$¢ zmiany tych warunkéw przez Prezesa
PAA.

VII. Decyzje i inne akty
administracyjne wymagane na
poszczegdlnych etapach istnienia
obiektu jadrowego

Oprocz uzyskania zezwolen Prezesa PAA
na wykonywanie dzialalnosci polegajacej na
budowie, rozruchu, eksploatacji i likwidacji,
wymagane jest uzyskanie wielu innych decyzji,
zatwierdzen i innych aktéw administracyjnych
dla obiektu jadrowego. Ponizej zostang omowio-
ne niektore z nich, co jednak nie wyczerpuje tego
tematu.

W szczegdlnosei, ustawa o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towa-
rzyszacych przewiduje szereg odmiennych
rozwiazan w zakresie procedur wynikajacych
z przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przepiséw prawa budowlanego,
prawa rolnego, prawa wodnego czy tez prawa
ochrony s$rodowiska, a takze wprowadza sze-
reg specyficznych decyzji administracyjnych,
takich jak: decyzja wojewody o wskazaniu
lokalizacji inwestycji, zezwolenie wojewody
na wejscie na teren nieruchomosci, decyzja za-
sadnicza wydawana przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki oraz decyzja wojewody
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie bu-
dowy obiektu energetyki jadrowej (zob. rys. 1).

Zgodnie z art. 36 ustawy — Prawo atomo-
we, ktory nie ulegl nowelizacji, lokalizacja
obiektu jadrowego moze nastapi¢ na podsta-
wie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku planu
miejscowego na podstawie decyzji o warun-
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kach zabudowy. W sytuacji, gdy w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego zostal umieszczony obiekt jadrowy
projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego powinien by¢ uzgodniony
z Prezesem PAA w trybie okreslonym w usta-
wie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80,
poz. 717, z pdzn. zm.). Natomiast w przypadku
wydania decyzji o warunkach zabudowy organ
wlasciwy do wydania tej decyzji wydaje ja po
uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa PAA
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej.

Przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na budowe obiektu jadrowego inwe-
stor musi przeprowadzié oceng terenu przezna-
czonego pod jego lokalizacje i na jej podstawie
opracowac raport lokalizacyjny. Moze zwréci¢
si¢ do Prezesa PAA o wydanie wyprzedzajacej
opinii dotyczacej planowanej lokalizacji. Nalezy
takze podkresli¢, ze przed wystapieniem z wnio-
skiem o wydanie przez Prezesa PAA zezwolenia
na budowe obiektu jadrowego nalezy uzyskad
decyzje regionalnego dyrektora ochrony $rodo-
wiska o $rodowiskowych uwarunkowaniach
inwestycji zaopiniowana przez Prezesa PAA
(art. 391 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy — Prawo ato-
mowe oraz art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret szdsty
1 siddmy ustawy o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spole-
czefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko) oraz opini¢ Ko-
misji Europejskiej odnosnie do planowanych
projektow inwestycyjnych dotyczacych nowych
instalacji lub wymiany, czy tez przebudowy ist-
nigjacych, wydang na podstawie art. 43 Traktatu
Euratom.

Wnhiosek o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego powinien by¢ ztozony razem
z dokumentami okres§lonymi w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w spra-
wie dokumentow wymaganych przy skiadaniu
wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dzialalnosci zwiqzanej z narazeniem na dzialanie
promieniowania jonizujqcego albo przy zglosze-
niu wykonywania tej dziatalnosci (Dz. U. Nr 220,
poz. 1851, z pézn. zm.), a takze z dokumentami
wymienionymi w ustawie — Prawo atomowe,
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Marcin Korolec

nowym
ministrem srodowiska

Wydarzenia

Marcin Korolec otrzymat 18. listopada
z ragk prezydenta RP Bronistawa Komo-
rowskiego nominacje na stanowisko
ministra $rodowiska. Nowy szef
Ministerstwa Srodowiska - petnigcy
dotychczas funkcje podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki - zapowie-
dzial podczas spotkania z dziennikarza-
mi kontynuacje dziatan podejmowa-
nych do tej pory przez resort.

Podczas spotkania z dziennikarzami minister
Marcin Korolec zapowiedziat, ze na poczatku
tygodnia (21-25 listopada) odbedy sie roz-
mowy poswiecone omodwieniu pierwszopla-
nowych wyzwan, jakie stojg przed ministrem
$rodowiska.

- Wyzwari jest bardzo duzo. Wynikaja one
m.in. z naszych biezgcych spraw, z dziatalno-
sci legislacyjnej Unii Europejskiej, a takze
powaznych negocjacji, ktore majg miejsce na
Swiecie. Bede przedstawiat wtasne pomysty,
Jjednak najpierw musze dokfadnie zapoznac
sie z biezgcymi wyzwaniami — powiedziat
minister Marcin Korolec. Dodat, ze bedzie to
proces kontynuacji, a nie rewolucji.

Kk

Marcin Korolec urodzit sie 24 grudnia 1968 r.
w Warszawie. Ukonczyt studia w Ecole Natio-
nale d'Administration w Paryzu (1996 r.),

a takze Uniwersytet Warszawski, najpierw na
Wydziale Historii, a nastepnie Prawa i Admini-
stracji.

Od czerwca 1993 r. do grudnia 1994 r.,
a takze od czerwca 1997 r. do marca 1998 r.
pracowat jako prawnik w kancelariach praw-
niczych. Od stycznia do kwietnia 1995 r. byt
prawnikiem w Departamencie Prawno-
Traktatowym w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych.

Od marca 1998 r. do lipca 1999 r. petnit funk-
cje asystenta petnomocnika rzadu ds. nego-
cjacji cztonkowskich RP w Unii Europejskiej,
Jana Kutakowskiego.

Od 1999 r. do 2001 r. rozpoczat prace jako
doradca Jana Kutakowskiego, petnomocnika
rzadu ds. negocjacji o cztonkostwo RP w Unii
Europejskiej, odpowiadal za takie obszary
negocjacji jak: swobodny przeplyw towardw,
swobodny przeplyw os6éb, rolnictwo, polityka

Fot. 1. Marcin Korolec,
minister srodowiska



konkurenciji, polityka ochrony konsumentow.

W latach 2001-2004 byt radcg ministra
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej,
w gabinecie minister Danuty Hiibner.

Od pazdziernika 2004 r. do listopada 2005 r.
byt wspdlnikiem Euroidea i prowadzit dziatal-
nos$¢ doradczg w zakresie funduszy unijnych.

23 listopada 2005 r. zostat powotany na sta-
nowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki.

Prowadzit takze szeroky dziatalnos¢ dydak-
tyczng m.in. w dziedzinie funduszy struktural-
nych i koordynacji polityki europejskiej
w Polsce (warsztaty w Krajowej Szkole Admi-
nistracji Publicznej, na Wydziale Dziennikar-
stwa i Nauk Politycznych UW).

Od 2010 r. cztonek Rady Nadzorczej Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Od kwietnia 2011 r. reprezen-
tuje Polske w Radzie Miedzynarodowej Agen-
cji ds. Energii Odnawialnej (IRENA).
Od 2011 r. czionek Rady Doradczej UE ds.
Gazu Unia Europejska-Rosja.

Jest autorem publikacji na temat polskich
negocjacji akcesyjnych: ,Polityka spoteczna i
zatrudnienie” — rozdziat ,Organizacja i prze-
bieg negocjacji akcesyjnych w dziedzinie
polityki spotecznej i zatrudnienia” (KPRM,
Warszawa, 2001); Cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej — na jakich zasadach? — rozdziaty
~Swobodny przeptyw towaréw”, ,Rolnictwo”
(UKIE, Warszawa, 2003).

PAA zmienia strukture

Wydarzenia

Panstwowa Agencja Atomistyki zmienia
swoja strukture, dostosowujac ja do
nowych zadan wynikajacych z Programu
Polskiej Energetyki Jadrowej. Zmiany
pozwolg na sprawne licencjonowanie,
a podzniej nadzorowanie polskich elek-
trowni jadrowych.

Zmiana struktury organizacyjnej agencji wyni-
ka z Zarzadzenia Ministra Srodowiska
z dn. 3 listopada 2011 r. Wprowadza ono
nowy Statut Panstwowej Agencji Atomistyki.
Zgodnie z nowym Statutem struktura organi-
zacyjna PAA przedstawia sie jak na ponizszym
schemacie. Nowy Statut ustala, ze Departa-
ment Bezpieczenstwa Jadrowego i Radiacyj-
nego zostaje przeksztatcony w Departament
Bezpieczenstwa Jadrowego, podzielony na
pie¢ wydziatéw:

% Wydziat Analiz Obiektow Jadrowych,

% Wydziat Kontroli Obiektow Jadrowych,
% Wydziat Nieproliferacji,

% Wydziat Odpaddéw Promieniotwérczych,
“ Wydziat Technologii Reaktorowych.

Departament Nadzoru Zastosowan Promie-
niowania Jonizujgcego zostat natomiast roz-
wigzany, a jego zadania przejmie nowoutwo-
rzony Departament Ochrony Radiologicznej.
Bedzie on odpowiedziainy réwniez za prowa-
dzenie Centralnego Rejestru Dawek i nada-
wanie uprawnien Inspektoréw Ochrony Radio-
logicznej oraz uprawnien do zajmowania
stanowisk majgcych istotne znaczenie dia
zapewnienia  bezpieczenstwa  jgdrowego
i ochrony radiologiczne;j.

Powotany zostat Gabinet Prezesa, ktdry be-
dzie koordynowat prace agencji, jak réwniez
bedzie odpowiedzialny m.in. za informacje
spoteczng i wspbtprace miedzynarodowa.

Typowo dozorowe funkcje wykonywane sg
obecnie przez nastepujace jednostki organiza-
cyjne PAA:

1) Departament Bezpieczenstwa Jadrowego
(DBJ),

2) Departament Ochrony Radiologicznej
(DOR),

3) Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych
(CEZAR),

4) Departament Prawny (DP).

Polski dozér jadrowy posiada odpowiednie
wsparcie administracyjne w postaci stuzb

prawnych, finansowych, administracyjnych
i kadrowych. Nalezg do niego m.in.:

1) pracownicy Departamentu Ekonomiczno
— Budzetowego,

2) pracownicy Biura Dyrektora Generalnego
(m.in. kadry, zamdwienia publiczne),

Gabinet

Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki ~

jak najlepsze przygotowanie Panstwowej
Agencji Atomowej pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i technicznym do realizacji
zadan stawianych przed urzedem dozoru
jadrowego. Funkcje przypisane niegdys
agencji - a zwigzane z dziatalnoscig badawczg
siedmiu krajowych instytutéw naukowych,

Prozes Rada ds.
Bezpieczenstwa Jadrowego

i Ochrony Radiologiczne|

Felnomocnik Wiceprezes
ds. Ochrony Audytor e -
Informacii Wewnetrzny dway inspekior Dyrskior Generalny
Niejawnych Dozom Jadrowego
= - —
Kancelaria Tajna
- Departament Departament Centrum ds. —
Bezpieczensiwa Ochrony Zdurzen
Jadrowego Radiologicznej Radiacyjnych
—— ——
Wydziat Monitoring Wydzial Zarzadzani Biuro Obslugi o
i Prognozowania Kryzysowege Roszczen ¢
et ——- e —— = TO=-O= U
" " iat Wydzial
Wydzlal Analiz Wydzial Kontroli ngyd 4 .
3 . VT T padow Technologil
Obiektow Jadrowyeh Obiektow Jadrowych Nieproliferacit Promienlotwérezveh Reaktorawych

Fot. 1. Schemat organizacyjny Paristwowej Agencji Atomistyki

3) pracownicy Gabinetu Prezesa,

4) pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
obstugowo — sekretarskich,

5) czeSciowo — pracownicy Departamentu
Prawnego.

Komentujgc wprowadzane zmiany prezes PAA
powiedziat w jednym z wywiaddw prasowych:
«Przede wszystkim pragne podkreslic, ze
wszelkie aktualnie wprowadzane zmiany or-
ganizacyjne oraz te, ktére zamierzamy wpro-
wadzi¢, majg jeden podstawowy cel. Jest nim

z obszaru szeroko rozumianej atomistyki,
przekazane zostaly innym organom admini-
stracji rzadowej, poniewaz nie byly bezpo-
$rednio zwigzane z zadaniami dozoru jadro-
wego. Odcigzenie od tych zadan pozwoli nam
na skoncentrowanie sie wylacznie na spra-
wach nadzoru i kontroli w zakresie bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.
Sg to podstawowe obowigzki wszystkich tego
typu instytucji w Swiecie. Zmiany struktury
organizacyjnej agencji wynikajace z Zarzg-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 listopada



2011 r. sg podyktowane wylacznie potrzeba-
mi o charakterze merytorycznym.
W Swietle obowigzujacego prawa to Prezes

PAA jest centralnym organem administracji
rzadowej wrasciwym w sprawach bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.
Zgodnie z przepisami ustawy Prawo atomowe
oraz aktow wykonawczych do tej ustawy do
zakresu dziatania Prezesa PAA nalezy m. in.:
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig mo-
gaca narazaé ludzi i $rodowisko naturalne na
promieniowanie jonizujace, przeprowadzanie
kontroli w tym zakresie, jak réwniez podej-
mowania decyzji w sprawach przyjmowania
zgtoszen, wydawania zezwolen i przyznawania
uprawnien zwigzanych z tg dziafalnoscia.
Zwracam uwage, ze obecnie — w zwigzku
z wieloma nowymi wyzwaniami — skala na-
szych ustawowych obowigzkéw ulegta znacz-
nemu rozszerzeniu. Do tej pory zajmowalismy
sie kwestiami bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej oraz monitoringiem
radiacyjnym. Teraz nasze zadania dozorowe
nie bedg sie ogranicza¢ do nadzoru i kontroli
uzytkownikéw Zrédet promieniowania jonizu-
jacego, ktérymi sg w Polsce instytuty nauko-
we, placowki medyczne, czy zaklady przemy-
stowe. Do zakresu naszych obowigzkéw do-
chodzi wazny zespét zagadnien zwigzany
z realizacja Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej. Zmiana struktury organizacyjnej
stanowi kolejny wazny etap przygotowan
agencji do wiasciwego pelnienia roli urzedu
dozoru jadrowego w sytuacji, kiedy tworzy sie
od podstaw przemyst jadrowy w Polsce. Je-
stesmy przekonani, ze restrukturyzacja umoz-
liwi sprawne wykonywanie zadan, jakie Prawo
atomowe naktada na PAA i wywigzania sie
z nowych zadan, wynikajacych z zatozen
Programu Polskiej Energetyki Jadrowej”.

Wydarzenia

W dn. 12.10.2011 r. prezes Panstwowej
Agencji Atomistyki Janusz Wlodarski
i eksperci PAA spotkali sie z przedstawi-
cielami PGE EJ1 — spétki odpowiedzial-

nej za przygotowanie procesu inwesty-
cyjnego oraz budowe pierwszej elek-
trowni jadrowej w Polsce. Celem spo-
tkania bylo omodwienie zgloszonych
przez w/w firme w trybie konsultacji
spotecznych uwag do przygotowanych
przez PAA projektow rozporzadzen wy-
konawczych do Prawa atomowego doty-
czacych lokalizacji obiektoéw jadrowych,
wymagan wobec projektu obiektu ja-
drowego i analiz bezpieczenstwa prze-
prowadzanych przed wystapieniem
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
budowe obiektu jadrowego.

Podczas spotkania prezes J. Wiodarski przy-
pomniat, ze do wszystkich uwag zgtoszonych
w ramach konsultacji spotecznych PAA usto-
sunkuje sie na piSmie. Stanowisko agencji
zostato réwniez opublikowane na stronie
internetowe;j.

Prezes PAA zauwazyt, ze wymagania bezpie-
czenstwa zapisane w znowelizowanej ustawie
Prawo atomowe zostaty tak sformutowane, by
zapewni¢ konkurencyjnos¢ technologii jadro-
wych, nie przesadzajac, na przykiad, jakiego
typu elektrownia jadrowa mogtaby by¢ zbu-
dowana w Polsce. Jednocze$nie nowe zapisy
zapewniajg, ze inwestor bedzie mogt wybierac
jedynie sposrdd technologii najnowoczesniej-
szych, spetniajacych najwyzsze osiggalne
wymagania bezpieczenstwa. Prezes przypo-
mniat, Ze przepisy ustawy formutujg jedno-
znaczny prymat bezpieczenstwa nad innymi
aspektami dziatalnosci obiektow jadrowych i
to nie tylko na etapie wyboru technologii, ale
takze w catym procesie jej wdrozenia, ktory
nadzorowany i kontrolowany bedzie przez
panstwowy organ dozoru jgdrowego, jakim
jest Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.
Przepisy rozporzadzer wykonawczych zostaty
za$ opracowane zgodnie z tymi wymaganiami.

Jak zauwazyt prezes J. Wiodarski, spotkanie
z PGE ma na celu wzajemne wyjasnienie
sobie zagadnien poruszonych przez PGE
w ramach konsultacji spotecznych. Nie ozna-
cza to jednak koniecznosci osiagniecia petne-
go konsensusu.

— Dla nas, jako urzedu dozoru jadrowego,
najwazniejsze jest bezpieczenstwo elektrowni
jadrowych i temu podporzadkowujemy naszg
prace — podkreslit prezes.

Fot. 1. Prezes PAA Janusz Wtodarski
(z lewej) podczas spotkania. Po prawej
Witold Drozdz, wiceprezes PGE EJ1

Witold Drozdz wiceprezes PGE EJ1, dziekujac
za mozliwos¢ bezposredniej dyskusji na temat
zgtoszonych uwag, podkreslit, ze rozumie te
filozofie i w pelni sie z nig zgadza.

— Zachowanie priorytetu bezpieczenstwa, a
jednoczesnie neutralnosci technologicznej jest
kierunkiem z naszej perspektywy szalenie
pozadanym — powiedziat prezes Drozdz.

—-Nalezy pamieta¢, ze Prawo atomowe do-
puszcza tylko rozwigzania najbezpieczniejsze,
a jednoczesnie sprawdzone w praktyce lub
poprzez badania, analizy i préby — przypo-
mniat prezes 1. Wiodarski.

Prezes zauwazyt rowniez, ze na zapisane w
przepisach wymagania wobec technologii nie
miaty wplywu zdarzenia w Fukushimie.

— Te zdarzenia dotyczyly technologii, ktéra na
pewno nie bedzie stosowana w Polsce. Jesli
jednak w wyniku odbywajacej sie wlasnie
rewizji wymagan miedzynarodowych zostang
one zmienione, dostosujemy do tych zmian
rowniez nasze przepisy — stwierdzit.

— Mam nadzieje, ze otwarta dyskusja pozwoli
przygotowaé przepisy nie tylko optymaine, ale
i dobrze rozumiane przez podmioty, ktdre
bedg je stosowaC w praktyce — stwierdzit
prezes Drozdz.

Konsultacje spoteczne w sprawie projektow
rozporzadzen do Prawa atomowego zakonczy-
ty sie: 22 wrzesnia 2011 r. dla czterech rozpo-
rzadzen (w sprawie okresowej oceny bezpie-

czenstwa jadrowego, w sprawie wzoru kwar-
talnego sprawozdania o wysokosci uiszczonej
wplaty na fundusz likwidacyjny, w sprawie
wzoru legitymacji stuzbowej inspektora dozo-
ru jgdrowego i w sprawie Rady do Spraw
Bezpieczefistwa Jadrowego i Ochrony Radio-
logicznej) i 4 pazdziernika 2011 r. dla pozo-
statych siedmiu rozporzadzen. Uwagi do pro-
jektéw zgtosity: PGE EJ1 sp. z 0.0., Narodowe
Centrum Badan Jadrowych i Polska Konfede-
racja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”
(PKPP). Wszystkie uwagi sa dostepne w Biule-
tynie Informacji Publicznej PAA oraz na stro-
nach Rzadowego Centrum Legislaciji.

Zmiana wydawcy
Kwartalnika

.Postepy
Techniki

Jadrowej”

Wydarzenia

W zwigzku z nowymi zadaniami Panstwowej
Agencji Atomistyki polegajgcymi na dostoso-
waniu PAA do petnienia roli urzedu dozoru
jagdrowego — rowniez w zakresie reaktordw
energetycznych — agencja nie moze by¢ w
przysztosci wydawcg kwartalnika "Postepy
Techniki Jadrowej". Czasopismo to istniejace
od roku 1957 (poczatkowo jako biuletyn pod
tytutem "Postepy Techniki Reaktorowej”)
wedtug wielu zgodnych opinii jest jedynym
czasopismem w Polsce, ktére obejmuje cato-
ksztatt problematyki szeroko pojetej atomisty-
ki, w tym zagadnienia zwigzane z energetykg
jadrowg. Wypowiadane sg tez opinie, ze pi-
smo spetnia wazng role w informowaniu
i ksztatceniu spoteczenstwa w zakresie nadal
mtodej, a tak waznej w rozwoju nauki, medy-
cyny i gospodarki dziedziny , jaka jest atomi-
styka. Czytelnicy, recenzenci i znane autoryte-
ty naukowe uwazajg, ze kontynuacja wyda-
wania "Postepdw Techniki Jadrowej” jest
wielce wskazana. Zdanie takie wyrazita row-
niez Rada ds. Atomistyki.



Tegoroczny budzet PAA przewidywat wydanie
czterech ostatnich numerdw czasopisma. Od
przysztego roku dotychczasowy wydawca
periodyku nie zapewnia juz $rodkéw na dal-
szg egzystencje PTJ.

Uznajac za celowe dalsze istnienie kwartalnika
i jego potencjalnie istotng role w informowa-
niu i edukacji spoteczenstwa w zagadnieniach
atomistyki — a w tym energetyki jadrowej —
PAA i redakcja czasopisma podjely juz kilka
miesiecy temu poszukiwania nowego wydaw-
cy, a takze zrédet finansowania wydawania
pisma w roku 2012 i w kolejnych latach.

Obecnie wiadomo juz, ze Instytut Chemii
i Techniki Jadrowej zgodzit sie przeja¢ od
PAA obowiagzki gtdwnego wspdiwydawcy
czasopisma (drugim wsp&twydawcy jest Pol-
skie Towarzystwo Nukleoniczne).

PANSTWOWA AGENCJA ATOMISTYIG
POLSKIE TOWARZYSTWO NUKLEONICZNE

Postepy Techniki Jadrowej” nr 3/2011

ENSREG o stress testach
i transparentnosci

Wspélpraca z zagranica

ENSREG - to European Nuclear Safety
Regulators Group, czyli Europejska
Grupa Dozoréw Jadrowych. Jej znaczenie
i prestiz w ostatnim czasie bardzo wzrosty.
ENSREG byt organizatorem bardzo waznej
I Konferencji ENSREG na temat bezpieczeri-
stwa jadrowego w Europie, ktora odbyta sie w
czerwcu br.

"Stress tests" to "a comprehensive and
transparent risk assessment”, ttumaczone
czesto na jezyk polski jako testy odporno-
Sciowe, cho¢ dostownie nalezatoby méwi¢ o
wszechstronnych i przejrzystych ocenach
ryzyka. Ryzyko odnosi sie do ewentualnej
awarii elektrowni jgdrowych.

Warto zauwazyé, ze od samego poczatku
ENSREG proponuje petng transparentnosc
catego procesu przeprowadzenia testéw. W
swojej Deklaracji ENSREG zaleca, by wszyst-
kie krajowe organy dozoru jadrowego poste-
powaly zgodnie ze sformutowanymi przez
ENSREG ,zasadami otwartosci i transparent-
noSci” oraz, by rezultaty testéw zostaty udo-
stepnione spoleczenistwu.

Zgodnie z tymi zasadami, organy dozorowe
powinny m.in.:

Udostepnia¢ informacje tak szyb-
ko, jak to jest mozliwe,

" Stworzy¢ ogdlnodostepng strone
internetowa dla publikacji informacji,

Upewniaé sie, Ze spoteczenstwo
otrzymato wszystkie informacje, kté-
re moze uzyskac, w formie przystep-
nej i zrozumiate;j,

Wspotpracowac z organami i in-
stytucjami zainteresowanymi proce-
sem, w tym z mediami.

Przypomnijmy, ze 13. maja ENSEG i Komisja
Europejska  opublikowaly  oswiadczenie,
w ktérym znalazly sie nastepujgce stowa:

"W Swietle awarii w Fukushimie wszechstron-
ne oceny ryzyka i bezpieczenstwa podejmo-
wane przez operatoréw elektrowni jgdrowych
— pod nadzorem krajowych dozoréw jadro-
wych rozpoczng sie 1. czerwca 2011 r. Oceny
te bazowac beda na specyfikacjach przygoto-
wanych gidwnie przez Zachodnioeuropej-
skie Stowarzyszenie Regulatorow J3-
drowych WENRA i beda obejmowaé nad-
zwyczajne wydarzenia inicjujace, takie jak
trzesienia ziemi, powodzie i konsekwencje
innych zdarzen potencjalnie prowadzacych do
wielokrotnej utraty funkcji bezpieczenstwa,
niezbednych przy opanowywaniu nastepstw
wypadku jadrowego. Specyfikacja i metodolo-
gia tych ocen podana jest w Zatgczniku do
niniejszego dokumentu”.

We wspomnianym Zatgczniku do oéwiadcze-
nia podano dokladng definicje stress testow,
kalendarz przeprowadzenia testéw odporno-
$ciowych, opis procesu wzajemnego przeglg-
du partnerskiego (ang. peer review) oraz
zakres techniczny stress testow.

Otéz w tej ostatniej kwestii stwierdza sie, ze
zakres techniczny stress testow zostat zdefi-
niowany na podstawie analiz zagadnien uwy-
datnionych podczas wydarzen w Fukushimie,
biorgc pod uwage kombinacje zdarzen inicju-
jacych i popetnionych btedéw. Szczegdlna
uwaga skupiona bedzie wokdt nastepujacych
zagadnien:

a) _wydarzenia inicjujace: trzesienia ziemi,
powodzie;

b) konsekwencje utraty funkcji bezpieczen-
stwa spowodowane przez dowolne zdarzenie
inicjujace, mozliwe do wyobrazenia w miejscu
lokalizacji elektrowni: utrata zasilania elek-
trycznego, utrata koncowego odbiornika cie-
pta, wystapienie obu zdarzen jednoczesnie;

c) powazne sprawy dotyczace zarzadzania
kryzysowego w przypadku wystapienia ciez-
kiej awarii reaktora jadrowego: $rodki zapo-
biegajace utracie lub pozwalajgce przywrdci¢
chtodzenie rdzenia reaktora, $rodki zapobie-
gajace utracie lub pozwalajgce przywrocic
chtodzenie basenu z wypalonym paliwem,
$rodki zapobiegajace utracie lub pozwalajace
przywrocic szczelnos$¢ obudowie,

W raporcie powinny by¢ réwniez zawarte
oceny konsekwencji zdarzen innych niz powy-
zej wymienione, takich jak: duze zaktocenia w
zasilaniu energig elektryczng, pozary laséw,
uderzenie samolotu w reaktor.

Posiadacz licencji na eksploatacje elektrowni
powinien dostarczy¢ catosciowy dokument dla
wszystkich blokéw w danej lokalizacji.

Jak juz powyzej wspomniano, raporty krajowe
powinny by¢ zakoniczone do korica biezgcego
roku. Nastepnie rozpocznie sie peer review
process, ktory ma sie zakonczy¢ do konca
kwietnia 2012 r. Rada Unii Europejskiej
otrzyma zweryfikowane raporty w czerwcu
2012 .

Raporty powinny by¢ dostepne dla spoteczen-
stwa - zgodnie z prawodawstwem krajowym
i zobowigzaniami miedzynarodowymi oczywi-
$cie przy spetnieniu warunku, ze ich udostep-
nienie nie zaszkodzi m.in. zabezpieczeniom
obiektéw jadrowych. Wyniki  peer reviews
powinny by¢ réwnieZ dostepne i dyskutowane
na krajowych oraz miedzynarodowych semi-
nariach, na ktére powinni by¢ zapraszani
interesariusze  spoza sektora jadrowego
i przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Przedstawiciele ENSREG uwazajg, ze istnieje
duze zainteresowanie spoteczne stress testa-
mi i ich wynikami. Po raz pierwszy w Europie
na tak wielkg skale podjeto takg akcje
i wazna sprawg jest to, aby obywatele panstw
Unii Europejskiej mogli dowiedzie¢ sie czym
zajmujg sie dozory jadrowe w ich krajach.

Raporty krajowe, the peer review reports
i raporty przekazane Radzie UE beda publiko-
wane na stronie internetowej ENSREG (bedzie
utworzona specjalna podstrona). Zgodnie
z zasada otwartosci i przejrzystosci wszystkie
wspomniane powyzej dokumenty bedg zreda-
gowane prostym jezykiem, fatwym do zrozu-
mienia przez zwyktych ludzi.

Szczegdlowe informacje na temat testow
odporno$ciowych mozna znalezé w biuletynie
.Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiolo-
giczna” nr 3 (85)/2011.




Wywiad Prezesa
dla ,Rzeczpospolitej”

Publikacje prasowe

W koncu grudnia ukaze sie w wydaniu
"Rzeczpospolitej” wywiad z Prezesem
Panistwowej Agencji Atomistyki Janu-
szem Wilodarskim. Ze wzgledu na waz-
noé$¢ tematow poruszanych w rozmowie
przytaczamy ponizej jej fragmenty.

"Pytanie: Do zakresu dzialania Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki nalezy
wykonywanie zadan zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczefistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. Jest to pojecie
ogolne i dla przecigtnego czlowieka
raczej mato zrozumiate. Jak mozna je
krétko i trafnie scharakteryzowac?

Janusz Wiodarski: Oznacza to, ze ja oraz
podlegta mi instytucja mamy za zadanie
sprawowac nadzor nad tym, by wszelka dzia-
talnos¢ zwigzana z narazeniem na promienio-
wanie jonizujace, wykonywana byta w sposob
spetniajgcy okreSlone przepisami normy bez-
pieczenstwa.

Co to znaczy w praktyce?

Nasi inspektorzy kontroluja, by osiagniete
byly takie warunki eksploatacji reaktora ba-
dawczego w Swierku i sktadowiska odpadéw
promieniotwérczych w Rézanie, by ludnosc
byla chroniona przed negatywnymi skutkami
wynikajgcymi z promieniowania jonizujgcego
pochodzacego od substancji znajdujacych sie
w tych obiektach. Ponadto kontrolg objeci s3
wszyscy uzytkownicy Zrédet promieniowania
jonizujgcego, ktdrych w Polsce jest prawie
3000. Muszg oni zapobiegal wystawianiu
ludzi na dziatanie promieniowania jonizujgce-
go oraz skazeniu srodowiska.

Précz tego przez caty czas monitorujemy
sytuacje radiacyjng kraju. Nasze Centrum ds.
Zdarzen Radiacyjnych (CEZAR) przez cala
dobe zbiera informacje o wszelkich zdarze-
niach, ktdre moga stanowiC zagrozenie dla
ludnosci lub $rodowiska. Co godzine trafiaja
do niego wyniki pomiaréw z trzynastu stacji
wczesnego wykrywania skazenn promienio-

tworczych, rozlokowanych na terenie catego
kraju (...)

Pytanie: Powrdcita koncepcja budowy
polskiej elektrowni jadrowej. Jaka role
w tym projekcie odegra Panstwowa
Agencja Atomistyki?

Zgodnie z ustawg Prawo atomowe, kiedy
inwestor zechce zbudowac elektrownie jadro-
wa, bedzie musiat dostarczy¢ peing jej doku-
mentacje. Dopiero po wydaniu przez Prezesa
Agencji zezwolenia na budowe, ktdre jest dla
spoteczenstwa potwierdzeniem, Zze projekt
jest bezpieczny, bedzie mdgt rozpoczac inwe-
stycje. Zezwolenia Prezesa Agencji wymagac
bedzie réwniez rozruch, eksploatacja oraz
likwidacja elektrowni.

Na wszystkich etapach, nasi inspektorzy bedg
sprawdza¢ nie tylko inwestora i operatora
elektrowni jadrowej, ale réwniez wykonawcow
i dostawcow systemow oraz elementéw kon-
strukcji i wyposazenia. W razie stwierdzenia
nieprawidtowosci nakaza ich usuniecie, a w
przypadku zagrozenia — wstrzymanie prac.

W jaki sposéb przygotowujecie sie do
wyzwania, jakie stanowi sprawowanie
nadzoru nad bezpieczenstwem elek-
trowni jadrowej?

Nasze przygotowania to ciggly i dtugotrwaty
proces, ktory juz rozpoczeliSmy. Nasi eksperci
uczestniczyli w pracach nad nowelizacjg Pra-
wa atomowego, ktéra weszla w zycie 1 lipca.
Zostaly w niej zawarte przepisy, ktdre zapew-
niajg prymat bezpieczenstwa eksploatacji
elektrowni jgdrowej nad wszystkimi innymi
aspektami jej dziatalnosci. Jednoczesnie nie
faworyzujg zadnej z dostepnych obecnie na
rynku technologii. Agencja dostosowuje swojg
strukture i zatrudnia nowych pracownikow
specjalnie pod katem programu energetyki
jgdrowej. Pracownicy Agencji sg szkoleni
wedtug unikatowych programéw i nabywajg
niezbedne,  specjalistyczne  kompetencje.
Podpisaliémy umowe z naszym amerykanskim
odpowiednikiem — Komisjg Dozoru Jadrowe-
go (US NRC), ktéra pomoze nam w szkoleniu
naszych pracownikéw. Podobng umowe
chcemy podpisaC z ASN, czyli francuskim
Urzedem Dozoru Jadrowego.(...)"

— raportem lokalizacyjnym,

— wstepnym raportem bezpieczenstwa,

— dokumentacja dotyczaca klasyfikacji bez-
pieczenstwa systemOw oraz elementéw
konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowe-
go (zatwierdzang przez Prezesa PAA),

— dokumentacja  opisujaca  zintegrowany
system zarzadzania (zatwierdzana przez
Prezesa PAA),

— programem likwidacji obiektu jadrowego
(zatwierdzany przez Prezesa PAA)10.
Wydanie przez Prezesa PAA zezwolenia

na budoweg obiektu jadrowego jest warunkiem

uzyskania pozwolenia na budowe i uzytkowanie
tego obiektu, wydawanego na zasadach okreslo-
nych w przepisach prawa budowlanego.

Przed wystapieniem z wnioskiem o wyda-
nie zezwolenia na rozruch obiektu jadrowego
wnioskodawca musi uzyskaé¢ opini¢ Komisji
Europejskiej odnosnie planu skladowania od-
padéw. promieniotwérczych (co obejmuje tez
plan budowy elektrowni jadrowej, gdyz z jej
dzialalno$cia wiaze si¢ przechowywanie odpa-
dow promieniotworczych i wypalonego paliwa
jadrowego), wydang na podstawie art. 37 Trak-
tatu Euratom.

Do wykonywania dziatalno$ci polegajacej na
rozruchu obiektu jadrowego potrzebne jest nie
tylko zezwolenie, ale takze zatwierdzenie przez
Prezesa PAA programu rozruchu oraz raportu
z rozruchu obiektu jadrowego.

W trakcie eksploatacji obiektu jadrowego
wymagane jest zatwierdzenie przez Prezesa PAA
planu oceny okresowej bezpieczenstwa oraz ra-
portu z tej oceny.

Wydane przez Prezesa PAA zezwolenie na
likwidacje obiektu jadrowego poprzedza uzy-
skanie pozwolenia na rozbiorke tego obiektu,
wydawanego na zasadach okre$lonych w prze-
pisach prawa budowlanego. Likwidacja odbywa
sie zgodnie z programem likwidacji zatwierdza-
nym pizez Prezesa PAA po kazdej aktualizacji
(nie rzadziej niz co 5 lat). Zatwierdzenia wymaga
takze raport z likwidacji obiektu jadrowego, co
jest réwnoznaczne z zakoficzeniem tej dziatalno-
§ci (art. 38c ust. 2 ustawy).

9 Wymagana takze przy sktadaniu wnioskéw o wydanie zezwolenia

na rozruch, eksploatacje i likwidacje obiektu jadrowego.

19 Wymagany takze przy sktadaniu wnioskéw o wydanie zezwolenia
na rozruch i eksploatacje obiektu jadrowego.

VIII. Informacja spoleczna
w zakresie obiektéw energetyki
jadrowej
Dodane do ustawy — Prawo atomowe przepisy
nowego rozdziatu 4a (art. 391 — 390) wejda w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2012 r. Operatorzy obiek-
tow energetyki jadrowej!! beda mieli obowiazek
utworzenia Lokalnego Centrum Informacji oraz
przekazywania danych i informacji dotyczacych
obiektow energetyki jadrowej. Ponadto spotecz-
nosci lokalne i organy samorzadu terytorialnego
z gmin, na ktérych terenie bgdzie realizowana
inwestycja w zakresie budowy obiektu energety-
ki jadrowej, beda mogly utworzy¢ odpowiednio
lokalne komitety informacyjne majace na celu
gléwnie reprezentowanie spotecznosci lokalnej
wobec jednostki organizacyjnej realizujacej
inwestycje lub eksploatujacej obiekt energetyki
jadrowe oraz gminne punkty informacyjne reali-
Zujace gminng strategi¢ promocyjna, edukacyjng
1 promocyjng w zakresie energetyki jadrowe;.

IX. Zmiany dotyczgce lokalizacji
i budowy skladowisk odpadéw
promieniotworczych

Zmiana przepisow rozdzialu 7 ustawy —
Prawo atomowe zostala podyktowana podo-
biefistwem zagadniefi dotyczacych lokalizacji
1 budowy obiektow jadrowych i skladowisk
odpadéw promieniotworczych.

Z uwagi na specyfike glebokich sktadowisk
odpadéw promieniotwérczych, do budowy
i eksploatacji ktorych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gor-
nicze (Dz. U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947, z pozn.
zm.) dotyczace sktadowania odpadéw w goro-
tworze, zamieszczono w art. 53 ustawy regulacje
zawarte dotychczas w § 43 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
odpadéw promieniotwérczych i wypalonego
paliwa jadrowego (Dz. U. Nr 230, poz. 1925),
stanowiace, iz do budowy i eksploatacji sktado-
wiska glebokiego odpadéw promieniotworczych

1 Przez obickt energetyki jadrowej nalezy rozumieé elektrownic
jadrowa lub dziatajacy na potrzeby energetyki jadrowej zaklad
wzbogacania izotopowego, zaklad wytwarzania paliwa jadrowego,
zaklad przerobu wypalonego paliwa jadrowego, przechowalnik wy-
palonego paliwa jadrowego oraz obiekt do przechowywania odpa-
déw promieniotworczych bedacy obiektem jadrowym (art. 39 1 pkt
1 ustawy - Prawo atomowe).
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Tab.1. Szczegdlne warunki uzyskania opinii i zezwolen Prezesa PAA pokazanych na Rys.1 (szare tlo) .

WYPRZEDZAJACA OPINIA PREZESA PAA DOTYCZACA PLANOWANEJ LOKALIZA-
CJI ELEKTROWNI JADROWEJ

L. Prezes PAA wydaje wyprzedzajaca opinie dotyczaca planowanej lokalizacji elektrowni jadrowe;j
na podstawie raportu lokalizacyjnego przedstawionego przez inwestora EJ.
II. Inwestor EJ przygotowuje raport lokalizacyjny na podstawie oceny terenu przeznaczonego pod
lokalizacje EJ, w zakresie:
1) warunkéw sejsmicznych, tektonicznych, geologiczno-inzynierskich, hydrogeologicznych,
hydrologicznych i meteorologicznych;
2) zdarzen zewnetrznych bedacych skutkiem dziatalnosci cziowieka;
3) zdarzen zewnetrznych bedacych skutkiem dziatania sit przyrody;
4) gestosci zaludnienia i sposobu zagospodarowania terenu;
5) mozliwodci realizacji plandéw postepowania awaryjnego w sytuacji wystapienia zdarzenia ra-
diacyjnego.
Szczegotowy zakres przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadro-
wego oraz szczegdtowy zakres raportu lokalizacyjnego zostanie okreslony w rozporzadzeniu Rady
Ministrow wydanym na podstawie art.36¢ ust.3. ustawy Prawo atomowe

OGOLNA OPINIA PREZESA PAA ODNOSNIE PLANOWANYCH ROZWIAZAN ORGANI-
ZACYJNO - TECHNICZNYCH PRZYSZLEJ DZIALALNOSCI

| Przed ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia inwestor moze zwrdci€ sie do Prezesa PAA z wnioskiem
| 0 wydanie ogblnej opinii dotyczacej planowanych rozwiazan organizacyjno-technicznych w przysziej
| dziatalnosci oraz projektow dokumentéw, ktdre nalezy zlozyé wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia.

| Prezes PAA wydaje og6lna opinig w terminie 6 miesigcy, a w przypadkach szczegdlnie skomplikowa-
nych - w terminie 9 miesiecy od dnia zlozenia wniosku.

ZEZWOLENIE PREZESA PAA NA BUDOWE ELEKTROWNI JADROWEJ

UDZIAL SPOLECZENSTWA W PROCEDURZE WYDAWANIA ZEZWOLENIA NA BUDO-
WE EJ:

Prezes PAA niezwlocznie oglasza na stronie internetowej tre§¢ wniosku o wydanie zezwolenia wraz ze
skroconym raportem bezpieczenstwa oraz informacie o:

1) wszczgciu postepowania w sprawie wydania zezwolenia na budowg obiektu jadrowego;

2) mozliwosci sktadania uwag 1 wnioskow;

3) sposobie i miejscu sktadania uwag 1 wniosk6w, wskazujac jednoczesnie termin ich sktadania;

4) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spofeczenstwa.

Informacje te Prezes PAA oglasza tez w prasie obejmujacej swoim zasiggiem gmine, w ktdrej granicach
znajduje si¢ teren objety wnioskiem o wydanie zezwolenia, oraz gminy sasiadujace z ta gming.
WAZNIEJSZE DOKUMENTY DOEACZANE DO WNIOSKU:

1) wstepny raport bezpieczenstwa,

2) raport lokalizacyjny,

3) projekt EJ,

4) dokumentacja okre$lajaca klasyfikacj¢ bezpieczefistwa systemow oraz elementéw konstruk-
¢ji i wyposazenia EJ,

5) dokumentacja opisujaca zintegrowany system zarzadzania EJ,

6) program likwidacji EJ,

7) dokumenty potwierdzajace posiadanie lub mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych nie-
zbednych do zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fi-
zycznej 1 zabezpieczefi materiatéw jadrowych oraz niezbednych do ukoficzenia budowy,

8) raport zawierajacy symulacje niezbednych potrzeb finansowych.
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ZEZWOLENIE PREZESA PAA NA ROZRUCH ELEKTROWNI JADROWEJ

Rozruch EJ przeprowadza si¢ zgodnie zezwoleniem na rozruch wydanym przez Prezesa PAA oraz za-
twierdzonym przez Prezesa PA A programem rozruchu EJ, ktéry obejmuje wykaz testow rozruchowych
systemow oraz elementow konstrukeji i wyposazenia EJ oraz procedury ich wykonywania, w tym:

1) testy przedeksploatacyjne, w tym wymagane przepisami o dozorze technicznym;

2) testy zatadunku paliwa i podkrytycznosci;

3) poczatkowe testy krytycznosci i pracy na niskiej mocy;

4) testy mocy.
Kierownik jednostki organizacyjnej przedstawia na biezaco Prezesowi PAA wyniki testow rozrucho-
wych . Rozruch EJ dokumentuje si¢ w dokumentacji rozruchowej obiektu jadrowego.
Prezes PAA wydaje decyzje o wstrzymaniu rozruchu EJ, w przypadku gdy wyniki testéw rozrucho-
wych wskazuja na mozliwo$¢ powstania zagrozenia bezpieczefistwa jadrowego lub mozliwosé, ze
EJ nie bedzie speiniala wymagan bezpieczenstwa jadrowego.
Prezes PAA zatwierdza raport z rozruchu przedstawiajacy wyniki rozruchu. Raport sklada sie w ter-
minie okreslonym w zezwoleniu na rozruch obiektu jadrowego.

WAZNIEJSZE DOKUMENTY DOLACZANE DO WNIOSKU:

1) raport bezpieczenstwa,

2) dokumentacja opisujaca zintegrowany system zarzadzania EJ,

3) program likwidacji EJ,

4) program rozruchu EJ,

5) dokumenty potwierdzajace posiadanie $rodkéw finansowych niezbednych do zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczefi ma-
terialoéw jadrowych,

6) raport zawierajacy symulacje niezbednych potrzeb finansowych.

| ZEZWOLENIE PREZESA PAA NA LIKWIDACJE ELEKTROWNI JADROWEJ

PROGRAM LIKWIDACIJI EJ |
Kierownik jednostki organizacyjnej przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia |
na budowe, rozruch lub eksploatacje EJ opracowuje program likwidacji obiektu jadrowego
i przedstawia go do zatwierdzenia Prezesowi PAA wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
likwidacje EJ.

W toku eksploatacji EI program likwidacji podlega aktualizacji nie rzadziej niz raz na piec lat,
a w przypadku nieuwzglednionego w tym programie zakoniczenia eksploatacji obiektu jadrowego
- niezwlocznie po zakonczeniu jego eksploatacji. Zaktualizowany program likwidacji obiektu
jadrowego przedstawia si¢ do zatwierdzenia Prezesowi PAA wraz z prognoza kosztow likwidacji
obiektu jadrowego.

FUNDUSZ LIKWIDACJI EJ

Na pokrycie kosztéw zwiazanych z finansowaniem koncowego postepowania z wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi oraz kosztéw likwidacii elektrowni jadrowej
jednostka organizacyjna, ktéra otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni jadrowej, tworzy
wyodrebniony fundusz specjalny, zwany dalej ,,funduszem likwidacyjnym”, z przypisanym do
niego wyodrgbnionym rachunkiem bankowym, na ktéry raz na kwartat dokonuje wplaty.

Wptlata dokonywana jest od kazdej wyprodukowanej w elektrowni jadrowej megawatogodziny

ZEZWOLENIE PREZESA PAA NA EKSPLOATACJE ELEKTROWNI JADROWEJ

WAZNIEJSZE DOKUMENTY DOLACZANE DO WNIOSKU:

1) raport bezpieczefistwa,

2) dokumentacja opisujaca zintegrowany system zarzadzania EJ,

3) propozycje limitdw i warunkéw eksploatacyjnych,

4) program likwidacji EJ,

5) dokumenty potwierdzajace posiadanie srodkow finansowych niezbednych do zapewnienia
bezpieczefistwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen ma-
teriatow jadrowych,

6) raport zawierajacy symulacje niezbednych potrzeb finansowych.

W TOKU EKSPLOTACJI KIEROWNIK EJ:

1) prowadzi dokumentacje eksploatacyjng EJ, w ktorej dokumentuje na biezaco eksploatacje
EJ;

2) wprowadza rozwiazania techniczne i organizacyjne, zapewniajace gromadzenie i analizowa-
nie na biezaco parametréw pracy EJ istotnych dla bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej oraz uwzglednianie doswiadczen eksploatacyjnych;

3) na biezaco przekazuje Prezesowi PAA informacje o parametrach pracy EJ istotnych dla bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej;

4) na biezaco przekazuje Prezesowi Urzgdu Dozoru Technicznego informacje o funkcjonowaniu

urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu w EJ
[ Prezes PAA moze wyda¢ nakaz zmniejszenia mocy lub wylaczenia EJ z eksploatacji, jezeli dal-
sza eksploatacja zagraza EJ bezpieczenstwu jadrowemu. Ponowne uruchomienie lub zwigksze-
nie mocy EJ wymaga pisemnej zgody Prezesa PAA.
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energii elektryczne;j.

stosuje si¢ przepisy prawa geologicznego i gor-
niczego dotyczace skladowania odpadéw w gé-
rotworze. Dokonano takze odpowiednich zmian
w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geo-
logiczne i gornicze poprzez wprowadzenie do
katalogu sktadowisk podziemnych, okreslonego
w art. 82b ust. 1 tej ustawy, odrebnego typu pod-
ziemnego sktadowiska odpadéw - skladowiska
podziemnego odpadéw promieniotwérczych,
a w konsekwencji okreslenie szczegétowych
wymagan, jakim powinien odpowiada¢ taki typ
sktadowisk podziemnych w drodze rozporza-
dzenia wydanego na podstawie art. 82b ust. 2
ustawy ~ Prawo geologiczne i gérnicze.

W nowym art. 55a ustawy — Prawo atomowe
zamieszczono wymagania dotyczace wyboru
z punktu widzenia bezpieczenstwa lokalizacji
sktadowiska odpadow promieniotwdrczych. Przed
dokonaniem tego wyboru konieczne jest przepro-
wadzenie przez inwestora oceny speiniania wy-
magan lokalizacyjnych okre$lonych w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia
2002 r. w sprawie odpadéw promieniotwdrczych
1 wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U. Nr 230,
poz. 1925). Na podstawie tej oceny inwestor
musi opracowa¢ raport lokalizacyjny, podlegaja-
cy ocenie Prezesa PAA przeprowadzanej w toku
postepowania o wydanie zezwolenia na budowg
sktadowiska odpadéw promieniotworczych.

Podobnie jak w przypadku obiektu jadrowe-
go, inwestor skladowiska odpadoéw promienio-
twoérczych uzyskal mozliwos¢ wystapienia do
Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie wyprze-
dzajacej opinii odnosnie planowanej lokalizacji
skladowiska odpadéw promieniotworczych.
W tym przypadku do tego wniosku mwestor po-
winien dotaczy¢ raport lokalizacyjny.

W art. 62¢ ust. 2 ustawy — Prawo atomowe
dodano zakaz przywozu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej odpadéw promieniotwor-
czych w celu skladowania. Zakaz ten oparty jest
na powszechnie przyjetym w $wiecie zalozeniu,
iz za gospodarke odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym, w tym za ich
skladowanie powinno odpowiada¢ panstwo na
terenie ktorego zostaty one wytworzone.

X. Tryb dokonywania przez organy
dozoru jadrowego kontroli
wykonywania dzialalnoS$ci
Zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace

Wprowadzenie zmian przepiséw rozdziatu 9
ustawy — Prawo atomowe zostalo podyktowane
zardwno koniecznoscig przygotowania si¢ do
wykonywania zadan wynikajacych z rozwoju
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energetyki jadrowej w Polsce, jak i do§wiadcze-
niami wyniesionymi z dotychczasowej dziatal-
nosci inspekcyjno-kontrolnej prowadzonej przez
dozor jadrowy. Ulepszanie ram krajowych w tym
zakresie jest takze obowiazkiem panstw czton-
kowskich wynikajacym z art. 4 ust. 2 dyrektywy
Rady 2009/71/Euratom.

W art. 64 ust. 1 pkt 3 ustawy wprowadzono
podziat inspektoréow dozoru jadrowego na in-
spektoréw I i II stopnia, ktéry obecnie istnieje
w praktyce - wynika on z przepiséw rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 2002 r.
w sprawie inspektor6w dozoru jadrowego (Dz. U.
Nr 137, poz. 1154) dotyczacych praktyk i egza-
mindw, natomiast nie byt formalnie wprowadzo-
ny przepisami ustawowymi. W art. 65 ust. 1 pkt
5 ustawy wyraznie wskazano, ze inspektorem do-
zoru jadrowego nie moze zosta¢ osoba niebedaca
pracownikiem PAA. Do art. 65 ustawy — Prawo
atomowe dodano takze ogdlne przepisy dotycza-
ce praktyk, szkolen i egzaminéw wymaganych do
uzyskania uprawnien inspektora dozoru jadrowe-
go. Zostaly one przeniesione ze wspomnianego
rozporzadzenia z dnia 6 sierpnia 2002 r., zatem
konieczne jest uchwalenie nowego rozporzadze-
nia regulujacego szczegotowe zagadnienia z tym
zwigzane, wskazane w znowelizowanym art. 71
ustawy. W art. 65 ust. 8 ustawy — Prawo atomowe
wprowadzono obowiazek stalego podnoszenia
swojej wiedzy 1 kwalifikacji przez inspektoréw
dozoru jadrowego, w szczegdlnosci przez uczest-
nictwo w szkoleniach organizowanych lub wska-
zanych przez Prezesa PAA. Koszty tych szkolen
beda pokrywane przez Prezesa PAA. Inne niz do-
z6r jadrowy organy administracji przeprowadza-
jace kontrole w obiektach jadrowych takze maja
obowiazek zapewnienia pracownikom zaangazo-
wanym w takie kontrole odpowiednich szkolen
zwiazanych z zagadnieniami bezpieczenstwa ja-
drowego oraz czynnosciami zwiazanymi z przed-
miotem wykonywanych kontroli w zakresie ich
wilasciwosci i kompetencji. Wszystkie te zmiany
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2012 .

Ustawa — Prawo atomowe przed ostatnig
nowelizacja nie okreslata szczegdtowych zadan
i trybu wykonywania zadan z zakresu nadzoru
i kontroli, pozostawiajac uregulowanie tych kwe-
stii do uznania Rady Ministréw, ktora moglta wy-
da¢ odpowiednie rozporzadzenie na podstawie
art. 71 pkt 1 ustawy. Taki akt prawny nie zostat
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dotychczas wydany, zatem usunieto upowaznie-
nie do jego wydania, a w zamian wprowadzono
do ustawy — Prawo atomowe odpowiednie prze-
pisy regulujace te zagadnienia.

W art. 66 ustawy — Prawo atomowe rozbu-
dowano katalog uprawniefi organéw dozoru
Jjadrowego w zwiazku z prowadzona kontrola,
m.in. poprzez zagwarantowanie organom dozoru
jadrowego prawa do korzystania z pomocy auto-
ryzowanych przez Prezesa Agencji laboratoriow
i organizacji eksperckich w przypadku kontroli
elektrowni jadrowych, a w przypadku kontroli
innych jednostek organizacyjnych - korzystania
z pomocy bieglych i ekspertéw oraz labora-
toriéw. W art. 66a ustawy okreslono zasady
udzielania autoryzacji laboratoriow i organiza-
cji eksperckich przez Prezesa PAA. W art. 67¢c
ustawy ustanowiono mechanizm umozliwiajacy
pobieranie probek w celu prowadzenia badan
przez laboratoria pomiarowe.

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli w za-
kresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony ra-
diologicznej obiektéw jadrowych organy dozoru
jadrowego maja obowigzek wspoldziatania z in-
nymi organami administracji z uwzglednieniem
wilasciwosci 1 kompetencji tych organéw. W art.
66 ust. 3 — 7 ustawy — Prawo atomowe okreslono
zasad koordynacji i wspotpracy réznych organow
administracji w zakresie kontroli dziatalno$ci
zwigzanej znarazeniem na dziatanie promieniowa-
nia jonizujacego z uwzglednieniem wiasciwosci
1 kompetencji tych organow. W zwiazku ze wska-
zanymi potrzebami koordynacji dziatan organéw
administracji dodano tez do ustawy nowy przepis
art. 5b ust. 3 nakladajacy na laboratoria prowa-
dzace kontrole zawartosci naturalnych izotopow
promieniotwdrczych w surowcach i materiatach
przeznaczonych na pobyt ludzi i inwentarza zywe-
g0, a takze w odpadach przemystowych stosowa-
nych w budownictwie obowiazek informowania
organéw nadzoru budowlanego o przekroczeniu
wartosci okre$lonych w odrebnych przepisach.

W art. 67a ustawy przewidziano mozliwosé
zachowania w tajemnicy okolicznoéci umozli-
wiajacych ujawnienie tozsamosci pracownika
w przypadku, gdy zachodzi uzasadniona obawa,
ze udzielenie organom dozoru jadrowego infor-
macji w sprawach objetych kontrola przez t¢ oso-
be mogtoby ja narazié na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu udzielenia tej informacji.

W zwiazku z potrzeba zapewnienia nadzoru
nad przestrzeganiem przepisow 1 zasad bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
w wigkszej ilosci obiektéw jadrowych niz miato
to migjsce do tej pory wprowadzono trzy podsta-
wowe typy inspekcji dozorowych (art. 65a ust.
1 ustawy):

1) kontrole okresowe — zgodne z planem kon-
troli zatwierdzonym przez Prezesa PAA lub
Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego;

2) kontrole dorazne — przeprowadzane w sytu-
acji wystapienia nowych okolicznosci istot-
nych w zakresie stanu bezpieczenstwa ja-
drowego i ochrony radiologicznej jednostki,
w ktdrej ma by¢ przeprowadzona kontrola;

3) kontrole ciagle — przeprowadzane w elek-
trowniach jadrowych, na podstawie statego
upowaznienia.

W zwiazku z wprowadzeniem kontroli cia-
glych Prezes PAA uzyskat mozliwo$¢ okresélenia
w zezwoleniu na wykonywanie dziatalnosci po-
legajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji obiektow jadrowych prac i czynnosci
w obiekcie jadrowym, ktérych wykonywanie
wymaga obecnosci inspektora dozoru jadrowego
(art. 39g pkt 10 ustawy).

Znowelizowana ustawa wprowadza szereg
postanowien dotyczacych trybu prowadzenia
kontroli, szersze niz ogdlne uprawnienia orga-
néw kontrolnych regulowane innymi przepisami
krajowymi. Rozbudowano m.in. przepisy doty-
czace dokumentéw, jakimi musi si¢ legitymowaé
inspektor dozoru jadrowego (art. 65a ust. 2 — 8
ustawy), uregulowano kwestie¢ obecnosci przy
kontroli kierownika jednostki organizacyjnej lub
osoby przez niego wyznaczonej oraz wyjatki
od tych zasad (art. 67a). Uchylono art. 70 ust. 2
ustawy, zawierajacy odestanie do stosowania
przepisdéw rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
22010 1. Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.), przez co
powstala konieczno$¢ powtoérzenia (z niezbedny-
mi modyfikacjami) rozwigzan tej ustawy dotycza-
cych obowiazku prowadzenia i przechowywania
przez kontrolowana jednostkg organizacyjna
w swojej siedzibie ksiazki kontroli, jak réwniez
upowaznien i protokotéw kontroli (art. 69a i 69b
ustawy). Zmodyfikowano i rozbudowano przepisy
dotyczace protokotowania czynnoéci kontrolnych,
zapewniajac rowniez mozliwos$é kwestionowania

przez kierownika kontrolowanej jednostki organi-
zacyjnej ustalen zawartych w protokole kontroli
(art. 67e ustawy). Uzupeliono przepisy doty-
czace reagowania organéw dozoru jadrowego na
stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
m.in. wymieniono przykiady nakazéw i zakazéw,
ktore zastapity dotychczasowe polecenia dorazne
1 okreslono zasady ich wykonywania i zaskarzania
przez kierownika kontrolowanej jednostki orga-
nizacyjnej (art. 68 ustawy), uregulowano zasady
wydawania przez inspektora dozoru jadrowego
zalecen majacych na celu poprawe stanu bezpie-
czenistwa jadrowego lub ochrony radiologicznej
w przypadku stwierdzenia okolicznosci, ktdre nie
stanowig naruszenia wymagan bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej okreslonych
w przepisach prawa czy w zezwoleniu, ale maja
negatywny wplyw na bezpieczenstwo jadrowe lub
ochrong radiologiczna (art. 68a ustawy). W art. 68b
ustawy zostaly zmienione przestanki wydawania
przez Glownego Inspektora Dozoru Jadrowego
decyzji nakazujacej usunigcie nieprawidtowosci
w okreslonym terminie (dotychczasowy art. 67
ust. 4), okreslono takze w tym przepisie przykla-
dowe elementy, jakie taka decyzja moze zawiera¢
oraz nalozono na kierownika jednostki, do ktorej
skierowano decyzje, obowiazek zawiadomienia,
w wyznaczonym terminie, Prezesa PAA o sposo-
bie usuniecia nieprawidtowosci.

Omowione powyzej decyzje nadzorcze orga-
no6w dozoru jadrowego podlegaja niezwlocznemu
umieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronach podmiotowych Prezesa PAA, z wyla-
czeniem informacji dotyczacych ochrony fizycz-
nej, zabezpieczen materialdw jadrowych, a takze
informacji stanowiacych tajemnice przedsigbior-
stwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji(art. 68¢ ustawy).

W art. 69 ustawy — Prawo atomowe odmien-
nie niz dotychczas uregulowano kwestie wysta-
pienia pokontrolnego.

XI. Regulacje dotyczace
odpowiedzialnoSci cywilnej za
szkod¢ jadrowa

W rozdziale 12 ustawy — Prawo atomowe
wprowadzono szereg zmian w celu dostosowa-
nia rozwigzan odnoszacych si¢ do odpowiedzial-
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nosci cywilnej za szkod¢ jadrowa do wymogow
wynikajacych z ratyfikacji przez Polske Pro-
tokotu Zmieniajacego Konwencje Wiedefiskg
o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody jadrowe
sporzadzonego w Wiedniu 12 wrzesnia 1997 r.

W art. 102 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe
podwyzszono granice odpowiedzialnodci osoby
eksploatujacej za szkode jadrowa do kwoty stano-
wiacej rownowarto$¢ w ztotych 300 mln SDR.

W art. 103 ust. 2 ustawy przesadzono jed-
noznacznie, iz transport materialu jadrowego
z urzadzenia jadrowego wymaga odrgbnego
ubezpieczenia. Osoba eksploatujaca urzadzenie
jadrowe, z ktérego ma zosta¢ wystany materiat
jadrowy, zostata obcigzona obowiazkiem przeka-
zania przewoznikowi wydanego przez ubezpie-
czyciela dokumentu, potwierdzajacego zawarcie
umowy ubezpieczenia (art. 103a ustawy).

W art. 103 ust. 6 ustawy — Prawo atomowe
przesadzono, Zze wysoko§¢ minimalnej sumy
gwarancyjnej ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkodg¢ jadrowa w odniesieniu do
jednego zdarzenia nie moze by¢, co do zasady,
nizsza niz réwnowartos¢ w zlotych 300 min
SDR. W nowym art. 103 ust. 7 ustawy — Prawo
atomowe przewidziano zastosowanie nizszych
kwot sumy gwarancyjnej w odniesieniu do re-
aktorow badawczych, urzadzen, w ktorych jest
przechowywany lub sktadowany material ja-
drowy pochodzacy z reaktora badawczego oraz
transportu materiatow jadrowych pochodzacych
z tych reaktoréw i urzadzen jadrowych, pozosta-
wiajac dookreslenie tej kwoty do uregulowania
w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw instytucji finansowych. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Finansow z dnia 14 wrze$nia
2011 r. w sprawie minimalnej sumy gwarancyjnej
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej osoby eksploatujacej urzadzenie
jadrowe (Dz. U. Nr 206, poz. 1217) kwota ta wy-
nosi rownowartos¢ w ztotych 400 000 SDR.

W art. 103c ust. 3 ustawy — Prawo atomowe
ustalono gwarancyjna odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa za wyptlatg odszkodowania w sytuacji,
gdy nie bedzie ona mogla by¢ zaspokojona przez
zaktad ubezpieczen z tytulu zawartej umowy
ubezpieczenia.

Moment powstania obowiazku ubezpiecze-
nia ustalono nie pdzniej niz na dzien poprze-
dzajacy rozpoczgcie rozruchu urzadzenia jadro-
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wego, a w przypadku urzadzen jadrowych nie
wymagajacych rozruchu - dzien poprzedzajacy
rozpoczgcie eksploatacji urzadzenia jadrowego
(art. 103 ust. 3 ustawy). W przypadku transportu
materiatdw jadrowych obowiazek ubezpieczenia
powstaje nie pozniej niz na dzieni poprzedzajacy
rozpoczgcie transportu.

Do art. 103 ustawy — Prawo atomowe doda-
no nowy ustep 5, z ktérego wynika, iz ubezpie-
czeniem odpowiedzialno$ci cywilnej jest objeta
odpowiedzialno$¢ cywilna osoby eksploatujacej
urzadzenie jadrowe za szkody jadrowe, a zaktad
ubezpieczeni nie moze umownie ograniczy¢ wy-
platy odszkodowan.

W art. 103b ustawy uregulowano kwestie
zwiazane z kontrola obowiazku zawarcia ubez-
pieczenia oraz konsekwencje stwierdzenia uchy-
bien w tym zakresie.

W art. 103c ust. 1 i 2 ustawy okresiono spo-
sOb podziatu sumy gwarancyjnej ubezpieczenia
uwzgledniajacy rodzaj szkod, ktore ma naprawic
to ubezpieczenie.

XII. Dzialania w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej

Nowy rozdziat 12a ustawy — Prawo atomo-
we wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
W art. 108a ustawy okreslono zadania ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie
wykorzystania energii atomowej na potrzeby
spoleczno-gospodarcze kraju. Jednym z tych
zadafi jest opracowywanie projektéw planéw
i strategii w zakresie rozwoju i funkcjonowania
energetyki jadrowej w Polsce, w tym projektu
Programu polskiej energetyki jadrowej. Przepisy
art. 108b — 108e ustawy reguluja podstawowe
kwestie zwiazane z trescig Programu, jego przyj-
mowaniem, oglaszaniem i realizowaniem.

XIII. Zmiany przepiséw ustrojowych

Przepisy art. 5 dyrektywy Rady 2009/71/Eura-
tom podkreslaja zasade niezaleznosci whasciwego
organu regulacyjnego w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego obiektow jadrowych. Powinien on
by¢ w szczegdlnosci operacyjnie oddzielony od
innych organéw hub organizacji zaangazowanych
w promowanie lub wykorzystywanie energii
jadrowej w celu zapewnienia jego faktycznej nie-

zaleznosci w regulacyjnym procesie decyzyjnym.
Prezes PAA, bedacy takim organem w Polsce, po-
winien by¢ wigc zwolniony z odpowiedzialno$ci
za dziatania niezwigzane z regulacja dziatalnosci
polegajacej na pokojowym wykorzystywaniu
energii atomowej. W zwiazku z tym w rozdz. 13
ustawy — Prawo atomowe zmieniono przepisy
art. 110 pkt 6,7,91 10.

Dla zapewntenia wsparcia eksperckiego dla
Prezesa PAA przy wykonywaniu jego zadan prze-
ksztatcono Rade do Spraw Atomistyki w Rade do
Spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Ra-
diologicznej (zwana dalej: ,,Rada”), bedaca dzia-
lajacym przy Prezesie PAA organem doradczym
iopiniodawczym. W art. 112 ustawy zamieszczono
przepisy ustrojowe dotyczace Rady oraz ogdlnie
uregulowano zakres jej dzialania. Szczegdlowe za-
dania Rady okreslono takze w szeregu innych prze-
piséw ustawy, gléwnie w rozdziale 4. Organizacja
i tryb pracy Rady oraz wysoko$¢ wynagrodzenia
przystugujacego jej cztonkom zostang okre§lone
w projektowanym rozporzadzeniu Ministra Srodo-
wiska, o ktérym mowa w art. 112 ust. 12 ustawy.

W art. 113a ust. 1 ustawy - Prawo atomowe
przewidziano przeprowadzanie przez Prezesa PAA,
co najmniej raz na 3 lata, oceny funkcjonowania
krajowego systemu bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony radiologicznej, w tym oceny funkcjono-
wania dozoru jadrowego. W art. 113a ust. 2 ustawy
natozono na Prezesa PAA obowiazek polegajacy
na poddawaniu, nie rzadziej niz raz na 10 lat,
funkcjonowania krajowego systemu bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej, w tym
funkcjonowania dozoru jadrowego, miedzynaro-
dowym przegladom zewnetrznym. Pozwoli to na
wykonanie obowiazkéw wynikajacych z art. 9 ust.
1 i 3 dyrektywy Rady2009/71/Euratom, a takze
umozliwi wdroZenie art. 4 ust. 2 dyrektywy.

XIV. Zmiana przepisow okreslajacych
organ sprawujacy nadzor oraz
funkcje¢ organu zalozycielskiego
w stosunku do panstwowego
przedsigbiorstwa uzytecznoSci
publicznej - Zaklad
Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych

W rozdziale 14 ustawy przekazano spra-

wowanie nadzoru oraz funkcji organu zatozy-
cielskiego w stosunku do Zakladu Unieszko-
dliwiania Odpadéw Promieniotworczych z rak
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
na rzecz ministra wlasciwego do spraw gospo-
darki. W zwigzku z zaprzestaniem finansowania
dziatalno$ci ZUOP $rodkami z dotacji celowej,
o ktorej mowa w art. 33 ustawy — Prawo atomo-
we rozszerzono zakresu zadan, na ktére ZUOP
otrzymuje dofinansowanie z dotacji podmio-
towej, o ktorej mowa w art. 119 ust. 1 ustawy
— Prawo atomowe, o eksploatacje przechowalni-
kéw wypalonego paliwa jadrowego pochodza-
cego z badawczych reaktorow jadrowych oraz
dzialalno$¢ w zakresie ochrony radiologicznej
i ochrony Krajowego Skladowiska Odpadéw
Promieniotwérczych.

Zmiany te wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2012 1.

XV. Zmiana wysokosci
administracyjnych kar
pieni¢znych za naruszenie
przepisOw bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony
radiologicznej oraz zmiana
przestanek nakladania tych kar

Maksymalna wysokos¢ kar pieni¢znych wy-
mierzanych na podstawie art. 123 ustawy — Prawo
atomowe kierownikowi jednostki organizacyjnej
wykonujacej dziatalnos¢ polegajaca na budowie,
rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni
jadrowej zostata okreslona na poziomie dwustu-
krotnosci kwoty przecigtnego wynagrodzenia,
o ktérej mowa w art. 123 ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe.

W razie okreslonych w nowym przepisie art.
123 ust. 3 naruszen przepisow przez jednostke
organizacyjna wykonujaca dzialalnos¢ polegajaca
na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji
obiektu jadrowego administracyjna kara pienigzna
bedzie teraz naktadana nie na kierownika jednost-
ki, a na sama jednostk¢ organizacyjng. Kara ta
wynosi maksymalnie pigésetkrotnosé kwoty prze-
cigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w roku kalendarzowym poprzedzajacym popehie-
nie czynu, oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1
lit. a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
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ZAKONCZENIE

Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. wprowadzila
wiele nowych rozwiazan w polskim prawie ato-
mowym. Proces zmian legislacyjnych majacych
na celu wdrozenie dyrektywy Rady 2009/71/
Euratom i jednoczesnie przygotowanie organéw
dozoru jadrowego i innych podmiotéw do pla-
nowanego rozwoju energetyki jadrowej nie jest
jednak skonczony. Trwaja pracé nad wydaniem
szeregu rozporzadzen wykonawczych do ustawy
— Prawo atomowe, bez ktorych nie bedzie moz-
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liwe wyegzekwowanie odpowiedniego poziomu
bezpieczefistwa jadrowego obiektow jadrowych.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze dzigki juz uchwa-
lonym przepisom poczyniony zostat duzy krok
w tym kierunku. Ustanowiono ramy prawne dla
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego obiek-
tow jadrowych .

Notka o autorze

mgr Karol Sieczak — gléwny specjalista w Departa-
mencie Prawnym, Pafistwowa Agencja Atomistyki,
e-mail: karol.sieczak@paa.gov.pl

NOWA DYREKTYWA
W SPRAWIE ODPOWIEDZIALNEGO I BEZPIECZNEGO
POSTEPOWANIA Z WYPALONYM PALIWEM JADROWYM
I ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI

Przytaczamy ponizej tekst polskiego
tlumaczenia dyrektywy Rady UE 2011/70/
EURATOM zamieszczonego w Dzienniku
Urzedowym UE L199/48 z 2.8.2011 r. Tekst
ten nie byt konsultowany pod wzgledem ter-
minologicznym z PAA , zaznaczyliSmy zatem
w nim migjsca, w ktdrych uzyte terminy roéznia
sie od okreslen stosowanych w Polsce od wielu
lat w kregach specjalistéw, w tym réwniez od
okreslen oficjalnie obowiazujacych, poprzez
uzycie ich w tekstach przepiséw oglaszanych w
polskim Dzienniku Ustaw. I tak przykladowo:
w oficjalnym polskim thumaczeniu dyrektywy
96/29/EURATOM odpowiednikiem terminu
angielskiego dangers, uzytego w kontekécie
zagrozen wynikajacych z promieniowania joni-
zujacego stosowane jest wiasnie stowo zagro-
Zenia a nie ,,niebezpieczenstwa”. Podobnie od
dawna angielski termin radiological emergency
thumaczony byt jako zdarzenie radiacyjne (a
nie ,,pogotowie radiologiczne”) i jest doktadnie

zdefiniowany w ustawie w sensie doktadnie od-
powiadajacym angielskiej definicji tego poje-
cia. Podobnie processing thumaczy si¢ polskim
terminem przetwarzanie , a okreslenie repro-
cessing zawsze bylo ttumaczone jako przerch
wypalonego paliwa. Definicja sktadowania w
naszej ustawie zaktada ostateczne umieszczenie
w skladowisku, bez zamiaru wydobycia. Uzy-
wanie stowa frwafe nie jest zatem konieczne.
Wreszcie stowo regulation uzyte w p.2 art. 3
(definicji) dotyczy sprawowania dozoru jqdro-
wego i tak to winno byé rozumiane i ttumaczo-
ne (uzywanie stowa ,regulowanie” zaciemnia
obraz — wymagatoby wprowadzenie w polskim
thumaczeniu dodatkowej definicji na uzytek tej
dyrektywy. Podobnie okresleniu ,,competent re-
gulatory authority” odpowiada polskie pojgcie
kompetentnego organu dozorowego, przy czym
intencja ekspertow tworzacych konwencjg bylo
podkreslenie , ze urzad dozoru jadrowego musi
mie¢ wysokie kompetencje techniczne.

DYREKTYWA RADY 2011/70/EURATOM
z dnia 19 lipca 2011 r.

ustanawiajgca ramy wspélnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalo-
nym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi

RADA UNII EUROPEIJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej, w szczegolnosci jego art. 31132,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, sporzadzony po uzyskaniu opinii grupy oséb mianowanych przez

Komitet Naukowo-Techniczny sposrod ekspertow naukowych panstw cztonkowskich,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego (1),

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

() Opinia z dnia 4 maja 2011 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym

(@ Opinia z dnia 23 czerwca 2011 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym)
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Artykut 2 lit. b) Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (,,Traktat Euratom”)
przewiduje utworzenie jednolitych norm bezpieczenstwa majacych chroni¢ zdrowie pracownikow i lud-
nosci.

Artykut 30 Traktatu Euratom przewiduje ustanowienie podstawowych norm ochrony zdrowia pracownikéw
i ludnoéci przed niebezpieczeristwem **promieniowania jonizujacego.

Artykut 37 Traktatu Euratom wymaga od panstw cztonkowskich przedstawienia Komisji ogdlnych danych
dotyczacych wszelkich plandéw trwalego sktadowania odpadéw promieniotwdrczych.

Dyrektywa Rady 96/29/Euratom (*) ustanawia podstawowe normy bezpieczefistwa w zakresie ochrony zdro-
wia pracownikéw i ogotu spoleczefistwa przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujacego.
Dyrektywa ta zostata uzupelniona przepisami bardziej szczegtowymi.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal w swoim orzecznictwie, ze postanowienia rozdziatu
3 Traktatu Buratom, dotyczace ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, stanowia spdjna cato$é przekazujaca
Komisji znaczne uprawnienia w celu ochrony ludnosci i §rodowiska przed ryzykiem skazenia promienio-
tworczego ().

Decyzja Rady 87/600/Euratom z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie wspdlnotowych warunkéw wezesnej
wymiany informacji w przypadku pogotowia radiologicznego ¢**(7) ustanowiono ramy dla powiadamiania
i przekazywania informacji, ktére beda wykorzystywane przez panstwa czlonkowskie w celu ochrony
ogo6tu spoteczenstwa w przypadku pogotowia radiologicznego®**. Dyrektywa Rady 89/618/Euratom z dnia
27 listopada 1989 1. w sprawie informowania ogélu spoleczenstwa o $rodkach ochrony zdrowia, ktore
beda stosowane, oraz dziataniach, jakie nalezy podjaé w przypadku pogotowia radiologicznego® (10),
natozyta na panstwa cztonkowskie obowiazek informowania ogéhu spoleczenstwa w przypadku pogotowia
radiologicznego™™.

Dyrektywa Rady 2003/122/Euratom przewiduje kontrole wysoce radioaktywnych zrddet zamknigtych
i odpadow radioaktywnych’**(13) w tym zrodet niewykorzystywanych Zgodnie ze Wspélna konwencja
w sprawie bezpieczetistwa gospodarowania’#** wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczenistwa w po-
stepowaniu z odpadami promieniotwdrczymi (,,wspding konwencja””) oraz Kodeksem postgpowania w za-
kresie bezpieczefistwa i ochrony Zrédet promieniotworczych Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA), a takze aktualnymi praktykami stosowanymi w branzy przemystowej, niewykorzystywane zrodia
zamkniete moga by¢ ponownie wykorzystane, poddane recyklingowi lub unieszkodliwione. W wielu przy-
padkach oznacza to zwrot Zrédla Iub zwrot sprzetu zawierajacego zrédto dostawcy lub producentowi, aby
umozliwi¢ przekwalifikowanie lub przerdb.

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospoda-
rowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego (1%) obejmuje gospodarowanie odpadami
pochodzacymi z przemyshu wydobywezego, ktére moga by¢ radioaktywne, z pominigciem aspektow, ktore
sg typowe dla radioaktywnosci, gdyz kwestie te sa ujete w ramach Traktatu Euratom.

W dyrektywie Rady 2006/117/Euratom (16) ustanowiono system Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej
(,,wspdlnotowy”) nadzoru i kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem odpadéw promieniotwérczych
i wypalonego paliwa jadrowego. Dyrektywa ta zostata uzupetniona o zalecenie Komisji 2008/956/Euratom

3* winno byé: zagrozeniami wynikajacymi z (analogicznie jak w oficjalnym thimaczeniu tytulu dyrektywy 96/29/Euratom -przypis PAA).
*Dz.U.L159229.6.1996,s. 1.

() C-187/87 (1988 ECR s. 5013) oraz C-29/99 (2002 ECR s. I-11221)

6** winno byé: zdarzenia radiacyjnego (jak w ustawie Prawo atomowe - przypis PAA)

(M Dz.U.L371230.12.1987, 5. 76.

8

** winno by¢: zdarzenia radiacyjnego (jak w ustawie Prawo atomowe - przypis PAA)

9* winno byé: zdarzenia radiacyjnego (jak w ustawie Prawo atomowe - przypis PAA))
(19 pz.U. 1357 2 7.12.1989, 5. 31.

11

* winno byé: zdarzenia radiacyjnego (jak w ustawie Prawo atomowe - przypis PAA))

12** winno byé: Zrédet niekontrolowanych ( blad thumaczenia - przypis PA4)

(13)Dz.U. L 346 z 31.12.2003, 5. 57

14+ winno by¢: pestepowania z (jak w oficjalnym tlumaczeniu tytutu Konwencji Wspolnej przypis PA4)
(19 Dz.U. L 102 z 11.4.2006, 5. 15.

(16) Dz.U. L 337 2 5.12.2006, s. 21.
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(10)

(1n

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriéw wywozu odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa
jadrowego do krajow trzecich (17).

W dyrektywie Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 1. ustanawiajacej wspolnotowe ramy bez-
pieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych (18) nalozono na panistwa cztonkowskie obowigzek ustano-
wienia i utrzymywania krajowych ram bezpieczenstwa jadrowego. Mimo ze dyrektywa ta dotyczy przede
wszystkim bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych, wazne jest réwniez zapewnienie bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi, w tym w obiektach do
ich przechowywania i trwatego sktadowania. Dlatego te obiekty, o ktorych mowa zar6wno w dyrektywie
2009/71/Euratom, jak i w niniejszej dyrektywie, nie powinny by¢ obciazone niewspétmiernymi lub niepo-
trzebnymi obowiazkami, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do sprawozdawczosci.

Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spofeczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych plandw i programéw w zakresie srodowiska
(1) ma zastosowanie do pewnych planéw i programéw w zakresie dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerweca 2001 1. w sprawie oceny wplywu niektdrych planéw i programéw
na $rodowisko (20).

Zalecenie Komisji 2006/851/Euratom z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie zarzadzania zasobami
finansowymi przeznaczonymi na likwidacje instalacji jadrowych, zuzytego paliwa i odpadéw promie-
niotwérczych (2!) koncentruje si¢ na adekwatnoéci finansowania, jego bezpieczenistwie finansowym
i przejrzystosci, co ma na celu zapewnienie wykorzystywania funduszy jedynie do realizacji zamierzonych
celow.

W szczegolnych warunkach przystapienia Litwy, Stowacji i Bulgarii do Unii Europejskiej, w sytuacji
gdy niektore elektrownie jadrowe mialy zosta¢ wczesniej wycofane z eksploatacji, Wspdlnota wzigta
udzial w gromadzeniu srodkéw finansowych i udziela — z zastrzezeniem pewnych warunkéw — wsparcia
finansowego dla niektérych projektéw zamykania obiektéw jadrowych, w tym w zakresie gospodarowania
odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym.

Wspdlna konwencja zawarta pod auspicjami MAEA, jest instrumentem motywacyjnym i ma na celu
osiggniecie i utrzymanie w skali $wiatowej wysokiego poziomu bezpieczenstwa w gospodarowaniu
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi przez poprawe wykorzystania srodkéw
krajowych oraz wspdtpracy miedzynarodowe;.

Niektdre panstwa cztonkowskie uczestniczyty juz i zamierzaja dalej uczestniczyé w zainicjowanym przez
USA i Rosj¢ programie, tzw. inicjatywie na rzecz ograniczania zagrozen globalnych (ang. Global Threat
Reduction Initiative), przemieszczajac wypalone paliwo jadrowe z reaktoréw badawczych do Standéw
Zjednoczonych Ameryki i do Federacji Rosyjskie;.

W 2006 r. MAEA zaktualizowata strukture norm i opublikowata podstawowe zasady bezpieczenstwa, ktére
byty sponsorowane wspdlnie przez Wspdlnote, Organizacj¢ Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju/ Agencije
Energii Nuklearnej i inne organizacje migdzynarodowe. Stosowanie podstawowych zasad bezpieczenstwa
ulatwi stosowanie miedzynarodowych norm w zakresie bezpieczenstwa i doprowadzi do wigkszej spdjnosci
rozwigzan istniejacych w poszczegdlnych panstwach.

Po wezwaniu przez Rade do ustanowienia grupy wysokiego szczebla na poziomie UE, co zawarto w kon-
kluzjach z dnia 8 maja 2007 r. w sprawie bezpieczenstwa jadrowego oraz bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, decyzjq Komisji 2007/530/Euratom
z dnia 17 lipca 2007 r. dotyczaca powolania Europejskiej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Bezpieczefistwa
Jadrowego i Gospodarowania Odpadami (*2) ustanowiono Europejska Grupe Organéw Regulacyjnych
ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG), ktdra ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow Wspdlnoty
w dziedzinie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi. Wnioski
i zalecenia ENSREG znalazty odzwierciedlenie w rezolucji Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie go-

() DzU. 1338 2 17.12.2008, 5. 69.
(8 Dz U. L1722 2.7.2009, s. 18.
(19 Dz,U. L 156 2 25.6.2003, 5. 17.
@) DzU. L 197 2 21.7.2001, 5. 30.
(@Y DzU. L 330 z 28.11.2006, 5. 31.
@D Dz.U. L1952 17.7.2007, 5. 44.
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spodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwoérczymi oraz w konkluzjach Rady
z dnia 10 listopada 2009 . w sprawie sprawozdania Europejskiej Grupy Regulacyjnej ds. Bezpieczenistwa
Jadrowego.

Parlament Europejski w dniu 10 maja 2007 r. przyjat rezolucj¢ ,,Euratom — bilans 50 lat europejskiej polityki
w zakresie energii jadrowe;j”, w ktorej wezwat do przyjecia ujednoliconych norm w zakresie postepowania
z odpadami promieniotwoérczymi, a takze wezwat Komisje do dokonania przegladu stosownych projektow
jej wnioskow ustawodawczych oraz do przediozenia nowego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
postegpowania z odpadami promieniotworczymi.

Mimo ze okre$lanie koszyka energetycznego lezy w gestii kazdego panstwa cztonkowskiego, to wszystkie
pafistwa cztonkowskie generuja odpady promieniotwércze w wyniku produkeji energii lub dziatalnosci
przemystowej, rolnej, medycznej lub badawczej lub w wyniku zamykania obiektow jadrowych lub w sytu-
acjach, kiedy podejmowane sg dzialania naprawcze oraz interwencyjne.

W wyniku eksploatacji reaktoréw jadrowych powstaje wypalone paliwo jadrowe. Kazde panstwo czton-
kowskie moze zdefiniowa¢ wlasng polityke w dziedzinie cyklu paliwowego. Wypalone paliwo jadrowe
moze by¢ traktowane albo jako cenny zasob, ktéry mozna poddaé ponownemu przerobowi albo, jezeli
zostanie uznane za odpad promieniotwérczy, kierowane do bezposredniego trwatego sktadowania. Bez
wzgledu na wybdr opcji nalezy rozwazy¢ trwate sktadowanie wysokoaktywnych odpadéw promieniotwor-
czych wydzielonych przy ponownym przerobie lub wypalonego paliwa jadrowego uznanego za odpady.
Odpady promieniotworcze, w tym wypalone paliwo jadrowe uznane za odpady, musza by¢ hermetycznie
zabezpieczone oraz na dlugi czas odizolowane od ludzi oraz §rodowiska ozywionego. W zwiazku z ich
swoistym charakterem, mianowicie zawartoécig radionuklidow wymagane sg stosowne rozwiazania maja-
ce na celu ochrong zdrowia ludzkiego i §rodowiska przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania
jonizujacego, w tym trwate skladowanie w odpowiednich obiektach, bedacych punktem koficowym.
Przechowywanie odpadéw promieniotwérczych, w tym przechowywanie dtugoterminowe, stanowi roz-
wiazanie tymczasowe, ale nie jest alternatywa dla trwatego sktadowania.

Krajowy system klasyfikacji odpadéw promieniotwdrczych powinien wspomagaé te rozwigzania, uwzgled-
niajac w pelni konkretne rodzaje i wlasciwosci odpadow promieniotwdrczych.

Typowa koncepcja trwalego sktadowania odpadéw nisko- lub srednioaktywnych zaktada trwate sktado-
wanie w poblizu powierzchni gruntu. Na poziomie technicznym panuje powszechna zgoda, ze gigbokie
trwate skladowanie geologiczne stanowi obecnie najbezpieczniejsze i najbardziej zgodne z zasadami
trwatego rozwoju rozwigzanie jako punkt kocowy w postepowaniu odpadami wysokoaktywnymi i wypa-
lonym paliwem jadrowym uznanym za odpad. Panstwa cztonkowskie, zachowujac kompetencje w kwestii
odnosnych polityk dotyczacych postgpowania wypalonym paliwem oraz odpadami promieniotwérczymi
nisko-, $rednio- lub wysokoaktywnymi, powinny w swoich politykach krajowych uwzgledni¢ planowanie
i realizacj¢ opcji trwatego sktadowania. Poniewaz stosowanie i rozw¢j obiektow trwatego sktadowania
bedzie miat migjsce przez dziesigciolecia, wiele programéw uznaje koniecznos$é utrzymania elastycznosei
i zdolno$ci do adaptacji, np. aby objaé nowa wiedze dotyczaca warunkdw terenowych danego obiektu lub
rozwoj systemow trwatego skladowania. Dziatania prowadzone w ramach platformy technologicznej na
rzecz wdrozenia skladowania geologicznego odpadéw promieniotwoérczych (IGD-TP) moglyby wtatwié
dostep do wiedzy fachowej i technologii w tym wzgledzie. W zwiazku z tym rozwdj techniczny systemu
trwalego skladowania moze kierowaé si¢ wzgledami odwracalnosdci i odzyskiwalnosei jako kryteriami
technicznymi i eksploatacyjnymi. Jednak te kryteria nie powinny by¢ substytutemn dobrego projektowania
obiektow trwalego skladowania, o dajacych si¢ obroni¢ kryteriach zamknigcia. Konieczny jest kompromis,
poniewaz postepowanie odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym opiera si¢ na
najnowszych zdobyczach wiedzy i techniki.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno przyjaé etyczne zobowigzanie wobec przysztych pokolen do
nienaktadania nadmiernych obciazen w odniesieniu do wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw promie-
niotwdrezych, w tym wszelkich odpadéw promieniotworczych, ktérych nalezy sie spodziewaé w zwiazku
z likwidacja istniejacych obiektow jadrowych. Poprzez wdrozenie niniejszej dyrektywy panstwa cztonkow-
skie wykaza, ze podjely odpowiedzialne kroki, by zapewni¢ osiagniecie tego celu.

Ostateczna odpowiedzialnoé¢ panstw cztonkowskich za bezpieczenstwo gospodarowania wypalonym pali-
wem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi stanowi podstawowa zasadg potwierdzona przez wspdlng
konwencje. Niniejsza dyrektywa powinna wspiera¢ wspomniang zasade odpowiedzialnosci krajowe;j, jak
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réwniez zasadg odpowiedzialnosci posiadacza zezwolenia za bezpieczefistwo gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérezymi pod nadzorem wlasciwego organu regulacyjnego®™*,
a takze wzmocnié pozycje i niezaleznosé wlasciwego organu regulacyjnego®®.

Uznaje si¢, ze wykorzystywanie przez wlasciwy organ regulacyjny *>*2r6det promieniotwérezosci?®™* do
celéw wlasciwego wykonywania jego zadan regulacyjnych nie narusza tej niezaleznosci.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby dostgpne byly odpowiednie srodki finansowe do celéw
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwoérczymi. N
Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe programy w celu zapewnienia transpozycji decyzji
politycznych do jasno okreslonych przepiséw dotyczacych terminowego wdrozenia wszystkich etapow
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwoérczymi — od ich wytworzenia
az do trwatego sktadowania. Krajowe programy mogsa przyjaé forme jednego dokumentu referencyjnego
lub zbioru dokumentdw.

Zrozumiale jest, ze rozwiazania krajowe w zakresie bezpieczefistwa gospodarowania wypalonym paliwem
Jjadrowym i odpadami promieniotwérezymi beda stosowane w formie instrumentu prawnego, regulacyjnego
lub organizacyjnego, wybor ktorego lezy w gestii panstw cztonkowskich.

Poszczegolne etapy gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi sa
Scisle ze soba powiazane. Decyzje podjete w ramach jednego etapu moga mie¢ wplyw na nastepny etap.
W zwiazku z powyzszym podczas opracowywania programéw krajowych nalezy uwzglednic¢ tego rodzaju
wzajemne zaleznosci.

Przy gospodarowaniu wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwoérczymi istotna jest przej-
rzysto$é. Nalezy ja zapewni¢ przez skuteczne informowanie spoleczefistwa oraz stworzenie wszystkim
zainteresowanych podmiotom, w tym wiadzom lokalnym i spoleczenstwu, szans na uczestniczenie w pro-
cesie decyzyjnym zgodnie z zobowigzaniami krajowymi i migdzynarodowymi.

Wspdtpraca pomiedzy panstwami czionkowskimi oraz na szczeblu migdzynarodowym moglaby ulatwié
i przyspieszy¢ podejmowanie decyzji dzigki dostgpowi do wiedzy fachowe;j i technologii.

Niektore panistwa czlonkowskie sa zdania, ze wspdtuzytkowanie obiektéw gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi, w tym obicktow trwalego sktadowania, stanowi
potencjalnie korzystna, bezpieczna i racjonalng pod wzgledem kosztéw opcje, w przypadku gdy opiera sig
ona na porozumieniu pomigdzy zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

Dokumentacja procesu decyzyjnego w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa powinna by¢ wspdimierna do
zagrozen (podejscie zroznicowane) i powinna stanowié podstawe decyzji zwiazanych z gospodarowaniem
z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi. Powinno to umozliwi¢ okreslenie
obszaréw niepewnosci, na ktore nalezy zwrécié szezegdlng uwage przy ustaleniach oceny bezpieczen-
stwa. Decyzje dotyczace bezpieczenstwa powinny by¢ oparte na ustaleniach oceny bezpieczenstwa i na
informacjach na temat solidnosci i rzetelnosci tej oceny i dokonanych w niej zatozeniach. Dlatego proces
decyzyjny powinien opieraé si¢ na gromadzeniu argumentéw i dowodow, ktére maja wykazaé, ze dany
obiekt lub dziatalnos¢ zwiazane z gospodarowaniem wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promie-
niotworczymi spelniaja wymagana norme bezpieczenistwa. W przypadku konkretnego obiektu trwalego
sktadowania dokumentacja powinna pozwala¢ na lepsze zrozumienie tych aspektéw, ktore majg wptyw
na bezpieczenstwo systemu trwaltego sktadowania, w tym barier naturalnych (geologicznych) i zaprojek-
towanych przez cztowieka, oraz oczekiwanej ewolucji systemu trwatego sktadowania w czasie.

Panstwo cztonkowskie, w ktoérym nie wystepuje wypalone paliwo jadrowe, nie ma w najblizszej przysztosci
perspektyw wystepowania wypalonego paliwa jadrowego i nie prowadzi si¢ obecnie ani nie planuje w przy-
sztodci prowadzenia dziatan zwigzanych z wypalonym paliwem jadrowym, bytoby poddane niewspétmier-
nemu i niepotrzebnemu obciazeniu, gdyby miato transponowad i wdraza¢ przepisy niniejszej dyrektywy
w odniesieniu do wypalonego paliwa jadrowego. Dlatego takie panstwa cztonkowskie powinny zosta¢
zwolnione — o ile nie podjely decyzji o rozpoczeciu dziatan zwiazanych z paliwem jadrowym — z obowiazku
transpozycji i wdrazania przepiséw niniejszej dyrektywy dotyczacych wypalonego paliwa jadrowego.
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* winno byé: kompetentnego organu dozorowego (przypis PAA4)
* winno by¢: kompetentnego organu dozorowego (przypis PAA)
* winno by¢: kompetentny organ dozorowy (przypis PA4)

26** winno by¢: promieniotworczych (przypis PAA)
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(36)  Traktat miedzy rzadem Republiki Stowenii a rzadem Republiki Chorwacji w sprawie uregulowania statusu
i innych stosunkow prawnych dotyczacych inwestowania, uzytkowania i likwidacji elektrowni jadrowe;j
Krsko reguluje stosunek wspdlposiadania elektrowni jadrowej. Traktat ten przewiduje wspolng odpowie-
dzialnosé¢ za gospodarowanie odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz ich
trwate sktadowanie. Dlatego nalezy wprowadzi¢ zwolnienie z pewnych przepiséw niniejszej dyrektywy,
tak aby nie stwarzac przeszkéd w pelnej realizacji tego dwustronnego traktatu.

(37)  Uznajac, ze zagrozenia radiologiczne’” i nieradiologiczne ****zwiazane z wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwérczymi powinny zosta¢ uwzglednione w krajowych ramach, niniejsza dyrektywa
nie obejmuje jednak zagrozen mieradiologicznych?®***, ktére objete sa zakresem stosowania Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

(38) Utrzymywanie i dalsze rozwijanie kompetencji i umiej¢tnosci w dziedzinie gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi powinno — jako zasadniczy element zapewniania
wysokich pozioméw bezpieczenstwa — by¢é oparte na nauce poprzez doswiadczenie eksploatacyjne.

(39) Badania naukowe i rozw¢j techniczny poparty wspdtpraca techniczna pomiedzy odnos’nyrhi podmiotami
moze otworzy¢ perspektywy poprawy bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i od-
padami promieniotworczymi, a takze przyczyni¢ si¢ do zmniejszania ryzyka radiotoksycznosci odpadéw
wysokoaktywnych.

(40) Wzajemne oceny moglyby by¢ doskonalym sposobem budowania zaufania w gospodarowanie wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi w Unii Europejskiej w celu gromadzenia i wymiany
doswiadczen i zapewniania wysokich standardéw,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE;:

ROZDZIAL 1
ZAKRES STOSOWANIA, DEFINICJE ORAZ ZASADY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlnotowe ramy stuzace zapewnieniu odpowiedzialnego i bezpiecznego go-
spodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, celem wyeliminowania tworzenia
nieuzasadnionych obciazen dla przysztych pokolen.

2. Zapewnia ona wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie odpowiednich rozwiazan krajowych gwarantujacych
wysoki poziom bezpieczenistwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi,
aby chroni¢ pracownikow i ogot spoleczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujacego.
3. Zapewnia ona informowanie i uczestnictwo spoteczefistwa w odniesieniu do gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, zwracajac jednoczeénie nalezyta uwagge na kwestie bezpie-
czefistwa i informacji zastrzezonych.

4. Bez uszczerbku dla dyrektywy 96/29/Euratom, niniejsza dyrektywa uzupekia podstawowe normy, o ktorych
mowa w art. 30 Traktatu Euratom, w zakresie bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwoérczymi.

Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich etapéw:

a) postepowania z wypalonym paliwem jadrowym, w przypadku gdy wypalone paliwo jadrowe powstaje
w wyniku dziatan cywilnych;
* winno by¢: radiacyjne (przypis PAA)
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28 winno byé: nieradiacyjne (przypis PAA)
29+ winno byé: nieradiacyjnych (przypis PA4)
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b) postgpowania z odpadami promieniotwoérczymi — od ich wytworzenia do trwatego sktadowania —
w przypadku gdy odpady promieniotwércze powstaja w wyniku dziatan cywilnych.
2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:
a) odpadéw pochodzacych z przemystu wydobywezego, ktore moga by¢ promieniotwdrcze i ktdre sa objete
zakresem stosowania dyrektywy 2006/21/WE;

b) zatwierdzonych uwolnien.
3. Artykut 4 ust. 4 niniejszej dyrektywy nie ma zastosowania do:

a) zwrotu niewykorzystywanych zrédet zamknigtych dostawcy lub producentowi;

b) przemieszczania wypalonego paliwa jadrowego z reaktoréw badawczych do kraju, kiéry dostarcza lub
produkuje paliwa do reaktoréw badawczych, przy uwzglednieniu obowiazujacych uméw miedzynaro-
dowych;

c) odpadéw i wypalonego paliwa jadrowego z istniejacej elektrowni Kriko, jezeli chodzi o przemieszczanie
miedzy Stowenig a Chorwacja.

4. Niniejsza dyrektywa nie wptywa na prawa pafistwa cztonkowskiego lub przedsigbiorstwa w tym panstwie czton-
kowskim do zwrotu odpadéw promieniotwérczych po przerobie do ich kraju pochodzenia, w przypadku gdy:

a) odpady promieniotwdrcze maja by¢ przemieszczone do tego panstwa cztonkowskiego lub przedsiebior-
stwa w celu przerobu; lub

b) inny material ma by¢ przemieszczony do tego panstwa czionkowskiego lub przedsiebiorstwa w celu
przeprowadzenia odzysku odpadéw promieniotworczych.

Niniejsza dyrektywa nie wplywa na prawa panstwa czlonkowskiego lub przedsigbiorstwa w tym pafistwie czton-
kowskim, do ktérego wypalone paliwo jadrowe ma byé przemieszczone w celu przetworzenia lub ponownego
przerobu, do zwrotu do kraju pochodzenia odpadéw promieniotwérczych odzyskanych w wyniku tej operacji
przetworzenia lub ponownego przerobu, lub uzgodnionego ich odpowiednika.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sig nastgpujace definicje:
1) ~zamknigcie” oznacza zakonczenie prowadzenia wszelkich dziatan eksploatacyjnych w jaki$ czas po
umieszczeniu wypalonego paliwa jadrowego lub odpadéw promieniotworczych w obiekcie trwatego
sktadowania; obejmuje to réwniez koncowe prace projektowe lub inne prace, ktérych przeprowadzenie

jest niezbedne w celu zapewnienia dlugoterminowego bezpieczenstwa tego obiektu;

2) ,whasciwy organ regulacyjny” 3% oznacza organ lub system organéw wyznaczonych w pafistwie czton-

kowskim w dziedzinie regulacji 31** bezpieczefistwa postgpowania wypalonym paliwem jadrowym lub
odpadami promieniotwdrezymi, zgodnie z art. 6,

3) wirwate skladowanie” oznacza umieszczenie wypalonego paliwa jadrowego lub odpadéw promienio-
tworczych w obiekcie bez zamiaru ponownego ich wydobycia;

4) ,»obiekt trwalego sktadowania” oznacza dowolny obiekt lub instalacje, ktérych gléwnym celem jest
trwate sktadowanie odpadéw promieniotwérezych;

5) zezwolenie” oznacza kazdy dokument urzedowy wydany na mocy jurysdykeji pafistwa cztonkowskie-
go do celow prowadzenia wszelkiego rodzaju dziatalnosci zwigzanych z gospodarowaniem wypalonym
paliwem jadrowym lub odpadami promieniotworczymi, lub w celu przypisania odpowiedzialnosci za
lokalizacjg, projektowanie, budowe, rozruch, eksploatacjg, likwidacjg lub zamknigcie obiektu gospoda-
rowania wypalonym paliwem jadrowym lub obiektu gospodarowania odpadami promieniotwérczymi,

6) posiadacz zezwolenia” oznacza osobg prawng lub fizyczng ponoszaca catkowita odpowiedzialnoéé
za wszelkie dziatania lub obiekty zwiazane z gospodarowaniem wypalonym paliwem jadrowym lub
odpadami promieniotwdrczymi wymienione w zezwoleniu;

30* winno byé: kompetentny organ dozorowy (przypis PAA)

31** winno byé: dozoru (przypis PAA)
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7 ,,odpady promieniotworcze” oznaczaja materialy promieniotworcze w stanie lotnym, ciektym lub stalym,
ktérych dalsze wykorzystanie nie jest przewidywane ani rozwazane ani przez panstwo cztonkowskie,
ani przez osobg prawna lub fizyczna, ktérej decyzja zostata zatwierdzona przez panstwo cztonkowskie,
i podlegajace, jako odpady promieniotworcze, kontroli sprawowanej przez wiasciwy organ dozoru
zgodnie z ramami ustawodawczymi i regulacyjnymi danego pafistwa cztonkowskiego;

8) »gospodarowanie odpadami promieniotwérczymi” oznacza wszelkie dziatania, ktére sa zwigzane
z uzytkowaniem, przetwarzaniem wstepnym, przetwarzaniem, kondycjonowaniem, przechowywaniem
lub trwatym skladowaniem odpaddw promieniotworczych, z wylaczeniem transportu poza terenem
obiektu; .

9) ,,obiekt gospodarowania odpadami promieniotworczymi” oznacza kazdy obiekt lub instalacje, ktérych
gléwnym celem jest gospodarowanie odpadami promieniotwoérczymi;

10) ,ponowny’?* przerdb” oznacza proces lub dziatanie zmierzajace do wydobycia materialéw rozszczepial-
nych i paliworodnych z wypalonego paliwa jadrowego w celu ich dalszego wykorzystania;

11)  ,wypalone paliwo jadrowe” oznacza paliwo jadrowe, ktére zostato napromieniowane w rdzeniu reakto-
ra, a nastepnie trwale z niego usunigte; wypalone paliwo jadrowe moze byé uznane za zasob uzyteczny,
ktéry moze zosta¢ poddany ponownemu przerobowi, albo moze zosta¢ przeznaczone do trwalego
sktadowania, jezeli zostanie uznane za odpady promieniotwércze;

12)  ,gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym” oznacza wszelkie dzialania, ktére sa zwiazane
z uzytkowaniem, przechowywaniem, ponownym przerobem lub trwatym skladowaniem wypalonego
paliwa jadrowego, z wylaczeniem transportu poza terenem obiektu;

13) ,,obiekt gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym” oznacza kazdy obiekt lub instalacje, ktérych
gléwnym celem jest gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym;

14)  ,przechowywanie” oznacza przetrzymywanie wypalonego paliwa jadrowego lub odpadéw promienio-
tworczych w obiekcie z zamiarem ponownego ich wydobycia.

Artykut 4
Zasady ogélne

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg i prowadza krajowe polityki w zakresie gospodarowania wypalonym pali-
wem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi. Bez uszezerbku dla art. 2 ust. 3, kazde panstwo cztonkowskie
ponosi ostateczna odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie wygenerowanym w nim wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwérczymi.

2. W przypadku gdy odpady promieniotwoércze lub wypalone paliwo jadrowe sq przemieszczane w celu przero-
bu33** lub ponownego®** przerobu do panstwa czlonkowskiego lub panistwa trzeciego, ostateczna odpowiedzial-
nos$¢ za bezpieczne i odpowiedzialne trwate skfadowanie tych materialéw — w tym wszelkich odpadéw bedacych
produktami ubocznymi — spoczywa na tym panstwie cztonkowskim lub pafistwie trzecim, z ktorego wystano ten
materiat promieniotworczy.

3. Polityki krajowe opieraja si¢ na wszystkich nastgpujacych zasadach:

a) generowanie odpadéw promieniotworczych jest utrzymywane na najnizszym rozsadnie wykonalnym
poziomie, zaréwno pod wzgledem aktywnosci, jak i ilosci, przy uzyciu odpowiednich §rodkéw projek-
towych oraz praktyk w zakresie eksploatacji i likwidacji, w tym recyklingu i ponownego wykorzystania
materiatow;

b) uwzgledniane sa wzajemne zaleznosci pomiedzy wszystkimi etapami generowania wypalonego paliwa
jadrowego i odpadow promieniotwdrczych oraz gospodarowania nimi;

¢) wypalone paliwo jadrowe i odpady promieniotwoércze sa objete bezpiecznym gospodarowaniem, takze
w perspektywie dugoterminowej, z zastosowaniem elementdéw bezpieczenstwa biemego;

d) stosowanie §rodkéw opiera si¢ na podejsciu zréznicowanym;

32* nalezy usunaé: ponowny (przypis PAA)
33%* winno byé: przetworzenia (przypis PAA)
34* nalezy usunaé: ponownego (przypis PAA)
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e) koszty gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdérczymi sa ponoszone
przez te podmioty, ktdre wygenerowaly te materialy;
f)  w odniesieniu do wszystkich etapéw gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promie-
niotworczymi stosowany jest oparty na dowodach i udokumentowany proces decyzyjny.
4. Odpady promieniotwércze sa trwale skladowane w tym panstwie cztonkowskim, w ktdrym zostaty wygenero-
wane, chyba ze do momentu dokonywania przemieszczenia weszto w zycie porozumienie zawarte miedzy danym
panstwem cztonkowskim a innym panstwem cztonkowskim lub panstwem trzecim w sprawie uzytkowania obiektu
trwalego skladowania w jednym z nich, z uwzglednieniem kryteriow ustalonych przez Komisje zgodnie z art. 16
ust. 2 dyrektywy 2006/117/Euratom.

Przed przemieszczeniem do paistwa trzeciego pafistwo czlonkowskie wywozace informuje Komisje o tresci
kazdego takiego porozumienia i podejmuje uzasadnione dzialania, aby si¢ upewnic, ze:

a) kraj przeznaczenia zawart ze Wspdlnota umowe obejmujacg gospodarowanie wypalonym paliwem
Jjadrowym i odpadami promieniotwdrczymi lub jest strong Wspolnej konwencji w sprawie bezpieczen-
stwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami
promieniotworczym (,,wspdlna konwencja™);

b) w kraju przeznaczenia istniejg programy gospodarowania z odpadami promieniotwoérczymi oraz ich
trwalego skiadowania reprezentujace wysoki poziom bezpieczefistwa, a ich cele sa rGwnowazne celom
ustanowionym w niniejszej dyrektywie; oraz

c) obiekt trwatego sktadowania w kraju przeznaczenia ma zezwolenie na przemieszczenie odpadéw
promieniotworczych, dziata przed dokonaniem przemieszczenia i jest zarzadzany zgodnie z wymogami
ustanowionymi w ramach programu gospodarowania odpadami promieniotworczymi oraz ich trwalego
sktadowania kraju przeznaczenia.

ROZDZIAL 2
OBOWIAZKI

Artykut 5
Ramy krajowe

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja i utrzymuja krajowe ramy ustawodawcze, regulacyjne i organizacyjne (,,ramy
krajowe”) w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwoérczymi, w ktérych
obrebie przydziela si¢ obowiazki i zapewnia koordynacje migdzy wiasciwymi kompetentnymi organami. Ramy
krajowe zawieraja wszystkie z nastgpujacych elementow:
a) krajowy program wdrazania polityki w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i od-
padami promieniotwo6rczymi;
b) krajowe ustalenia dotyczace bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpada-
mi promieniotwdrczymi. W gestii panstw cztonkowskich pozostaje okreslanie sposobu ich przyjmowania
oraz instrumentow ich realizacji;

¢) system udzielania zezwoleri na prowadzenie dzialalnosci wiqzanej z gospodarowaniem wypalonym
paliwem i odpadami promieniotworczymi dla obiektow lub obydwa, obejmujqcy zakaz prowadzenia
dzialalnosci w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem lub odpadami promieniotwérczymi,
eksploatacji obiektu gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym lub odpadami promieniotwdr-
czymi bez odpowiedniego zezwolenia lub obydwa oraz — w odpowiednich priypadkach — naldadanie
warunkéw odnoszqcych sig do dalszego zarzqdzania dang dzialalnosciq, danym obiektem obydwu;>>*

d) system wlasciwej kontroli, system zarzadzania, inspekcje ze strony organéw regulacyjnych>®*, obowia-

35 wadliwe thumaczenie, winno byé: system udzielania zezwolen w odniesieniu do dzialalnosci lub do obiektow zwigzanych z poste-

powaniem z wypalonym paliwem albo odpadami promieniotwérczymi lub do obydwu tych kategorii, obejmujacy mozliwo$¢ zakazu
prowadzenia dzialalnoci w zakresie postgpowania z wypalonym paliwem albo odpadami promieniotwérczymi, lub zakazu eksplo-
atacji bez odpowiedniego zezwolenia obiektu postepowania z wypalonym paliwem jadrowym albo odpadami promieniotwérezymi
lub zakazu obydwu, oraz — w odpowiednich przypadkach — nakladania warunkow dalszego postgpowania z dana dzialalno$cia,
danym obiektem lub obydwoma tymi kategoriami (tekst wg tiumaczenia PAA)

36

* winno byé: dozoru (przypis PA4)
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zek prowadzenia dokumentacji i sprawozdawczodci dotyczacej dziatalnosci lub obiektow albo obu tych

kategori®™* zwiazanych z gospodarowaniem wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promienio-

tworczymi, w tym odpowiednie srodki regulujace obiekty trwatego sktadowania po zamknigciu;

e) dzialania regulacyjno-wykonawcze,obejmujqce 38=+* zawieszenie prawa do prowadzenia dziatalnosci
oraz zmiang, wygasniecie lub cofnigcie zezwolenia, a takze wymogi — w odpowiednich przypadkach —
odnoénie do alternatywnych rozwiazan prowadzacych do podwyzszenia bezpieczefistwa;

f)  nalozenie odpowiedzialnosci na podmioty uczestniczace w poszczegolnych etapach postgpowania z wy-
palonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi. Ramy krajowe nakfadaja w szczegélnosci
gtéwna odpowiedzialnosé za wypalone paliwo jadrowe i odpady promieniotworcze na te podmioty, ktére
je generuja lub — w szczegbtowo okreslonych okolicznosciach — na posiadacza zezwolenia, na ktorego tg
odpowiedzialno$¢ natozyly wlasciwe podmioty;

g) wymogi krajowe dotyczace informowania i uczestnictwa spoteczefistwa;

h) system(-y) finansowania gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwor-
czymi zgodnie z art. 9.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja utrzymywanie i, w odpowiednich przypadkach, usprawnianie ram krajowych,

z uwzglednieniem doswiadczen eksploatacyjnych, nowych punktéw widzenia wynikajacych z procesu decyzyjne-

g0, 0 ktérym mowa w art. 4 ust. 3 lit. f), oraz rozwoju badawczo-technologicznego w odnosnej dziedzinie.

Artykut 6
Wiasciwy organ regulacyjny’®*

1. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia i utrzymuje wiasciwy organ regulacyiny®®™ w dziedzinie bezpieczefi-
stwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi.

2. Panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwy organ regulacyjny*’* byt funkcjonalnie oddzielony od wszel-
kich innych podmiotéw lub organizacji zaangazowanych w promowanie lub wykorzystywanie energii jadrowej lub
materiatéw promieniotwérezych, w tym w produkeje energii elektrycznej oraz zastosowania izotopéw promienio-
tworczych, lub w gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi, tak by przy
wykonywaniu przezen funkcji regulacyjnej zapewni¢ jego faktyczng niezalezno$c od niepozadanych wplywoéw.

3. Pafistwa cztonkowskie zapewniaja wlasciwemu organowi regulacyjnemu “**uprawnienia oraz zasoby ludzkie
i finansowe niezbedne do wypelniania jego obowiazkéw zwigzanych z ramami krajowymi opisanymi w art. 5 ust.
11it. b),c), d)ie).

Artykut 7
Posiadacze zezwolen

1. Panistwa cztonkowskie zapewniaja, aby gléwna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obiektoéw gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi lub dziatan z nimi zwiazanych spoczywata na
posiadaczu zezwolenia. Odpowiedzialno$¢ ta nie moze by¢ delegowana.

2. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby obowigzujace ramy krajowe nakladaly na posiadaczy zezwolenia
obowiazek — realizowany pod kontrola regulacyjnq wiasciwego organu regulacyjnego®™— regulamej oceny
i weryfikacji oraz stalego poprawiania, w rozsadnie osiagalnym zakresie, bezpieczefistwa danego obiektu gospo-
darowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi lub dziatalnoéci z nimi zwiazanej,
w sposéb systematyczny i mozliwy do zweryfikowania. Powyzsze osiaga si¢ za pomoca odpowiedniej oceny
bezpieczenstwa, innych argumentow i dowodow.

37 thumacz pominat ten fragment tekstu w oryginale angielskim (przypis PA4)

38+ winno byé: nakladanie sankcji, obejmujacych (przypis PAA)

39* winno by¢: Kompetentny organ dozoru (przypis PAA)

40% winno by¢: kompetentny organ dozoru (przypis PA4)

41* winno byé: kompetentny organ dozoru (przypis PAA)

42* winno by¢: kompetentnemu organowi dozoru (przypis PAA)

43* winno by¢: dozorowa kompetentnego organu dozoru (przypis PAA)
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3. Jako czg$¢ procesu udzielania zezwolenia w odniesieniu do danej dziatalnosei lub danego obiektu wykazywanie
bezpieczenstwa obejmuje rozwdj i prowadzenie tej dzialalnosci oraz rozwdj, eksploatacje i likwidacje tego obiektu
lub zamknigcie obiektu trwatego skladowania, a takze faze nastepujaca po zamknigciu obiektu trwatego skladowa-
nia. Zakres, w ktérym nalezy wykazac bezpieczenstwo, jest wspéhmierny do stopnia ztozonosci dziatalnosci oraz
wielko$ci zagrozen zwigzanych z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym oraz danym
obiektem lub dana dziatalnoscia. Proces udzielania zezwolen przyczynia sig do bezpieczenstwa obiektu lub dzia-
falnosci w czasie normalnych warunkéw eksploatacyjnych, przewidywanych odchylef od normalnych warunkéw
eksploatacji oraz awarii projektowych. Daje ono wymagane przekonanie o bezpieczenstwie danego obiektu lub
danych dziataf. Nalezy wprowadzi¢ srodki majace na celu zapobieganie awariom i lagodzenie skutkéw awarii,
w tym sprawdzanie barier fizycznych oraz stosowanych przez posiadacza zezwolenia procedur administracyjnych
w zakresie ochrony, ktére musiatyby nie zadziata¢, zanim pracownicy i spoleczefistwo zostaliby w znaczacym
stopniu poszkodowani przez promieniowanie jonizujace. Powyzsze podejécie identyfikuje i redukuje obszary
niepewnosci.

4, Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby zgodnie z ramami krajowymi posiadacze zezwolenia mieli obowiazek
ustanawiania i wdrazania zintegrowanych systemow zarzadzania, w tym zapewniania jako$ci, ktére w catoksztatcie
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdérczymi przyznaja priorytetowe znacze-
nie bezpieczenstwu, i, aby systemy te byly regularnie weryfikowane przez wlasciwy organ dozoru.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zgodnie z ramami krajowymi posiadacze zezwolen mieli obowiazek
zapewniania i utrzymywania §rodkéw finansowych i zasoboéw ludzkich odpowiednich do celéw wypehiania
obowiazkéw zwiazanych z bezpieczenstwem gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami pro-
mieniotworczymi, okreslonych w ust. 1-4.

Artykut 8
Wiedza fachowa i umiejetnosci

Panstwa czionkowskie zapewniaja, by zgodnie z ramami krajowymi wszystkie podmioty miaty obowiazek za-
pewnienia swojemu personelowi edukaciji i szkolenia, a takze dzialan badawczo-rozwojowych zaspokajajacych
potrzeby programu krajowego w zakresie postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promienio-
tworczymi, aby umozliwi¢ uzyskanie, utrzymanie i dalszy rozwdj potrzebnej wiedzy fachowej i umiejetnosci.

Artykul 9
Srodki finansowe

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ramy krajowe naktadaty wymog dostepnosci wystarczajacych $rodkéw
pieni¢znych w przypadku gdy okaza si¢ one potrzebne do celow realizacji programéw krajowych, o ktoérych mowa
w art. 11, w szczegblnosci w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promienio-
tworczymi, z nalezytym uwzglednieniem odpowiedzialnodci podmiotéw generujacych wypalone paliwo jadrowe
i odpady promieniotworcze.

Artykut 10
Przejrzystos¢

1. Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby niezbgdne informacje dotyczace gospodarowania z wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi byly podawane do wiadomosei pracownikéw i ogdtu
spoleczenstwa. Obowiazek ten obejmuje zapewnienie, aby wlasciwy organ dozoru informowat spoteczenstwo
w zakresie swoich kompetencji. Informacje sg udostepniane publicznie zgodnie z przepisami krajowymi
i zobowiazaniami migdzynarodowymi, pod warunkiem ze nie narusza to innych intereséw, jak np. — miedzy
innymi — zwiazanych z bezpieczeristwem®®*, uznanych w przepisach krajowych lub w zobowiazaniach mie-
dzynarodowych.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby spoteczenstwo miato niezbedne mozliwosei efektywnego uczest-
nictwa w procesie podejmowania decyzji w sprawach zwiazanych z gospodarowaniem wypalonym paliwem

4+ winno by¢: ochrong fizyczng (przypis PAA)
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jadrowym i odpadami promieniotworczymi, zgodnie z prawodawstwem krajowym lub zobowiazaniami mig-
dzynarodowymi.
Artykut 11

Programy krajowe

1. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia wdrazanie swojego programu krajowego gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi (,,program krajowy™), obejmujacego wszystkie typy wypa-
lonego paliwa jadrowego i odpadéw promieniotwérezych podlegajacych jego jurysdykeji, jak rowniez wszystkie
etapy gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi — od ich wygenerowania
az do trwatego sktadowania. '

2. Kazde pafistwo czlonkowskie dokonuje regularnego przegladu i aktualizacji swojego programu krajowego
z uwzglednieniem — w odpowiednich przypadkach — postepu technicznego i naukowego, a takze zalecefi, wycia-
gnietych wnioskow i dobrych praktyk przedstawionych w ocenach wzaj emnych#5**,

Artykul 12
Tresé programéw krajowych

1. Programy krajowe okreslaja, jak panstwa cztonkowskie zamierzaja wdraza¢ swoje krajowe polityki, o ktérych
mowa w art. 4, w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i od-
padami promieniotwdrczymi, tak aby zapewni¢ realizacje celéw ninigjszych dyrektywy, oraz obejmuja wszystkie
z nastepujacych elementow:
a) ogolne cele krajowej polityki panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym oraz odpadami promieniotworczymi,
b) maczace etapy realizacji i jasno okreslone ramy czasowe do osiagnigcia tych etapow realizacji w swietle
podstawowych celéw programu krajowego;

c) rejestr wszelkiego wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw promieniotworczych oraz prognozy doty-
czace przysztych ilodci, takze ilosci pochodzacych z likwidacji wyraznie wskazujac lokalizacje 1 ilo$¢
odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego, zgodnie z odpowiednia klasyfikacja
odpadéw promieniotworczych;

d) koncepcje lub plany i rozwiazania techniczne w odniesieniu do gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym oraz odpadami promieniotworczymi od ich wygenerowania az do trwatego sktadowania;

e) koncepcje lub plany w odniesieniu do okresu po zamknigciu obiektu trwalego sktadowania, w tym
wskazanie, przez jaki czas utrzymywane bedg odpowiednie kontrole, jak rowniez jakie §rodki zostang
zastosowane, aby zachowa¢ na dtuzej wiedze na temat danego obiektu;

f)  dzialania badawcze, rozwojowe i demonstracyjne, ktore sg niezbedne do wdrozenia rozwiazan w zakre-
sie gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi;

g) obowiazek w odniesieniu do wdrazania programu krajowego oraz najwazniejsze wskazniki wykonania
zadan stuzacych monitorowaniu postepéw wdrazania;

h) ocene kosztéw programu krajowego oraz zasadnicze podstawy i zatozenia tej oceny, ktéra musi obejmo-
waé rozklad kosztow w czasie;

i)  obowiazujace rozwiazania finansowe;

j)  polityke lub proces przejrzystosci, o ktérej mowa w art. 10;

k) umowe(-y), jezeli istnicje(-a), zawarta(-e) z danym panstwem czlonkowskim lub pafistwem trzecim
w sprawie gospodarowania paliwem jadrowym lub odpadami promieniotwoérczymi, w tym w sprawie
uzytkowania obiektéw trwatego skladowania.

2. Program krajowy wraz z polityka, krajowa moga by¢ zamieszczone w jednym dokumencie lub w réznych
dokumentach.

45** chodzi tutaj o oceny z migdzynarodowych przegladéw eksperekich peer reviews (przypis PAA)
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Artykut 13
Powiadamianie

1. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o swoich programach krajowych oraz o wszelkich pdzniejszych
istotnych zmianach do nich.

2. W terminie szesciu miesiecy od daty powiadomienia Komisja moze zwrécic sig o wyjasnienia lub wyrazié swojg
opini¢ na temat tego, czy tres¢ programéw krajowych jest zgodna z art. 12.

3. W terminie szesciu miesi¢cy od daty otrzymania odpowiedzi Komisji pafistwa cztonkowskie przedkladaja
wyjasnienia, o ktére prosita Komisja, lub informuja o wszelkich zmianach programéw krajowych.

4. Podejmujac decyzje w sprawie przyznania finansowej lub technicznej pomocy wspdlnotowej w odniesieniu do
obiektéw lub dziatan zwigzanych z gospodarowaniem wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwor-
czymi, Komisja uwzglednia wyjasnienia pafistw cztonkowskich oraz postepy w realizacji programéw krajowych.

Artykut 14
Sprawozdawczo$¢

1. Panstwa czlonkowskie sktadaja Komisji sprawozdanie z wdrazania niniejszej dyrektywy po raz pierwszy do
dnia 23 sierpnia 2015 r., a nastgpnie co trzy lata, wykorzystujac przeglady i sprawozdawczo$é w ramach wspolnej
konwencji.

2. Na podstawie sprawozdan panstw czlonkowskich Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:
a) sprawozdanie z postgpdw we wdrazaniu niniejszej dyrektywy; oraz
b) rejestr odpadéw promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego znajdujacych si¢ na terytorium
Wspohoty, jak réwniez prognozy na przysztos¢.
3. Okresowo, a przynajmniej razna 10 lat, panstwa cztonkowskie przeprowadzaja samooceny swoich ram krajowych,
wlasciwego organu regulacyjnego®®, krajowego programu i jego wdrazania, a takze organizuja mi¢dzynarodowa
oceng wzajemng*™* swoich ram krajowych, wlasciwego organu regulacyjnego?®* kompetentnego organu dozoru
lub programu krajowego, majac na uwadze zapewnienie osiagniecia wysokich norm bezpieczenstwa w dziedzinie
bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi. Rezultaty wszel-
kich ocen wzajemnych przekazuje si¢ Komisji i innym panstwom czlonkowskim; moga one byé udostepnione
spofeczefistwu, jezeli nie stoi to w konflikcie z kwestiami bezpieczeristwa*®*** i informacji zastrzezonych.

ROZDZIAL 3
POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykul 15
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadza w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy przed dniem 23 sierpnia 2013 r. Niezwlocznie informuja one o tym Komisje.

Srodki te przyjete przez pafistwa cztonkowskie zawieraja odestanie do niniejszej dyrektywy lub odestanie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odestania okreslane sa przez panistwa czton-
kowskie.

2. Obowigzek transpozycji i wprowadzenia w zycie przepiséw niniejszej dyrektywy, ktore dotycza wypalonego
paliwa jadrowego, nie maja zastosowania do Cypru, Danii, Estonii, Irlandii, Lotwy, Luksemburga i Malty, tak
dhugo, jak dhugo panstwa te postanowia nie prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalnosci zwiazanej z paliwem jadrowym.
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* winno by¢: kompetentnego organu dozoru (przypis PAA)

47 winno by¢: ekspercka (przypis PAA)

48" winno byé: kompetentnego organu dozoru (przypis PAA)

490 winno byé: ochrony fizycznej (przypis PAA)
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3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego, przyjetych
w dziedzinie objetej niniejszg dyrektyws oraz kazde kolejne zmiany tych przepisow.

4, Pafistwa cztonkowskie powiadamiaja po raz pierwszy Komisje o tresci swojego programu krajowego obejmuja-
cego wszystkie elementy okreslone w art. 12 mozliwie jak najszybciej, ale nie pézniej niz dnia 23 sierpnia 2015 1.

Artykul 16
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 17
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do pafistw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 lipca 2011 1.
W imieniu Rady
M. SAWICKI
Przewodniczacy
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