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Dokument przeznaczony wytgcznie do celdw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

W 2020 r. Komisja opublikowata unijng strategie w zakresie wodoru (COM(2020) 301 final), w ktorej przedstawita
wizje wykorzystania czystego wodoru jako realne rozwigzanie na rzecz dekarbonizacji konkretnych sektorow
i zapewnienia, aby odgrywat on kluczowg role w zintegrowanym systemie energetycznym, uzupetniajgc
elektryfikacje oraz wydajniejsze wykorzystanie zasobéw w obiegu zamknietym.

W Pakcie dla czystego przemystu (COM(2025) 85 final) uznano, ze wodér odnawialny i wodor niskoemisyjny maja
do odegrania gtéwng role w sektorach, w ktérych trudno jest obnizy¢ emisyjnos¢, a bezposrednia elektryfikacja
nie jest realng opcjg. Wodor zostat uwzgledniony jako kluczowy nosnik energii i surowiec przemystowy majacy
zastgpi¢ surowce pochodzenia kopalnego w scenariuszach polityki dekarbonizacji okreslonych w_ocenie skutkéw

towarzyszgcej wnioskowi w sprawie celu klimatycznego na 2040 r. (SWD(2024) 64 final).

Komisja przygotowuje pakiet dotyczgcy unii energetycznej na nadchodzacg dekade, aby zapewnié¢ dostosowanie
ram energetycznych do uzgodnionego na szczeblu politycznym celu, jakim jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o 90 % do 2040 r. Oczekuje sig, ze kluczowg role w tym zakresie odegra wodér. Jest to szczegblnie
wazne w kontek$cie obecnych wyzwan geopolitycznych. W konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2026 r.
podkreslono potrzebe przyspieszenia wdrazania i integracji odnawialnych i niskoemisyjnych zrédet energii w celu
zmniejszenia zaleznosci od niestabilnych rynkéw paliw kopalnych izwiekszenia bezpieczenhstwa dostaw.
Inicjatywa ta opiera sie ha Kompasie konkurencyjno$ci, Pakcie dla czystego przemystu, Planie dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii, unijnym planie dziatania na rzecz sieci oraz pakiecie dotyczacym sieci
energetycznych ijest scisle powigzana z prawem o klimacie na 2040 r., aktem w sprawie przyspieszenia
dekarbonizaciji i ramami dotyczgcymi odnawialnych zrédet energii na nadchodzgcg dekade.

W szczegodlnosci w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej upowazniono Komisje do opracowania strategii UE
dotyczacej pochodzacego z Unii iimportowanego wodoru w celu promowania europejskiego rynku wodoru
i wewnetrznej produkcji wodoru w UE, wspierania realizacji celow w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw i strategicznej autonomii energetycznej UE oraz réwnych
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warunkoéw dziatania na swiatowym rynku wodoru. Inicjatywa ta stanowi réwniez odpowiedZz na zalecenie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dla Komisji dotyczgce aktualizacji strategii w zakresie wodoru w celu
zapewnienia dostepnosci uzupetniajgcych rozwigzan w zakresie dekarbonizacji dla proceséw przemystowych,
w przypadku ktérych bezposrednia elektryfikacja nie jest wykonalna lub optacalna.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

UE zuzywa obecnie od 7 do 8 min ton wodoru rocznie, gtdwnie w rafineriach i do produkcji amoniaku, ktéry w duzej
mierze pochodzi z paliw kopalnych. Wodér odnawialny oraz wodér niskoemisyjny ijego pochodne mogtyby
odegra¢ wazng role w zastepowaniu surowcéw w postaci paliw kopalnych w okreslonych procesach
przemystowych, w ktérych trudno jest obnizy¢ emisyjnos¢ poprzez bezposrednig elektryfikacje, w tym rafinacji,
produkcji stali i produkcji chemicznej (np. amoniaku do produkcji nawozoéw i metanolu). Mogtyby one réwniez
przyczyni¢ sie do obnizenia emisyjnosci lotnictwa i transportu morskiego poprzez produkcje paliw syntetycznych
i innych paliw opartych na wodorze.

Od czasu przyjecia pierwszej unijnej strategii w zakresie wodoru w 2020 r. UE wprowadzita kompleksowe ramy
polityki i finansowania w celu wsparcia transformacji w catym fancuchu warto$ci wodoru. W szczegdélnosci, aby
zwiekszy¢ popyt, UE wyznaczyla cele w zakresie zuzycia wodoru odnawialnego w transporcie iprzemysle
na 2030 r. na podstawie dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, uzupetnione specjalnymi mandatami
wspierajgcymi upowszechnianie niskoemisyjnych iodnawialnych paliw opartych na wodorze w zegludze
(inicjatywa FuelEU Maritime) i lotnictwie (inicjatywa ReFuelEU Aviation). Opiera sie to na specjalnych ramach
regulacyjnych dotyczgcych rynkéw wodoru i infrastruktury wodorowej, obejmujgcych pakiet dotyczgacy wodoru
i gazu zdekarbonizowanego, a takze mechanizmie wodorowym w ramach Europejskiego Banku Wodoru, ktére
majg pomoc w zwiekszeniu skali rynku. Projekty dotyczace wodoru korzystajg rowniez z funduszy UE w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Funduszu Innowacyjnego, programu ,Horyzont
Europa” iinstrumentu ,taczac Europe”, uzupetnionych wsparciem krajowym w zgodzie z unijnymi zasadami
pomocy panstwa.

Pomimo obowigzujgcych ram produkcja i wykorzystanie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego rozwijajg sie
powoli, przy ograniczonej zdolnosci operacyjnej i skali planowanych projektow niewystarczajgcej do produkcji
okoto 3—4 mIn ton wodoru odnawialnego potrzebnych do 2030 r. do osiggniecia celéw w zakresie zuzycia.

Powolne upowszechnianie stosowania wodoru odnawialnego iwodoru niskoemisyjnego charakteryzujg
nastepujgce zjawiska:

o Utrzymujace sie wysokie koszty i niedostateczna konkurencyjnosé: Pomimo znacznego wsparcia
finansowego ze strony UE i poszczegdlnych panstw koszty produkcji utrzymujg sie znacznie powyzej
kosztéw alternatywnych rozwigzan opartych na paliwach kopalnych, co wynika z wysokich naktadéw
inwestycyjnych i cen energii elektrycznej. Jest to gtéwna przyczyna szeregu trudnosci przedstawionych
ponizej, ktéra sprawia, ze tym bardziej naglgca staje sie potrzeba kumulowania wsparcia w catym
tancuchu wartosci, od produkcji i popytu po tgczacg je infrastrukture, oraz poszukiwania bardziej
przystepnych cenowo zrodet, w tym poza UE.

e QOgraniczony popyt na woddr odnawialny i niskoemisyjny: Odbiorcy nie sg w stanie ptaci¢ za wodor
ceny, ktéra pokrylaby wszystkie powigzane koszty, nawet po uwzglednieniu wsparcia produkcji.

o Niepewnos¢ popytu iwyzwania zwigzane =z podaza: Powolna transpozycja przez panstwa
cztonkowskie celéw w zakresie zuzycia wodoru odnawialnego na 2030 r. w transporcie iprzemysle
wynikajgcych z dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, przyczynia sie, szczegélnie w przemysle, do
niepewnosci popytu. Brak dtugoterminowych umoéw odbioru (na okres 10-15 lat) utrudnia inwestycje
i ostabia bankowalno$¢ projektow, podczas gdy waskie gardia w tancuchu dostaw wyzszego szczebla
i zalezno$¢ od surowcow i komponentéw krytycznych ograniczajg wdrazanie po stronie podazy.

e Ograniczony wplyw wsparcia publicznego na podejmowanie decyzji inwestycyjnych: Istniejgce
unijne i krajowe systemy wsparcia nie zmniejszyty jeszcze kosztéw produkciji w wystarczajgcym stopniu,
aby zlikwidowac luke kosztowg i odblokowa¢ szeroko zakrojone inwestycje prywatne. W zwigzku z tym
podjeto jedynie ograniczong liczbe ostatecznych decyzji inwestycyjnych.

o Niepewnos¢ dotyczaca infrastruktury wodorowej: Niepewno$¢ popytu iwyzwania zwigzane
z finansowaniem opdézniajg rozwdj infrastruktury rurociggowej i magazynowej, ktéra mogtaby znacznie
poprawi¢ uzasadnienie biznesowe wdrazania wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego oraz poméc
w realizacji projektéw dekarbonizacji przemystu.

e QOgraniczenia systemu elektroenergetycznego: Ograniczenia sieciowe, opodznienia w wydawaniu
pozwolen, niewystarczajgce moce wytwércze energii ze Zzrodet odnawialnych i niskoemisyjnych,
konkurencja o umowy zakupu energii elektrycznej z innymi sektorami zastosowan kohcowych oraz
ograniczona integracja elektrolizerow, ktére moga dziata¢ elastycznie w systemie elektroenergetycznym,
dodatkowo ograniczajg wdrazanie wodoru.
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e Zmieniajacy sie miedzynarodowy krajobraz sektora wodoru: Wdrazanie w UE przebiega wolniej niz
oczekiwano, ale inwestycje realizowane od podstaw przyspieszajg poza UE, aby zaspokoi¢ popyt UE na
wodor niskoemisyjny, jego pochodne i produkty niskoemisyjne, takie jak zelazo bezposrednio redukowane
i e-paliwa. Mogloby to zwiekszy¢ presje konkurencyjng iwzbudzi¢ obawy dotyczgce strategicznych
zaleznosci i dywersyfikacji dostaw. UE podpisata kilka partnerstw i protokotéw ustalen z panstwami
niebedacymi cztonkami UE, ale miedzynarodowy filar Europejskiego Banku Wodoru nie zostat jeszcze
uruchomiony.

W tym kontekscie obawy dotyczgce wysokich kosztéw wodoru odnawialnego i wptywu konkurencyjnosci utrudnity
upowszechnianie wodoru.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi podstawe dziatan UE majgcych na celu
miedzy innymi ,zapewnienie funkcjonowania rynku energii’, ,zapewnienie bezpieczehstwa dostaw energii w Unii”
~wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réowniez rozwoju nowych i odnawialnych form
energii” oraz ,wspieranie wzajemnych potgczen miedzy sieciami energii”.

Podstawa prawna

Art. 194 TFUE.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Przyspieszenie iracjonalne pod wzgledem kosztéw zwigkszenie wykorzystania wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego jest niezbedne do osiggniecia celow UE w zakresie neutralnosci klimatycznej, konkurencyjnosci
i bezpieczenstwa energetycznego. Konieczne sg skoordynowane dziatania UE, poniewaz tahcuch wartosci i rynki
wodoru oraz infrastruktura wodorowa wykraczajg poza granice panstwowe. Ma to zasadnicze znaczenie dla
umozliwienia produkcji tam, gdzie zasoby czystej energii sg najobfitsze, potgczenia jej z osrodkami popytu,
w ktérych wodér moze przynies$¢ najwieksze korzysci, oraz rozwoju niezbednej infrastruktury transgranicznej, przy
jednoczesnym unikaniu fragmentac;ji, nieefektywnosci i op6znien we wdrazaniu.

Dziatanie na szczeblu UE jest konieczne, aby zapewni¢ spdjne i ukierunkowane wdrazanie wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego w zastosowaniach, ktérych nie mozna bezposrednio zelektryfikowaé, poprzez wspieranie
inwestycji przemystowych tworzacych popyt na wodor i ufatwianie rozwoju konkurencyjnych wewnetrznych
zdolnosci produkcyjnych. Jednoczesnie UE musi przeanalizowa¢ sposoby zaciesnienia wspotpracy i partnerstw
miedzynarodowych, aby utatwi¢ import wodoru ijego pochodnych w celu uzupetnienia wykorzystania
wewnetrznych zdolnosci produkcyjnych, przy jednoczesnym promowaniu unijnej bazy przemystowej i fancuchow
wartosci. Takie podejscie pomogtoby dostosowaé ramy polityki do realiow rynkowych, zapewni¢ inwestorom
jasnos¢ i przewidywalno$¢ oraz zmobilizowa¢ skoordynowane dziatania na rzecz przezwyciezenia kluczowych
barier we wdrazaniu.

Dziatania UE w ramach odnowionej strategii w zakresie wodoru przynoszg wyrazng wartos¢ dodang dzieki
opracowaniu wspélnych ram strategicznych, okresleniu kluczowych barier we wdrazaniu oraz okres$leniu
mozliwych rozwigzan i priorytetdw dziatan, a jednoczesnie pozostawiajg panstwom UE wystarczajgcg swobode
w zakresie dokonywania wtasnych wyboréw operacyjnych.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Biorgc pod uwage wolniejszy niz oczekiwano rozwdj produkcji wodoru odnawialnego i popytu na ten gaz,
nadrzednym celem inicjatywy jest okreslenie nowego podej$cia UE do wodoru, aby zapewnito lepsze wsparcie
konkurencyjnosci przemystu, wzmocnito bezpieczenstwo energetyczne i przyczynito sie do osiggniecia unijnego
celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Jej celem jest wyznaczenie jasnej i wiarygodnej trajektorii w zakresie
wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego do 2030 r. i w kolejnych latach.

Strategia w zakresie wodoru ma na celu wspieranie rozwoju odpornego i konkurencyjnego europejskiego
tancucha wartosci wodoru, przy jednoczesnym zabezpieczeniu istniejacych inwestycji w dekarbonizacje oraz
zapewnieniu inwestorom stabilnosci i przewidywalnosci.

Inicjatywa ta uzupetni ramy regulacyjne dziataniami o charakterze nieustawodawczym. Okresli ona trajektorie
wdrazania wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego do 2040 r. w oparciu 0 zapewnienie optacalnosci wdrozenia
i proporcjonalnosci wsparcia, przy jednoczesnym wspieraniu innowaciji.

Aby osiggna¢ te cele, w strategii zaproponuje sie zestaw dziatan nieustawodawczych ukierunkowanych na
priorytetowe sektory i zastosowania, w ktdérych wodor przynosi najwiekszg warto$¢ dodana, oraz na warunki
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podstawowe w catym tancuchu wartosci. Wspomoze to skuteczne wdrazanie istniejgcych ram regulacyjnych
do 2030 r. oraz stosowanie wodoru w nadchodzacej dekadzie, sprzyjajgc zapewnieniu konkurencyjnych cenowo
i odpornych dostaw wodoru — zaréwno produkowanego w Unii, jak i importowanego.

Biorgc pod uwage system energetyczny jako cato$¢, dziatania obejma kluczowe obszary, w tym konkurencyjno$¢
przemystu, infrastrukture i handel, umiejetno$ci i zdolno$ci technologiczne, badania naukowe i innowacje (w tym
w odniesieniu do nowych zrodet, takich jak wodoér naturalny), finansowanie, role importu ipozycje UE na
miedzynarodowych rynkach wodoru.

Ogodlnie rzecz biorgc, strategia bedzie miata na celu lepsze dostosowanie polityki UE w zakresie wodoru do realiow
rynkowych i sytuacji na $wiecie, mobilizujagc inwestycje tam, gdzie wodér moze przynies¢ najwieksze korzysci,
przy jednoczesnym wzmocnieniu odpornosci i konkurencyjnosci europejskiego ekosystemu wodorowego.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze osiggniecie celu, jakim jest odporny ikonkurencyjny europejski fancuch wartosci wodoru,
przyniesie nastepujgce pozytywne skutki.

- Optymalne ioptacalne stosowanie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego w sektorach
i zastosowaniach, w ktorych bezposrednia elektryfikacja nie jest wykonalna, aby umozliwi¢ UE osiggniecie
celu klimatycznego na 2040r., przy jednoczesnym wzmocnieniu konkurencyjnosci przemystowej,
odpornosci i zdolnosci technologicznych UE.

- Obnizenie kosztow w catym fancuchu wartosci wodoru dzieki potgczonemu efektowi innowacji, wydajnej
infrastruktury, transgranicznych fancuchéw dostaw, skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego
i dostepu do réznych zrodet dostaw.

- Mniejsze uzaleznienie od importu paliw kopalnych, wieksze bezpieczenstwo energetyczne i mniejsza
zaleznos¢ od czynnikéw geopolitycznych.

- Wieksza jasnos¢ co do roli wodoru w systemie energetycznym, w tym nadanie mu jeszcze wyzszego
priorytetu w kluczowych sektorach i zastosowaniach. Utatwitoby to podejmowanie decyzji inwestycyjnych,
wsparto koordynacje w ramach tancuchow wartosci iograniczylo niepewnosé bez znacznych
dodatkowych obcigzen administracyjnych.

Oczekuje sie, ze skutki bedg rézne w poszczegdlnych panstwach czionkowskich w zaleznosci od struktury
przemystowej, potencjatu w zakresie energii ze zrddet odnawialnych iinfrastruktury, przy czym silniejsze
pozytywne skutki bedg widoczne w regionach o korzystnych warunkach do produkcji i wykorzystania wodoru.

Monitorowanie w przysztosci

Istniejg dwa istotne aspekty monitorowania realizacji inicjatywy:

- Monitorowanie realizacji réznych dziatan okreslonych w strategii, ktére majg by¢é prowadzone przez rézne
zainteresowane strony, w szczegolnosci Komisje Europejskg i panstwa cztonkowskie UE.

- Monitorowanie zmian poszczegdélnych kluczowych wskaznikéw, w szczegdlnosci udziatu wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego, udziatu wodoru produkowanego w Unii iimportowanego oraz innych wskaznikdéw
konkurencyjnosci.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Omawiana inicjatywa okresla ogdlne podejscie polityczne bez angazowania sie w dziatania, ktére nie sg
niezbedne do wdrazanie obowigzujgcych przepiséw. W zwigzku z tym nie przeprowadza sie oceny skutkdéw w celu
wsparcia jej przygotowania.

Strategia konsultacji

Gléwnym elementem konsultacji bedzie specjalne internetowe zaproszenie do zgtaszania uwag, na ktére moga
odpowiedzie¢ wszystkie osoby prywatne i organizacje. Zaproszenie do zgtaszania uwag zostanie udostepnione
na portalu Komisji Europejskiej ,Wyraz swojg opinie”. Po zakonczeniu konsultacji zostanie tam opublikowane
sprawozdanie podsumowujgce.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem internetowego zaproszenia do zgtaszania uwag jest zebranie dowodoéw i opinii ekspertow na temat
proponowanedo zakresu i tresci strategii.




Grupa docelowa

Polityka w zakresie wodoru jest istotna dla wielu zainteresowanych stron w UE. Do odpowiedzi ha zaproszenie do
zgtaszania uwag zapraszamy osoby prywatne i organizacje.

Najbardziej zainteresowane tg inicjatywg bedg prawdopodobnie nastepujgce podmioty: organy panstwowe, w tym
na szczeblu regionalnym ilokalnym; konsumenci wodoru ijego pochodnych w procesach przemystowych,
rolnictwie, lotnictwie i transporcie morskim; producenci wodoru; operatorzy infrastruktury; dostawcy technologii;
promotorzy projektéw w zakresie energii ze zrodet odnawialnych; producenci energii i stowarzyszenia branzowe;
branze energochtonne; instytucje finansowe i organizacje pozarzgdowe; srodowisko akademickie; organizacje
badawczo-innowacyjne; organizacje konsumenckie; oraz obywatele UE zainteresowani tym tematem.




