Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Petnomocnik Rzadu
Do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

Maja Nowak

BON-X1.055.1.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji wielokrotnej

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji wielokrotnej dotyczacej wstrzymania prac nad projektem
UD348 w zakresie zmian funkcjonowania WTZ, niniejszym zawiadamiam o sposobie jej
rozpatrzenia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowywane s rozwiazania
wzmacniajgce jako$c i skuteczno$¢ dziatan realizowanych przez warsztaty terapii zajeciowej
przez wprowadzenie w zycie rozwigzan ze ,Standardéw funkcjonowania WTZ".
Projektowane rozwigzania wpisujg sie w zatozenia dziatania IV 1.4. Strategii na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-20302 pn. ,Poprawa funkcjonowania warsztatow terapii
zajeciowej”. W ramach przedmiotowego dziatania zaplanowano podniesienie jakosci
i efektywnoséci wsparcia zapewnianego przez warsztaty terapii zajeciowej przez
opracowanie i wdrozenie standardéw ich funkcjonowania.

Ze wzgledu na réznorodne stanowiska i oczekiwania dotyczace zmian w funkcjonowaniu
warsztatéw terapii zajeciowej podejmowany jest szeroki dialog z przedstawicielami
$rodowiska ww. placéwek pobytu dziennego. Zebrany materiat z konsultacji, jak i rozmoéw
z przedstawicielami WTZ jest wykorzystywany w pracach nad zmianami aktéw prawnych
regulujagcych funkcjonowanie warsztatéw terapii zajeciowej.

W ,Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow” znajduja sie zatozenia
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (numer projektu: UD348) w zakresie wprowadzenia
standardow dla WTZ.

W styczniu biezacego roku poprositam przedstawicieli warsztatéw terapii zajeciowej
o zgtoszenie uwag do ww. projektu ustawy. Niemal wszystkie uwagi odnosity sie w gtéwnej
mierze do zapisu zaktadajgcego ograniczenie okresu pobytu uczestnikéw w WTZ do czasu
przeprowadzenia maksymalnie 3 ocen kompleksowych (czyli maksymalnie do 9 lat - projekt
zaktada takze zmiane czestotliwosci dokonywania ocen indywidualnego programu

1 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, |. Mikee, A. Giergj i in., Warszawa, pazdziernik 2023.
2 Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 {M.P. poz. 218).
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rehabilitacji. Zgodnie z planowanymi zatozeniami ocena dokonywana bytaby minimum
jeden raz w roku, a kompleksowa nie rzadziej niz co 3 lata).

Nalezy wskaza¢, ze warsztat terapii zajeciowej jest wyodrebniong organizacyjnie i
finansowo placowka stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy
mozliwos$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do podijecia zatrudnienia. Realizacja wskazanego celu zmierza do
usamodzielnienia uczestnikbw placowki poprzez wyposazenie ich w umiejetnosci
wykonywania czynnosci zycia codziennego i zaradnosci osobistej, a takze rozwijania
psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnoéci
zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podijecie pracy.

Problem niskiej rotacji uczestnikéw warsztatéw terapii zajeciowej od lat podnoszony jest
zaréwno w raportach Najwyzszej Izby Kontroli, jak i w badaniach i analizach prowadzonych
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)® czy
opracowaniach eksperckich z zakresu polityki spoteczne;j.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ,dziatania WTZ w zakresie przygotowania oraz realizacji
rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami nie byty w petni
skuteczne, w szczegolnosci w zakresie pozyskania lub przywracania osobom
niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia”. W rezultacie niewielka ich liczba opuszcza warsztaty w zwiazku z podjeciem
zatrudnienia. Przyczyny tego stanu rzeczy NIK upatruje m.in. w uwarunkowaniach lokalnych
w jakich funkcjonuje wiele warsztatéw, a zwtaszcza w braku zaktadéw aktywnosci
zawodowej (ZAZ), zaktaddéw pracy chronionej (ZPCh), czy $rodowiskowych doméw
samopomocy (SDS) na obszarze, na ktérym WTZ prowadza swojg dziatalnos¢.

NIK zwraca uwage takze na brak mechanizmu zapewniajacego rotacje uczestnikow WTZ,
w tym na brak regulacji okreslajagcych m.in. maksymalny okres uczestnictwa w WTZ.
Zdaniem Izby ,obowigzujace przepisy prawa nie dajg bezposredniej kompetencji
samorzadowi powiatowemu, jednostce prowadzacej warsztat czy WTZ do pozbawiania
osoby z niepetnosprawnosciami prawa do uczestnictwa w warsztacie. [...] Jednoczeénie
wskazane podmioty nie majg mozliwosci okreslenia maksymalnego czasu uczestnictwa
w WTZ. Osoba z niepetnosprawnosciami ze wskazaniem do terapii zajeciowej w orzeczeniu
o stopniu niepetnosprawnosci ma prawo ponownie ubiegac sie o przyjecie do WTZ, bez
wzgledu na przyczyne zaprzestania rehabilitacji. Powyzsze w istotny sposéb przyczynia sie
do braku regularnej rotacji w sktadzie osobowym uczestnikéw WTZ"5.

Propozycja okreslenia maksymalnego czasu pobytu w WTZ zgtaszana byta takze w trakcie
prekonsultacji wybranych rozwigzan ze ,Standardéow funkcjonowania WTZ", ktore

3 Wedtug danych Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych ponad potowa uczestnikow
WTZ przebywata w placoéwce powyzej 8 lat, ponizej 5 lat - ok. 30%, a od 5 do 8 lat - 15,9% {dane wedtug stanu
na 31 grudnia 2025r.).

4 Najwyzsza Izba Kontroli, Warsztaty terapii zajeciowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Informacja o wynikach
kontroli, Warszawa, kwiecien 2025, s. 13.

5 Tamze, s. 19-20. Podobny wniosek formutowany byt réwniez w poprzednich raportach NIK, m.in. w Informacji
o wynikach kontroli organizacji i finansowania warsztatow terapii zajeciowej przy udziale srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w wojewddztwie matopolskim, Krakdw, kwieciert 2011, s. 11.

6 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, |. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023. Standardy
zostaty wypracowane w ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych”. Projekt realizowany byt przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
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przeprowadzono w kwietniu i maju 2025 r. Niektérzy zgtaszajacy uwagi i propozycje innych
zmian w zakresie funkcjonowania WTZ wskazywali na konieczno$¢ przeciwdziatania
sytuacji wieloletniego przebywania w warsztacie oséb, ktére nie rokuja podijecia
zatrudnienia i na problem blokowania miejsca osobom oczekujagcym na przyjecie do
warsztatu, ktérym terapia databy szanse wejscia na (chroniony) rynek pracy.

Jednak w zwigzku z gtosami Srodowiska WTZ negatywnie oceniajacymi propozycje
ograniczania okresu pobytu uczestnikéw w WTZ do czasu przeprowadzenia maksymalnie
3 ocen kompleksowych, podjetam decyzje o rezygnacji z tego rozwiazania.

Projekt ustawy zaktada takze zwiekszenie aktywnosci zawodowej uczestnikow WTZ
poprzez umozliwienie im podjecia zatrudnienia lub stazu bez koniecznosci rezygnacji
Z uczestnictwa w warsztacie. Rozwigzanie to ma utatwi¢ uczestnikom WTZ, ktérzy chca
podjac¢ zatrudnienie ptynne wejscie na rynek pracy. W przypadku niepowodzenia w pracy
uczestnik bedzie mégt wréci¢ do warsztatu, do czasu uptywu 4 miesiecy od momentu
opuszczenia warsztatu w celu podjecia zatrudnienia. Na czas jego nieobecnosci warsztat
moégtby przyjaé kolejng osobe z listy oséb niepetnosprawnych, ktérych zgtoszenie do
uczestnictwa w warsztacie zostato zatwierdzone i ktére nie rozpoczety terapii w warsztacie.
Dofinansowanie dla placéwki pozostatoby woéwczas utrzymane na niezmienionym
poziomie. Obnizenie wysokosci dofinansowania przypadajgcego na tego uczestnika i
proporcjonalnie do czasu zachowania wolnego miejsca nastapitoby dopiero w sytuacji
pozostawienia wolnego miejsca w zwigzku z podjeciem przez uczestnika warsztatu
zatrudnienia w okresie, o ktérym mowa powyzej. Mechanizm ten ma na celu
wyeliminowanie ryzyka wystgpienia podwéjnego finansowania, polegajacego na
jednoczesnym finansowaniu uczestnictwa osoby z niepetnosprawnoscia w WTZ oraz jej
aktywizacji zawodowej, w szczegdélnosci w formie dopfat do wynagrodzen lub stazy
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Proponowane wyzej rozwigzanie, jak i pozostate ujete w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (UD348),
sg przedmiotem konsultacji prowadzonych m.in. ze $rodowiskiem WTZ i oséb
Z niepetnosprawnosciami. W dniu 3 marca br. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami
WTZ z catej Polski i z cztonkami Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w ramach doraznego Zespotu problemowego dotyczacego warsztatéw
terapii zajeciowej, ktory zostat powotany uchwatg nr 4/2026 Krajowej Rady Konsultacyjnej
do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych z dnia 10 lutego 2026 r. Na spotkaniu omawiano m.in.
propozycje zmian ujete w ww. projekcie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (UD348). Przedstawicieli
$rodowiska WTZ poproszono o wypracowanie wspoélnego stanowiska w odniesieniu do
koncepcji zmian ujetych w ww. projekcie ustawy, w przypadku ktérych pojawity sie
rozbiezne opinie w $srodowisku, co do ich ksztattu.

Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w partnerstwie z Paristwowym
Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscig Intelektualng oraz Fundacjg im. Krélowej Polski $w. Jadwigi. Projekt realizowany byt w
ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wiaczenia spotecznego i zawodowego o0séb
niepetnosprawnych. O$ Priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
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W najblizszym czasie planowane sg kolejne spotkania z przedstawicielami WTZ i cztonkami
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w ramach ww. Zespotu
problemowego. Tempo prac nad ww. projektem ustawy uzaleznione jest m.in. od
wypracowania rozwigzan odpowiadajacych na oczekiwania $rodowiska 0séb
Z niepetnosprawnosciami, ich opiekunéw jak i kadry zatrudnionej w WTZ.

Zapewniam, ze zdaje sobie sprawe z wagi zachowania odpowiednich standardéw wsparcia
oferowanego w warsztatach terapii zajeciowej. Zmiany przepiséw w tym zakresie wdrazane
beda w sposdb odpowiedzialny i gwarantujacy ich efektywna realizacje. Réwnolegle
rozwijane jest zatrudnienie wspomagane i inne formy pomocy kierowanej do o0séb
Z niepetnosprawnosciami (m.in. asystencja osobista oséb z niepetnosprawnosciami, centra
opiekunczo-mieszkalne), tak aby po zakonczeniu uczestnictwa w WTZ mogty one podjac
prace lub - w razie i na miare potrzeby - skorzystac z innych form oferowanego im wsparcia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposdéb zatatwienia petycji
nie moze byc¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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