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1. WSTEP

Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest zadaniem
wieloptaszczyznowym, wykonywanym zar6wno na polu krajowym, jak i na forach wspotpracy
migdzynarodowej (w tym w zakresie wymiany informacji), w ramach sektora publicznego, jak
i prywatnego. Jego realizowaniem zajmuje si¢ nie tylko Generalny Inspektor Informacji
Finansowej (GIIF), lecz rowniez inne podmioty dziatajace w zakresie krajowego systemu
przeciwdziatania ww. przestgpstwom, okreslone w ustawie zdnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124
ze zm.), zwanej dalej ustawga AML/CTF, jako jednostki wspolpracujace i instytucje
obowigzane. Dlatego tez informacje prezentowane w tym sprawozdaniu odnosza si¢ nie tylko
do wynikéw pracy GIIF, lecz rowniez tych podmiotow.

W 2024 r. zostal zauwazony relatywnie duzy wzrost otrzymywanych przez GIIF zawiadomien
o dziatalnosci i transakcjach podejrzanych — tzw. SAR-0w (ang. Suspicious Activity Reports),
tj. o ok. 71,3% w stosunku do danych za 2023 r. Przy czym nalezy podkresli¢, ze cho¢ wzrosta
ilo$¢ zawiadomien otrzymywanych zaréwno od jednostek wspotpracujacych (o ok. 35,6%), jak
1 instytucji obowigzanych (o ok. 74,3%), to w liczbach bezwzglgednych przyrost jest przede
wszystkim zauwazalny w tej ostatniej kategorii. W stosunku do danych z 2021 r. ilos¢ SAR-
Ow z instytucji obowigzanych podwoila si¢ (tj. nastapit przyrost o ok. 113,6%). Powyzsza
tendencja wzrostowa widoczna jest rOwniez na poczatku obecnego roku.

Podobny przyrost otrzymywanych informacji dato si¢ zauwazy¢ takze na polu wspolpracy
miedzynarodowej. Zagraniczne jednostki analityki finansowej przekazaty do GIIF — oprocz
swoich wnioskow o informacje czy odpowiedzi na takie wnioski przesylane przez GIIF —
dodatkowe informacje dotyczace nietypowych lub podejrzanych transakeji lub innych dziatan,
w ktorych zaangazowane byly polskie podmioty lub warto$ci majatkowe transferowane na/z
terytorium Polski. W 2024 r. GIIF otrzymal ich o ok. 67,6% wigcej niz w 2023 r.,
a w porownaniu do danych z 2021 r., ich ilo$¢ byla ponad dwa i pot razy wigksza (tj. o ok.
161,5%).

Wskazany powyzej, duzy przyrost wptywajacych informacji poddawanych analizie wymaga
tez odpowiednio wigkszych naktadéw pracy po stronie GIIF, co stanowi wyzwanie przy
ograniczone] wielkos$ci posiadanych zasobow, w szczeg6lnosci osobowych. Niemniej jednak,
w ramach prowadzonych dzialan w 2024 r. GIIF m.in.,, wszczal o ok. 38,4% wigcej
postepowan analitycznych niz w roku poprzednim oraz przekazat do prokuratury 757
zawiadomien (tgcznie: gldownych i uzupetniajacych), a takze 532 powiadomienia do jednostek
wspolpracujacych (w szczegdlnosci do KAS 1 organdw $cigania), tj. odpowiednio o ok. 3,0%
i ok. 23,1% wigcej nizw 2023 r. Odpowiedzig na te wyzwania jest realizacja projektu majacego
na celu implementacje w polskiej JAF oprogramowania goAML oraz ustrukturyzowane
przekazywanie informacji wewnatrz krajowego systemu przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

Realizacja zadania przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu zwigzana
jest tez z dostosowywaniem przepisow 1 procedur dziatania do wciaz pojawigjacych si¢ nowych
wyzwan na tym polu, jak réwniez do zmieniajacych si¢ odpowiednio standardow i przepiséw
migdzynarodowych. Zmiany w krajowym systemie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
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finansowaniu terroryzmu, jakie mialy miejsce w ostatnich latach, zostaly odnotowane przez
Komitet Moneyval, ktory pod koniec ubieglego roku zaakceptowal wniosek Polski
o podniesienie oceny wdrozenia dwoch rekomendacji Financial Action Task Force (FATF),
tj. nr 11 33, do poziomu tzw. largely compliant (LC).

Na zakonczenie warto podkresli¢ istotng role, jaka odgrywa GIIF oraz Departament Informacji
Finansowej Ministerstwa Finansow w globalnej sieci przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Znaczenie to materializuje si¢ miedzy innymi poprzez wyroznienie
na szczeblu migedzynarodowym naszych pracownikow. W szczego6lnosci nalezy wspomniec
w tym miejscu o Pani Elzbiecie Frankow-Jaskiewicz (zastepcy dyrektora ww. Departamentu),
ktora podczas plenarnego posiedzenia Grupy Egmont w czerwcu 2024 r. zostata wybrana na
nowg przewodniczaca tej organizacji. W tym samym czasie Rada Europy wyréznita jej
profesjonalizm 1 wiedz¢ w ramach projektu ,,75 kobiet na 75-lecie Rady Europy” w zwigzku
z jej aktywnos$cia w globalnej sieci przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu.



2. PODSTAWOWE INFORMACJE O KRAJOWYM SYSTEMIE
PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY | FINANSOWANIU
TERRORYZMU

2.1. KRAJOWY SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY
| FINANSOWANIU TERRORYZMU

Polski system zapobiegania praniu pieni¢gdzy i finansowaniu terroryzmu (dalej: jako system
AML/CTF) bazuje na krajowych oraz unijnych regulacjach prawnych. Kluczowym aktem
prawnym okreslajacym zasady jego funkcjonowania jest ustawa AML/CTF, ktdéra wyznacza
srodki stuzace przeciwdziataniu tym procederom, precyzuje kompetencje organdéw i jednostek
wspolpracujacych oraz definiuje obowiazki instytucji zobowigzanych w ramach systemu
AML/CTF.

W Polsce system przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu obejmuje:
e Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF);
o Instytucje Obowigzane (10);
o Jednostki Wspotpracujace (JW).

Rysunek nr 1 — Schemat krajowego systemu AML/CTF

INSTYTUCIE
OBOWIAZANE

JEDNOSTKI
WSPOLPRACUJACE




Instytucje obowigzane, GIIF oraz jednostki wspdlpracujace pozostaja we wzajemnych
relacjach 1oddzialujg na siebie nawzajem. Dziatania podejmowane przez instytucje
obowigzane bezposrednio wplywaja na inicjatywy GIIF, ktore zkolei ksztattuja sposéb
dziatania jednostek wspodlpracujacych, w szczegolnosci organdéw Scigania inadzorczych.
Jednoczesnie skuteczno$¢ pracy jednostek wspotpracujacych ma znaczenie dla czynnosci
prowadzonych przez GIIF, co nastepnie przektada si¢ na dziatania instytucji obowigzanych.
W efekcie system AML/CTF funkcjonuje na zasadzie ,,naczyn polaczonych”, w ktorym jakos¢
1 efektywnos¢ kazdego elementu wptywa na dziatanie pozostatych oraz na sprawnos¢ catego
systemu.

Zgodnie zustawg AML/CTF organami administracji rzadowej odpowiedzialnymi
za przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu sa minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych (petliagcy role naczelnego organu informacji finansowej) oraz GIIF.
Ze wzgledu na zakres i charakter swoich obowigzkéw, GIIF jako centralny element systemu
AML/CTF ma kluczowy wpltyw na jego funkcjonowanie. Warto podkresli¢, ze istotng role
w ksztattowaniu tego systemu odgrywa takze proces legislacyjny, ktéry obejmuje wdrazanie
do polskiego prawa rozwigzan zawartych w dyrektywach UE dotyczacych tej tematyki.

Zgodnie z przepisami ustawy AML/CTF, GIIF realizuje swoje zadania za posrednictwem
wyodrebnionej komorki organizacyjnej w strukturze Ministerstwa Finansow — Departamentu
Informacji Finansowej. Od 2017 roku liczba etatow w przywolanym departamencie
systematycznie ros$nie, zwickszajac si¢ z 65 w 2017 roku do 122 w 2024 roku. Wyzwanie
organizacyjne stanowi zapewnienie odpowiednich warunkow lokalowych dla wszystkich
pracownikow.

Zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 ustawy AML/CTF do zadan GIIF nalezy podejmowanie dziatan
w celu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, w szczegolnosci:

o analizowanie informacji dotyczacych wartosci majatkowych, co do ktorych GIIF powziat
podejrzenie, ze majg one zwigzek z przest¢gpstwem prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu,

e przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku;
o zadanie przekazania informacji o transakcjach i ich udost¢pnianie;

e przekazywanie uprawnionym organom informacji idokumentéw uzasadniajgcych
podejrzenie popetnienia przestepstwa;

e wymiana informacji z jednostkami wspotpracujacymi;

o sporzadzanie krajowej oceny ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu oraz

strategii  przeciwdziatania tym przestgpstwom we wspolpracy z jednostkami
wspotpracujacymi i instytucjami obowigzanymi;

e sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przez instytucje obowigzane przepisow
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu';

I GIIF kontroluje tez - w odniesieniu do instytucji obowiazanych, o ktorych mowa w ustawie AML/CTF -
przestrzeganie srodkéw ograniczajacych okreslonych w aktach prawnych wymienionych w art. 143c ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 615 z p6zn. zm.).
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e wydawanie decyzji w sprawach wpisu na liste 0s6b 1 podmiotéw, przeciwko ktérym
stosuje si¢ szczegdlne S$rodki ograniczajace polegajace na zamrozeniu wartosci
majatkowych, nieudostgpnieniu wartosci majatkowych w szczegdlnosci poprzez
nieudzielanie pozyczek, kredytu konsumenckiego lub kredytu hipotecznego,
niedokonywanie darowizn, niedokonywanie platnosci zatowary lub ustugi, lub
skreslenia oraz prowadzenie tej listy;

o wspdlpraca z wlasciwymi organami innych panstw, a takze zagranicznymi instytucjami
1 migdzynarodowymi organizacjami zajmujgcymi si¢ przeciwdziataniem praniu
pienigdzy lub finansowaniu terroryzmu;

e wymiana informacji zzagranicznymi jednostkami analityki finansowej, w tym
prowadzenie punktu kontaktowego na potrzeby tej wymiany;

o naktadanie kar administracyjnych, o ktorych mowa w ustawie AML/CTF;,

o udostgpnianie wiedzy 1iinformacji z zakresu przepisow o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych;

e przetwarzanie informacji w trybie okreslonym w ustawie AML/CTF,

e inicjowanie innych dziatan w celu przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Instytucje obowigzane to podmioty zobowigzane do przestrzegania wymogow i ograniczen
okreslonych w ustawie AML/CTF. Katalog tych instytucji, okres§lony wart. 2 ust. 1
przedmiotowe] ustawy, obejmuje az 30 réznych kategorii podmiotow zaréwno z sektora
finansowego, jak i niefinansowego. Jest to katalog zamknigty, co oznacza, ze tylko wymienione
w nim podmioty sg zobowigzane do realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy AML/CTF.

Podstawowym obowigzkiem instytucji obowigzanych jest identyfikacja i ocena ryzyka prania
pienigedzy oraz finansowania terroryzmu w kontekscie relacji gospodarczych z klientami oraz
przeprowadzanych transakcji okazjonalnych. Na podstawie tej oceny instytucje te wdrazaja
odpowiednie $rodki bezpieczenstwa finansowego, majace na celu uzyskanie informacji
o klientach oraz celu ich dziatan. W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, instytucje obowigzane s3 zobligowane do
niezwtocznego powiadomienia GIIF.

Dodatkowo, instytucje obowigzane przekazuja GIIF informacje o tzw. transakcjach
ponadprogowych, ktérych rownowartos$¢ przekracza 15 000 euro, a ktére obejmuja:

wptaty 1 wyplaty srodkow pienieznych,
o transfery srodkéw pienigznych, w tym migdzynarodowe,

o transakcje kupna lub sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwo wich
realizacji,

e czynno$ci dokonane w formie aktu notarialnego okreslone w ustawie.

Na zadanie GIIF instytucje obowigzane s3a zobligowane do blokowania rachunkow,
wstrzymywania transakcji oraz przekazywania lub udostepniania posiadanych informacji
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1 dokumentow. Blokada rachunku lub wstrzymanie transakcji odbywa si¢ na podstawie decyzji
prokuratora.

W ramach przeciwdziatania terroryzmowi instytucje obowigzane wdrazaja takze szczeg6lne
srodki ograniczajace wobec 0sob 1 podmiotéw znajdujacych si¢ na listach publikowanych przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w Biuletynie Informacji Publiczne;.

GIIF posiada uprawnienia kontrolne dotyczace przestrzegania obowigzkow zwigzanych
z przeciwdzialaniem praniu pieni¢gdzy i finansowaniu terroryzmu. Dodatkowo, zgodnie
z art. 130 ust. 2 ustawy AML/CTF, kontrole w tym zakresie sprawujg roOwniez:

o Prezes NBP — wobec podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa,

o KNF — wobec nadzorowanych przez siebie instytucji,

o Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa — wobec SKOK-6w,

e Prezesi sagdow apelacyjnych — wobec notariuszy,

e Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych — wobec wszystkich instytucji obowigzanych,
o Wojewodowie i starostowie — wobec stowarzyszen,

e Ministrowie i starostowie — wobec fundacji.

Jednostki wspotpracujace to organy administracji rzgdowej, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, w tym Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru
Finansowego 1 Najwyzsza Izba Kontroli. Sg one zobowigzane do niezwlocznego informowania
GIIF o podejrzeniach dotyczacych przestgpstw prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
oraz, na jego wniosek, do przekazywania informacji lub dokumentoéw w zakresie swoich
ustawowych kompetencji.

GIIF analizuje informacje zawarte w zgtoszeniach dotyczacych podejrzen prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, korzystajac z danych dostarczanych przez instytucje obowigzane,
jednostki wspotpracujace oraz zagraniczne jednostki analityki finansowej (JAF). W przypadku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa GIIF przekazuje zawiadomienie do
wlasciwego prokuratora, ktory podejmuje dalsze dziatania we wspdlpracy z organami $cigania.
Celem tych dzialan jest potwierdzenie informacji, zebranie materiatu dowodowego
1 przygotowanie aktu oskarzenia przeciwko podejrzanym osobom.

Po otrzymaniu zawiadomienia prokurator ma obowigzek poinformowa¢ GIIF o:
e wydaniu postanowienia dotyczacego blokady rachunku lub wstrzymania transakcji,
e zawieszeniu postgpowania,
e podjeciu zawieszonego postepowania,
e wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

Dodatkowo, prokuratorzy zobowigzani sg do przekazywania GIIF informacji o wszczeciu
postgpowania, przedstawieniu zarzutow, wniesieniu aktu oskarzenia oraz o blokadzie rachunku
lub wstrzymaniu transakcji w innych sprawach dotyczacych prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu.

GIIF, na pisemny wniosek sadéw i prokuratorow, udost¢pnia zgromadzone informacje
i dokumenty na potrzeby postepowan karnych. Ponadto, instytucja ta przekazuje informacje
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finansowe oraz analizy finansowe innym jednostkom wspolpracujacym, okreslonym w ustawie
AML/CTF, na pisemny i uzasadniony wniosek. Do podmiotéw tych naleza:

e organy wskazane w art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF,

e Przewodniczacy KNF,

e Prezes NBP,

e Prezes NIK,

o krajowy administrator zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 389/20132,
e minister wlasciwy do spraw zagranicznych,

e minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,

e Szef Krajowej Administracji Skarbowej,

o dyrektor izby administracji skarbowej,

e naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Przekazujac informacje tym podmiotom, GIIF wyznacza zakres icele ich wykorzystania
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi.

W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa skarbowego lub innego przestepstwa niz
pranie pieniedzy czy finansowanie terroryzmu, GIIF przekazuje informacje uzasadniajace to
podejrzenie wlasciwym organom S$cigania, umozliwiajac im podjecie dziatan zgodnie z ich
kompetencjami. Ponadto GIIF moze takze samodzielnie udostgpnia¢ organom S$cigania
posiadane informacje w celu realizacji ich ustawowych obowiazkéw. W sytuacji podejrzenia
naruszenia przepisOw dotyczacych funkcjonowania rynku finansowego, GIIF przekazuje
stosowne informacje Komisji Nadzoru Finansowego (KNF).

Z uwagi na mig¢dzynarodowy charakter przestepczosci finansowej, GIIF prowadzi wymiang
informacji z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej (JAF). Na wniosek zagranicznej
JAF moze zezwoli¢ na przekazanie udostgpnionych przez siebie informacji innym organom lub
na ich wykorzystanie do celow innych niz okreslone w zadaniach jednostek analityki
finansowej. Rownoczesnie GIIF moze takze wystapi¢ do zagranicznej JAF z prosbg o zgode¢ na
udostepnienie  uzyskanych informacji sagdom, prokuratorom, innym jednostkom
wspotpracujacym lub na ich wykorzystanie w innym zakresie. Dodatkowo, zgodnie z art. 113
ust. 4 ustawy AML/CTF, GIIF ma prawo zazada¢ wstrzymania transakcji lub blokady rachunku
na wniosek zagranicznej JAF, jesli wniosek ten zawiera wystarczajace uzasadnienie
podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

System przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu to zlozona struktura,
Scisle powigzana z przepisami ustawy AML/CTF oraz regulacjami krajowymi i unijnymi. Jego
funkcjonowanie ma kluczowe znaczenie dla r6znych obszarow gospodarki, w tym dziatalnosci
korporacyjnej, relacji biznesowych oraz realizacji transakcji finansowych. Przeciwdzialanie

2 Organ wymieniony w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r.
ustanawiajgcego rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacego rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 z 03.05.2013, str. 1, z p6zn. zm.9)
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tym procederom stanowi jedno z fundamentalnych zadan panstwa, majace na celu ograniczenie
przestepczosci i zapewnienie bezpieczenstwa finansowego.

Skuteczno$¢ tego systemu w duzej mierze zalezy od rzetelno$ci instytucji obowigzanych
w realizacji ich ustawowych obowigzkéw. Dlatego w ustawie AML/CTF przewidziano
mozliwo$¢ naktadania sankcji zar6wno administracyjnych, jak i karnych. Ograniczenie tych
sankcji wylacznie do aspektu administracyjnego byloby niewystarczajace, dlatego tez
kryminalizacja prania pienigdzy jest w pelni uzasadniona iznajduje odzwierciedlenie
w umowach migdzynarodowych, takich jak Konwencja Wiedenska czy Konwencja z Palermo,
a takze w Rekomendacji nr 3 Grupy FATF.

Skutecznos$¢ systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu réwniez
opiera si¢ na $cistej wspotpracy organow i jednostek na poziomie administracyjnym i karnym.
Wiasciwa koordynacja tych dziatan warunkuje efektywnosc¢ calego systemu i przyczynia si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego oraz redukcji ryzyka przestgpczosci gospodarcze;.

System przeciwdziatania praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu funkcjonuje na podstawie
podejscia opartego na ryzyku (ang. risk-based approach). Wprowadzenie ustawy AML/CTF
miato na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia przestepstwa prania pienigdzy (art. 299 k.k.),
zgodnie z rekomendacja FATF nr 1. W oparciu o jej tre$¢, kraje powinny identyfikowaé,
ocenia¢ irozumie¢ ryzyko zwigzane z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu oraz
podejmowaé dziatania, w tym ustanawia¢ organy lub systemy koordynujace ocen¢ ryzyka.
Srodki stosowane wramach systemu powinny byé proporcjonalne do poziomu
zidentyfikowanego ryzyka.

W celu zapewnienia skutecznos$ci systemu kluczowe jest prawidtowe okreslenie ryzyka oraz
wdrozenie skutecznych s$rodkow bezpieczenstwa finansowego. Odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie spoczywa gléwnie na instytucjach obowigzanych, ktore, realizujac swoje obowigzki
zgodnie z ustawg AML/CTF, bezposrednio wptywaja na skutecznos$¢ catego systemu. Istotnym
aspektem jest réwniez wspOtpraca organdow nadzorczych ijednostek wspdlpracujacych,
ktérych zadaniem jest kontrola instytucji obowigzanych oraz egzekwowanie przestrzegania
przepisow. Efektywnos¢ tego procesu wigze si¢ rowniez z odpowiednim stosowaniem sankcji
— zaré6wno administracyjnych, jak i karnych — co ma na celu skltonienie instytucji obowigzanych
do podejmowania wtasciwych dziatan.

System dziala jak zlozony mechanizm, w ktorym kazdy element musi sprawnie funkcjonowac,
aby zapewni¢ jego skuteczno$¢. Kluczowe znaczenie ma terminowa wymiana informacji
pomiedzy podmiotami systemu, co umozliwia efektywne dziatanie organéw nadzorczych oraz
wdrazanie srodkéw prawnych zapewniajacych skutecznos¢ systemu.

Prawidlowa realizacja obowigzkow wynikajacych zustawy AML/CTF wymaga takze
wlasciwego zrozumienia przepisOw przez instytucje obowigzane. W tym kontekscie GIIF
odgrywa istotng role w zapewnieniu rzetelnosci dziatan podejmowanych przez te instytucje.
Przekazywanie wiedzy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu
odbywa si¢ poprzez organizacj¢ szkolen, publikacje komunikatéw w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz sporzadzanie krajowej oceny ryzyka i strategii przeciwdziatania tym
przestepstwom we wspotpracy z innymi podmiotami systemu.

Wysoki poziom $wiadomosci regulacyjnej instytucji obowigzanych przektada si¢ na
skuteczniejsze wypelnianie obowigzkoéw, co w efekcie wzmacnia caly system. Dziatania
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edukacyjne GIIF maja takze charakter prewencyjny, mogac przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
liczby naruszen skutkujacych sankcjami.

Na ksztatt i funkcjonowanie systemu bezposredni wptyw ma takze proces legislacyjny, ktory
zapewnia jego stabilno$¢ 1 dostosowanie do zmieniajacych si¢ zagrozen. Regulacje
migdzynarodowe, w tym dyrektywy UE oraz rekomendacje FATF, odgrywaja kluczowa role
w jego ewolucji 1 skutecznosci. Dzigki wspotpracy miedzynarodowej 1 wymianie informacji
z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej, przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu nabiera globalnego charakteru, co pozwala na skuteczniejsze
eliminowanie zagrozen transgranicznych.

2.2. INFORMACJE O KATEGORIACH INSTYTUCJI OBOWIAZANYCH

Zgodnie z ustawg AML/CTF wyodrebnia si¢ 30 kategorii instytucji obowigzanych3. Nalezg do
nich podmioty dziatajgce na rynku finansowym oraz liczna grupa dziatajaca poza tym rynkiem.

2.2.1. PODMIOTY DZIALAJACE NA RYNKU FINANSOWYM

Ponizszy opis kategorii podmiotow dziatajgcych na rynku finansowym zostat sporzadzony
z wykorzystaniem informacji otrzymanych przez GIIF na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy
AML/CTF z KNF*, Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej oraz NBP,
dotyczacych kategorii instytucji obowigzanych przez nie nadzorowanych.

Sektor bankowy

Na koniec grudnia 2024 r.°> dzialalno$¢ bankowa prowadzito 551 podmiotow (29 bankow
komercyjnych, 489 bankow spotdzielczych oraz 33 oddziaty instytucji kredytowych). Sektor
dysponowat siecig 9,7 tys. placowek (4 943 oddziatow, 2 211 filii 1 ekspozytur oraz 2 551
przedstawicielstw). Banki zatrudniaty 146,7 tys. os6b. W analizowanym okresie
kontynuowany byt trend ograniczania sieci bankowej - banki kontynuowaly dzialania
zmierzajace do wzrostu efektywnosci dziatania w drodze optymalizacji sieci sprzedazy.

Liczba zatrudnionych w sektorze bankowym, pomigdzy latami 2023 — 2024 nieznaczenie
wzrosta, tj. z 144,9 tys. oséb na koniec grudnia 2023 r. do 146,7 tys. oséb na koniec grudnia
2024 1.

Liczba oddziatow bankéw spadia pomigdzy koncem roku 2023, a koncem 2024 roku, tj. z ilo$ci
4 948 oddzialow do 4 943 oddzialow bankéw. W przypadku liczby filii, ekspozytur i innych
placowek obstugi klienta, bylo ich 2 342 (na koniec 2023 r.) 12211 (na koniec 2024 r.)
Tendencja spadkowa objeta rowniez liczbe przedstawicielstw w poszczegoélnych latach, tj.
2716 (na koniec grudnia 2023 r.)1 2 551 (na koniec grudnia 2024 r.).

3 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2024r., zgodnie z ustawg AML/CTF, odnotowano 30 kategorii instytucji
obowigzanych. W dniu 19.02.2025r. do katalogu kategorii instytucji obowiazanych zostaty dodane podmioty
obshugujace kredyty w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 20 grudnia 2024 r. o podmiotach
obstugujgcych kredyty i nabywcach kredytow (Dz.U. z 2025 r. poz. 146).

4 Przedstawione informacje zostaty wybrane z szerszego opisu sektoréw rynku finansowego przekazanego przez
KNF.

5 https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224&p_id=18
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Sytuacja sektora bankowego pozostaje stabilna, pomimo niestabilnego otoczenia
geopolitycznego. W 3 kwartale 2024 r. obserwowano niewielki spadek wspotczynnikow
adekwatnos$ci kapitalowej. Fundusze wilasne bankéw na koniec I kwartatu 2024 wzrosty
0 3,4% (r/r) z 245 do 253 mld zt. W tym samym czasie lagczna kwota ekspozycji na ryzyko
Ww ujeciu rocznym rosta szybciej (o 7,1% do 1 193 mld zl). Wspolczynnik kapitatu Tier 1
wyniodst 20,0% a taczny wspotezynnik kapitatowy 21,3%. W analogicznym okresie w 2023 r.
wspotczynniki te wynosity odpowiednio 20,4% i 22,0%.

Sytuacja w zakresie biezacej ptynnosci w bankach komercyjnych pozostata dobra. Wszystkie
banki komercyjne spetlniaty obowigzujaca norm¢ LCR na poziomie 100%. Na koniec III
kwartalu 2024 r. $rednia LCR dla sektora bankéw komercyjnych wyniosta 225%. Wymog
w zakresie wspotczynnika ptynnosci dlugoterminowej NSFR rowniez byt spetniony przez
wszystkie banki, a §rednia warto$¢ w danym okresie wyniosta 167%.

Wynik finansowy netto sektora bankowego na koniec wrzesnia 2024 r. wynidst 31,2 mld zi.
Znaczny wzrost wyniku r/r spowodowany byt utrzymujacym si¢ sSrodowiskiem wysokich stop
procentowych, a w konsekwencji wzrostem przychodéw odsetkowych, przy nieznacznym
spadku kosztow odsetkowych (spadek kosztéw odsetkowych z 53,9 do 49,4 mld zt przy
wzro$cie przychodéw odsetkowych z 123,6 do 128,4 mld zt).

Na koniec wrze$nia 2024 r. 5 bankow komercyjnych wykazato taczng strate¢ w wysokosci 0,9
mld zt. Banki te miaty ok. 2,3% udzial w aktywach sektora bankow komercyjnych. Pozostate
banki w sektorze wykazaty tacznie zysk w wysokosci 29,4 mld zt.

W przypadku oddziatéw instytucji kredytowych (OIK) 4 podmioty na koniec III kwartatu
2024r. wykazaty laczng strate w wysokosci 2,2 mld zt, majac 9,2% udzialu w aktywach
wszystkich OIK.

W trzech pierwszych kwartatach 2024 r. otoczenie bankowe bylo relatywnie sprzyjajace,
zwlaszcza ze wzgledu na wysoki poziom stop procentowych, a takze m.in. niskie bezrobocie
oraz dynamicznie rosngce ptace nominalne. Z tego powodu wskazniki efektywnosci istotnie
poprawity si¢ w stosunku do roku poprzedniego. ROE na koniec IIT kwartalu 2024 r. wyniost
14,47% (+2,89 p.p. t/r), ROA 1,23% (+0,32 p.p. 1t/r); R/l (wskaznik rezerw i odpisow do
przychodoéw) utrzymywatl si¢ na stabilnym poziomie: wzrost z 19,35% do 19,65%. Z drugie;j
strony banki zwigkszaly marze odsetkowa netto (wzrost z 3,70% do 3,84% w analogicznym
okresie) przy $cistej kontroli kosztow — wskaznik C/I spadt z 44,10% do 42,98%.

W strukturze aktywow bankéw komercyjnych i spotdzielczych, na koniec III kwartalu br.,
glowna pozycje stanowily kredyty i zaliczki (50,7%, 1 639,4 mld zl). Instrumenty dluzne
stanowily 33,0% warto$ci aktywow (1 066,7 mld zt), a pozostate naleznosci 16,2% (524.,4 mld
zt). Po stronie pasywnej dominujaca pozycja pozostawaly depozyty (2 291,6 mld zt, 70,9%),
emisje wiasne (340,3 mld zt, 10,5%) oraz kapitaly wlasne (274,9 mld zt, 8,5%).

Stabilno$¢ sektora bankowego ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci catego systemu
finansowego. Aktywa sektora bankowego na koniec grudnia 2024 r. wyniosty 3 335 mld zt.
Na podstawie posiadanych danych wiadomo, ze 90,1% aktywow sektora bankowego byta
zarzadzana przez banki komercyjne, udziat bankow spoétdzielczych w aktywach bankowych
wynosit 7,2%, a oddziat instytucji kredytowych - 2,6%.
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Wykres nr 1 — Struktura podmiotowa sektora bankowego na koniec grudnia 2024 r. wg udziatu w lgcznej
wartosci jego aktywow (w proc.)

7,2% 2.6%

90,1%

= Banki komercyjne = Banki spotdzielcze = Oddziaty instytuciji kredytowych

W podziale wedlug podmiotu dominujacego, wg stanu na koniec grudnia br., 47,9% aktywow
kontrolowanych byto przez skarb panstwa, 42,7% przez kapitat zagraniczny, a 9,4% przez
polski kapital prywatny. Koncentracja sektora bankowego na koniec roku 2024 byta
na poziomie umiarkowanym.

Wykres nr 2 — Struktura sektora bankowego z uwagi na pochodzenie kapitatu na koniec grudnia 2024 r.
(w proc.)
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Aktualne wyzwania / problemy stojace przed sektorem bankowym to m.in.:

1) Kredyty RRE (FX) - portfel walutowych kredytow mieszkaniowych generujace ryzyko
systemowe glownie zuwagi na ryzyko prawne zwigzane z wysoka liczba pozwow
sktadanych przez kredytobiorcow oraz kierunku rozstrzygnie¢ sadowych, dotyczacych
ksztattu uméw kredytowych.

2) Ryzyko regionu/geopolityczne - wynikajace zinwazji zbrojnej Federacji Rosyjskiej
na Ukraing - moze implikowa¢ odplyw inwestycji, deprecjacj¢ PLN, zaktocenia ptynnosci,
spadek cen aktywoéw oraz spadek aktywnosci gospodarstw domowych. Dodatkowym
zagrozeniem jest trwajacy konflikt na Bliskim Wschodzie.
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3) Ryzyko podwazania WIBOR - ryzyko dotyczy kwestionowania przez kredytobiorcéw
umoéw kredytowych, w ktorych stosowany jest wskaznik WIBOR.

4) Ryzyko prawne w sektorze bankowym identyfikowane w odniesieniu do niepewnos$ci
zwigzane] zinterpretacjg przepisow dotyczacych ochrony praw konsumenta,
w szczegblnosci rosnacej liczby pozwdéw sadowych zwigzanych zsankcja kredytu
darmowego.

5) Wyzwania operacyjne zwigzane z procesem zamiany wskaznika WIBOR na nowy
wskaznik referencyjny.

Banki spotdzielcze

Banki spotdzielcze oferuja relatywnie prosty katalog ustug i produktow bankowych. Wedtug
stanu na 31.12.2024 r. dziatato 489 bankow spotdzielczych oraz 2 banki zrzeszajace: Bank
Polskiej Spoétdzielczosci SA oraz SGB-Bank SA. Banki spotdzielcze i1banki zrzeszajace
tworzyly dwa systemy ochrony instytucjonalnej (System Ochrony Zrzeszenia BPS oraz
Spotdzielczy System Ochrony SGB), w sktad ktorych wchodzito 481 bankow spotdzielczych
oraz oba banki zrzeszajace, natomiast 8 bankow spoldzielczych prowadzito dziatalno$¢ poza
strukturami zrzeszen i systemow ochrony instytucjonalnej. W 2024 r. w zwigzku z procesami
faczeniowymi liczba bankéw spotdzielczych zmniejszyta si¢ 0 3 oraz 1 bank niezrzeszony
przystapil do systemu ochrony instytucjonalnej oraz zrzeszenia.

Aktywa bankow spoldzielczych w okresie wrzesien 2023 r. - wrzesien 2024 r. wzrosty
0 12,7%, czyli 0 25,4 mld zt, do kwoty 225,2 mld zt. Aktywa bankow zrzeszajacych zwigkszyty
si¢ 0 6,96%, tj. 0 4,2 mld zt, do kwoty 64,1 mld zt. Podstawowym rodzajem ryzyka jest ryzyko
kredytowe — udzial kredytow w aktywach wynosit ok. 57,7%. Banki spotdzielcze nadal
zainteresowane sg przede wszystkim finansowaniem dzialalno$ci gospodarczej i rolniczej
(kredyty na ten cel stanowig ok. 66,6% naleznosci od sektora niefinansowego). Na taka
strukture kredytéw wplyw niewatpliwie ma tradycja bankéw spotdzielczych — zostaty
utworzone przede wszystkim w celu finansowania dziatalnos$ci rolnikow i rzemie§lnikow.
Tradycyjnie banki spétdzielcze gromadzg depozyty gldwnie od oso6b prywatnych. W bankach
spotdzielczych rosnie nadwyzka depozytow sektora niefinansowego nad kredytami dla tego
sektora. Jest ona lokowana gtoéwnie w bankach zrzeszajacych oraz w instrumentach dtuznych,
przede wszystkim Skarbu Panstwa i NBP oraz w mniejszym stopniu, w kredytach dla
samorzadow. Instrumenty dtuzne Skarbu Panstwa i NBP stanowity 27,7% warto$ci aktywow
bankow spotdzielczych.

Fundusze wtasne bankéw spétdzielczych w okresie od wrzesnia 2023 r. do wrzesnia 2024 r.
wzrosty 027,4%, do 21,4 mld zt. Laczny wspolczynnik kapitatowy (TCR) bankow
spotdzielczych wyniost 25,1%, wobec 22,6% we wrzesniu 2023 r., za§ wspotczynnik Tierl
wynidst 24,7%, wobec 22,2% we wrzesniu 2023 r. Istotny wpltyw na wzrost wspotczynnika
TCR miat podziat zysku za 2023 r. We wrze$niu 2024 r. wszystkie banki spotdzielcze spetniaty
minimalny wymoég w zakresie funduszy wilasnych z uwzglednieniem wymogu potaczonego
bufora z wyjatkiem jednego banku, ktory zostal przejety w pazdzierniku 2024 r. przez inny
bank. Fundusze wtasne bankow zrzeszajacych na koniec wrze$nia 2024 r. byly wyzsze 0 43,2%
niz we wrzesniu 2023 r. 1 wyniosty 3,4 mld zt. Kapitat Tierl stanowit 78,6% funduszy wtasnych
(71,6% we wrzes$niu 2023 r.).
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Banki spéldzielcze maja do$¢ stabilny udzial w rynku bankowym wynoszacy ok. 6,9%
aktywow ogotem (wraz zbankami zrzeszajacymi udziat ten wynosi ok. 8,9%). Udziat
depozytow wynosit ok. 10,6%.

Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (SKOK)

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (t.j. Dz. U. z2024r. poz. 512 zpoédzn. zm.), celem spoétdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych (dalej Kasy) jest gromadzenie §rodkoéw pienigznych wylacznie
swoich czlonkéw, udzielanie im pozyczek ikredytéw, przeprowadzanie na ich zlecenie
rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu umow ubezpieczenia.

Zgodnie z art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy AML/CTF, w zw. z art. 63 ust. 1 w/w ustawy
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, Kasa Krajowa sprawuje kontrole nad
spotdzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi.

Ustugi finansowe $wiadczone przez Kasy sa, w okreslonym wyzej zakresie, analogiczne do
ustug $wiadczonych przez banki. Kasy sa zatem, w zakresie przyjmowania depozytdéw,
udzielania pozyczek ikredytow, atakze rozliczen pieni¢znych, alternatywa dla systemu
bankowego.

Kasy naleza, wraz z bankami, do sektora finansowego, ktory ma kluczowe znaczenie dla
gospodarki panstwa. Sektor finansowy, azatem roéwniez Kasy, ze wzgledu na rodzaj
Swiadczonych wuslug, narazony jest na ryzyka zwigzane zpraniem pienigdzy oraz
finansowaniem terroryzmu.

Wg stanu na 31.12.2024 r. dziatalno$¢ prowadzito 18 kas oraz Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa (tacznie 19 podmiotéw). W 2024 r. nie byto w kasach procesow
taczeniowych.

Wg stanu na 30.09.2024 r. kasy wykazaty lacznie strate netto w wysokosci -11,39 min zt
(na koniec grudnia 2023 roku 18 kas, ktore wowczas prowadzily dziatalnos¢, wykazaty strate
netto w wysokosci -49,94 min zt).

Fundusze wtasne kas obnizyly si¢ w stosunku do konca 2023 roku o 5,36%, tj. 0 21,42 mln zt
i na koniec wrze$nia 2024 r. wyniosty 399,40 min zt. Wspoétczynnik wyptacalnosci kas wyniost
4,32% 1 byt nizszy od ustawowego progu 5%. W stosunku do stanu na koniec 2023 r. aktywa
kas obnizyty si¢ 0 4,77%, tj. 0 477,48 mln zt do poziomu 10 012,96 min zt.

Portfel pozyczkowo-kredytowy brutto obnizyt si¢ o 1,73%, tj. 0 130,53 mln zt do poziomu
7 542,43 mln zt oraz warto$¢ depozytow obnizyla si¢ o 4,76%, tj. 0 446,32 min zt do poziomu
9 381,34 min zi.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa kas jest zroznicowana. Cze$¢ kas prowadzi stabilng
dziatalno$¢, asytuacja ekonomiczno-finansowa innych jest trudna i1wymaga dziatan
naprawczych lub restrukturyzacyjnych. Na koniec wrzesnia 2024 r. 9 kas byto zobowigzanych
do realizacji programu post¢powania naprawczego.

Sektor spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych jest nadzorowany przez KNF, ktorej
dziatania nakierowane s3 na ograniczanie ryzyka wystgpujacego w poszczegdlnych
podmiotach sektora w celu zapewnienia bezpieczenstwa gromadzonych przez te podmioty
depozytow. W dziatania restrukturyzacyjne angazowane moga by¢, zazgoda Komisji
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Europejskiej, srodki publiczne. W 2024 roku nie bylo koniecznosci uruchamiania takich
srodkow.

Zgodnie zart. 130 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy AML/CTF, Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa sprawuje kontrolg nad spétdzielczymi kasami oszczgdnosciowo-
kredytowymi. Krajowa SKOK nie wyodrebnita zasobéw ludzkich i finansowych
przeznaczonych wylacznie na realizacj¢ zadan kontrolnych z zakresu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (wszyscy pracownicy i komoérki uczestniczace w tym
procesie, wykonujg réwniez inne powierzone im zadania, w tym przeprowadzaja kontrole
innego rodzaju).

Sektor instytucji ptatniczych

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzér m. in. nad krajowymi instytucjami
ptatniczymi (KIP), krajowymi instytucjami pienigdza elektronicznego (KIPE), matymi
instytucjami ptatniczymi (MIP), biurami uslug ptatniczych (BUP) oraz dostawcami
swiadczacymi wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku (AISP). Podmioty te sa
uprawnione do $wiadczenia ustug ptatniczych, jednakze istnieja migdzy nimi istotne rdéznice —
m. in. w zakresie katalogu dopuszczalnych do wykonywania ustug ptatniczych, zakresu
terytorialnego dziatalnosci, formy prawnej, wymagan niezbg¢dnych do uzyskania prawa
do prowadzenia takiej dziatalnosci, czy tez w zakresie wymogow kapitatowych.

Dziatania nadzorcze podejmowane przez KNF wzgledem KIP obejmuja w szczegdlnosci
weryfikacje standardowej ustawowej sprawozdawczo$ci, analize osigganych wynikéw
finansowych w kontek$cie ich zgodno$ci zprzedstawionymi na etapie postgpowania
licencyjnego planami finansowymi oraz wymogami ustawowymi, jak réwniez badanie
zgodnosci funkcjonowania KIP z obowigzujacymi przepisami krajowymi i wspdlnotowymi.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2024 roku, do Rejestru dostawcow® i wydawcow pienigdza
elektronicznego wpisanych byto: 46 KIP, 184 MIP, 15 AISP, 1 KIPE oraz 965 BUP. Wedtug
stanu na koniec I1I kwartatu 2024 roku fundusze wtasne KIP wyniosty 1,98 mld zt. Z informacji
sprawozdawczych przekazywanych przez KIP do KNF wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 30 wrzesnia 2024 r. KIP wykonaty tacznie 4,16 mld transakcji ptatniczych o taczne;j
warto$ci 482,96 mld zt. W tym samym okresie MIP wykonaly tacznie 25,19 min transakcji
o wartosci 5,23 mld zt. Dla porownania, w analogicznym okresie, Krajowa Izba Rozliczeniowa
S.A. w systemie Elixir przetworzyta 1,67 mld zlecen platniczych o wartosci 6,72 bln zi,
z zastrzezeniem, ze cz¢$¢ transakcji wykonywanych przez KIP jest rozliczana w innych
systemach rozliczeniowych — np. Express Elixir, Euro Elixir iBlueCash. Majac to
na wzgledzie, znaczenie sektora KIP w kontek§cie makroekonomicznym jest znikome.

Sektor ubezpieczen na zZycie

Na koniec IIT kwartatow 2024 r. w dziale I (ubezpieczenia na zycie) 23 zaktady ubezpieczen
posiadaty zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej i wszystkie te zaktady
prowadzity dzialalno$¢ operacyjna. W tym 3 zaklady ubezpieczen na zycie byly w trakcie
faczenia, ktére nastgpito na poczatku IV kwartatu 2024 r.

¢ Dotyczy dostawcow ustug platniczych.
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Zaktady ubezpieczen na zycie posiadaty ok. 11,82 mln umoéw ubezpieczenia. W strukturze
przychodéw zaktadow ubezpieczen dominowala skladka przypisana brutto. W dziale
ubezpieczen na zycie w okresie III kwartaléw 2024 r. wyniosta ona 17,70 mld zt i stanowita
27,99% tacznej sktadki przypisanej brutto catego sektora ubezpieczen.

W strukturze ubezpieczen bezposrednich dziatu I na koniec IIT kwartatow 2024 r. dominowaty
ubezpieczenia na zycie (grupa 1), stanowiace 44,12% sktadki przypisanej brutto. Druga pozycje
zajmowaly uzupelniajace ubezpieczenia wypadkowe ichorobowe (grupa 5), stanowiace
38,06% sktadki przypisanej brutto. Na kolejnym miejscu znalazty si¢ ubezpieczenia grupy 3
(ubezpieczenia na zycie, jezeli sg zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym,
a takze ubezpieczenia na zycie, w ktorych $§wiadczenie zaktadu ubezpieczen jest ustalane
w oparciu o okres$lone indeksy lub inne wartosci bazowe), stanowigce 16,78% tacznej sktadki
dziahu.

Zaktady ubezpieczen na zycie w okresie trzech kwartalow 2024 r. wyptacily odszkodowania
1 $wiadczenia brutto w wysokosci 12,16 mld zt. Jednoczes$nie zaklady ubezpieczen na zycie
na koniec III kwartalu 2024 r. utworzyly rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto
w wysokosci 73,92 mld zt.

Wynik finansowy netto zaktadow ubezpieczen dzialu I byt réwny 3,05 mld zl, natomiast
warto$¢ podatku dochodowego wykazana przez ww. zaktady ubezpieczen stanowita kwote
0,62 mld zt.

Ogo6lna wartos¢ aktywow zaktadow ubezpieczen na zycie na koniec III kwartatu 2024 r.
wyniosta 91,10 mld zt, w tym:

e 33,15 mld zt to $rodki wspierajace gospodarke i finanse publiczne poprzez krajowe
obligacje i inne papiery o stalej kwocie dochodu,

e 6,17 mld zt to $rodki zainwestowane w akcje spotek iinne papiery o zmiennej kwocie
dochodu.

Wartos$¢ kapitatow wlasnych zaktadow ubezpieczen na zycie na koniec III kwartatu 2024 r.
wyniosta 11,31 mld zt, co stanowito 12,41% aktywow.

Wypflacalnos¢ zaktadow ubezpieczen na zycie na koniec I1I kwartatu 2024 r. ksztattowata si¢
na wysokim, bezpiecznym poziomie. Wszystkie zaklady ubezpieczen dzialu I wykazaty
pokrycie wskaznikéw wyptacalnosci (rozumianych jako minimum z wielko$ci dopuszczonych
srodkow wilasnych do kapitalowego wymogu wyptacalnosci oraz dopuszczonych
podstawowych §$rodkéw wilasnych do minimalnego wymogu kapitalowego), w tym
20 zaktadow ubezpieczen dzialu I posiadalo wskazniki wyptacalnosci powyzej 175%. Dla
dziatu I najwigkszy wptyw na wielkos$¢ kapitalowego wymogu wyptlacalnosci mialy: ryzyko
zwigzane zrezygnacjami zumoéw, ryzyko S$miertelnosci, ryzyko Kkatastroficzne
w ubezpieczeniach na zycie i ryzyko wydatkow w ubezpieczeniach na zycie (w ramach ryzyka
aktuarialnego w ubezpieczeniach na zycie) oraz ryzyko stopy procentowej, ryzyko cen akcji,
ryzyko koncentracji aktywow i ryzyko spread’u kredytowego (w ramach ryzyka rynkowego).
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Sektor kapitatowy

Domy i biura maklerskie

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie domoéw 1 biur maklerskich
na terytorium Polski jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 772 z pdzn. zm.).

Dziatalno§¢ maklerska obejmuje wykonywanie, miedzy innymi, czynnos$ci polegajacych
na przyjmowaniu 1 przekazywaniu zlecen nabycia lub zbycia instrumentdw finansowych,
nabywaniu lub zbywaniu instrumentow finansowych na wlasny rachunek, zarzadzaniu
portfelami, w skiad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finansowych,
doradztwie inwestycyjnym, oferowaniu instrumentéw finansowych oraz $wiadczeniu ustug
w wykonaniu zawartych umoéw o subemisje inwestycyjne iuslugowe. Firma inwestycyjna,
prowadzacg dziatalno$¢ maklerska, moze by¢ dom maklerski lub bank prowadzacy dziatalnos¢
maklerska. Dom maklerski moze prowadzi¢ dziatalno$¢ maklerska w formie spotki akcyjne;,
spotki  komandytowo-akcyjnej, spétki  z ograniczong  odpowiedzialnoscig,  spotki
komandytowej, spolki partnerskiej, spolki jawnej. Prowadzenie dziatalnosci maklerskiej
wymaga uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.

Na koniec 2024 r. zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej posiadato:

e 27 doméw maklerskich 1 9 bankéw w ro6znym zakresie z art. 69 ust. 2 14 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

e 12 bankoéw prowadzacych dziatalno$¢ powiernicza.

W 2024 roku stwierdzono wygasnigcie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej
w zakresie 1 towarowego domu maklerskiego — tj. dziatalnosci z art. 38 ust. 2 ustawy o gietdach
towarowych z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (tj. Dz. U. z2024r.
poz. 910 z pdzn. zm.).

Wsrod wskazanych powyzej podmiotow 1 dom maklerski nie rozpoczat wykonywania
dziatalnosci w zakresie posiadanych licencji w 2024 r.

Tabela nr 1 — Struktura liczbowa podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ maklerskq w latach 2019 —

2024

Rodzaj podmiotu 2019 r. | 2020 r. | 2021 r. | 2022 r.| 2023 r. | 2024 1.
Domy maklerskie 37 36 36 33 30 27
Towarowe domy maklerskie 1 1 1 1 1 1
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 9 9 9 9 9 9
Banki powiernicze 12 11 11 9 12 12
OGOLEM 59 57 57 52 52 49

W ramach dzialalnosci maklerskiej firmy inwestycyjne wykonuja czynnosci polegajace
w szczeg6lnosci na:

e przyjmowaniu i przekazywaniu zlecen nabycia lub zbycia instrumentow finansowych;
e wykonywaniu zlecen, o ktorych mowa powyzej, na rachunek dajacego zlecenie;

e nabywaniu lub zbywaniu na wtasny rachunek instrumentoéw finansowych;
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o zarzadzaniu portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow
finansowych;

o doradztwie inwestycyjnym;
e oferowaniu instrumentéw finansowych;

o $wiadczeniu ustug w wykonaniu zawartych umow o gwarancj¢ emisji lub zawieraniu
1 wykonywaniu innych uméw o podobnym charakterze, jezeli ich przedmiotem
sg instrumenty finansowe.

Firmy inwestycyjne wykazuja zroznicowanie pod wzgledem posiadanego zakresu zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej. Funkcjonuja firmy wykonujace jeden rodzaj
dziatalnosci maklerskiej, jak 1 firmy oferujace szeroki zakres ustug maklerskich.

Domy maklerskie

Wedtug stanu na 31.12.2024 r. w$réd 30 domdéw maklerskich posiadajacych zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej 15 przechowywalo instrumenty finansowe lub $rodki
pieni¢zne klientow. Podmioty te z reguty wykonuja rowniez znacznie szerszy zakres czynnosci,
a w zwigzku z tym maja wigksze mozliwo$ci zréznicowania zrodet generowania przychodow.

Wg stanu na 31.12.2024 r. domy maklerskie prowadzity 1639 583 rachunki instrumentéw
finansowych klientow (wzrost 046,18% w pordwnaniu do 31.12.2023r.), na ktorych
przechowywane byly instrumenty finansowe o wartosci 148 891 743 609 zt (spadek o 3,16%
w porownaniu do 31.12.2023 r.). Na rachunkach pieni¢znych znajdowaty si¢ $rodki pieni¢zne
klientow w kwocie 8 230 491 889 zt (wzrost 0 6,05% w poréwnaniu do 31.12.2023 r.).

Na koniec 2024 r. dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu aktywami klientow prowadzito
8 domoéw maklerskich. Na dzien 31.12.2024 r. podmioty te zarzadzaly aktywami klientow
o wartosci 8 517 955 175 zt (wzrost 0 21,90% w porownaniu do 31.12.2023 r.).

Zgodnie z danymi zawartymi w grudniowych sprawozdaniach miesi¢cznych, domy maklerskie
w 2024 r. wypracowaly zysk netto w kwocie 1 017 072 034 zt (co stanowito 104,63% zysku
netto z2023r.). Wdniu 31.12.2024 r. kapitat wilasny doméw maklerskich wynosit
2 866 998 413 zt (stanowit 109,88% kapitatu wlasnego wg stanu na 31.12.2023 r.), a aktywa
ogotem 12 857 063 544 zt (co stanowito 104,90% aktywow ogotem z 31.12.2023 r.). Dane
zawarte w sprawozdaniach miesi¢cznych maja charakter danych wstepnych, nie podlegaja
weryfikacji przez bieglego rewidenta.

Towarowe domy maklerskie

W pazdzierniku 2024 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie = Wspolnikéw  jedynego
licencjonowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego towarowego domu maklerskiego
podjeto uchwate o rozwigzaniu spotki po przeprowadzeniu likwidacji.

Biura maklerskie

Wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r. biura maklerskie prowadzity 2 022 469 rachunkow
instrumentdw finansowych klientow (wzrost o 7,63% w porownaniu do 31.12.2023 r.),
na ktérych przechowywane byly instrumenty finansowe o wartosci 530 405 956 644 zt (wzrost
0 4,52% w poréwnaniu do 31.12.2023 r.). Na rachunkach $rodkow pieni¢znych stuzacych do
obstugi rachunkéw instrumentow finansowych znajdowaty sie srodki pieni¢zne klientow
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w kwocie 9 930 820 439 zt (wzrost 0 7,96% w poréwnaniu do 31.12.2023 r.). Wykonujac
ustuge zarzadzania portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow
finansowych, biura maklerskie zarzadzaty aktywami klientow o wartosci 2 427 743 409 zt
(wzrost 0 2,20% w poréwnaniu do 31.12.2023 r.).

Banki powiernicze

Zgodnie stanem na 31.12.2024 r. banki powiernicze prowadzity 39 239 rachunkéw papierdw
warto$ciowych (spadek 0 0,47% w stosunku do 31.12.2023 r.), na ktérych zapisane byty
aktywa o warto$ci 1 001 528 665 650 zt (wzrost o 7,01% w stosunku do 31.12.2023 r.).

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI)

Zasady tworzenia idziatania funduszy inwestycyjnych majacych siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1034
Z pozn. zm.).

Fundusz inwestycyjny jest osoba prawna, ktorej wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest
lokowanie S$rodkow pienigznych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach
okreslonych w ustawie rowniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek uczestnictwa
albo certyfikatow inwestycyjnych, w okreslone w ustawie papiery wartosciowe, instrumenty
rynku pieni¢znego iinne prawa majatkowe. Jako organ zarzadzajacy funduszem
inwestycyjnym dziata towarzystwo funduszy inwestycyjnych.

Na dzieh 31 grudnia 2024 r. zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego posiadato
55 towarzystw funduszy inwestycyjnych, a aczna warto$¢ zarzadzanych przez TFI aktywow
wynosita 501,7 mld zi. Wedlug stanu na koniec 2024 r. towarzystwa zarzadzaty 605
funduszami inwestycyjnymi, przy czym powyzsza liczba uwzglednia réwniez fundusze
w likwidacji. Na faczng liczbe funduszy inwestycyjnych sktadaly si¢ 46 fundusze inwestycyjne
otwarte, 63 specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych oraz 496 funduszy
inwestycyjnych zamknietych. Laczna warto$¢ aktywow funduszy inwestycyjnych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 429,9 mld zl. Z kolei wartos¢
zarzadzanych przez TFI portfeli, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba
instrumentow finansowych, wyniosta 69,9 mld zi.

Warto$¢ aktywoéw zgromadzonych w funduszach inwestycyjnych wedtug stanu na koniec
2024 r. odpowiadata okoto 13% PKB za 2023 r. oraz okoto 29% kapitalizacji Gietdy Papierow
Warto$ciowych na koniec grudnia 2024 r. Nalezy ponadto wskaza¢, Zze suma aktywow
funduszy inwestycyjnych na koniec 2024 r. byla o0 102% wyzsza od wartosci aktywow
otwartych funduszy emerytalnych.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. suma aktywow towarzystw funduszy inwestycyjnych wyniosta
3521995 tys. zl, zczego 46% stanowity $rodki pienigzne w kwocie 1625 718 tys. zt
Natomiast suma kapitatdéw wlasnych towarzystw funduszy inwestycyjnych na koniec 2024 r.
byta roéwna 2 625 867 tys. zL. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. suma
wynikoéw finansowych netto towarzystw funduszy inwestycyjnych wyniosta 1 004 287 tys. zt.
W 2024 r. towarzystwa funduszy inwestycyjnych wypracowaty tacznie przychody na poziomie
4368 392 tys. zl, na ktore sktadaly si¢ przede wszystkim przychody z tytulu zarzadzania
funduszami inwestycyjnymi na poziomie 3 995824 tys. zl. Suma kosztow ogodtem
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poniesionych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych w 2024 r. wyniosta 3 134 505 tys.
zt, z czego 19% stanowily koszty zmienne dystrybucji w kwocie 594 843 tys. zt.

Podmioty prowadzqce dziatalnos¢ kantorowq’

Prezes NBP, wykonujac zadania okreslone ustawq z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (t.j. Dz.
U. 22024 1., poz. 1131) i ustawg AML/CTF, prowadzi rejestr dziatalno$ci kantorowej, a takze
wykonuje kontrole dziatalnosci kantorowej oraz kontrolg wypetniania przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2024 r. do rejestru wpisanych byto 2212 przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa i 4652 kantorow. Dziatalno§¢ kantorowa, wedhug stanu
na 31 grudnia 2024 r., wykonywana byla w 4446 kantorach, a w 206 dziatalno$¢ byta
zawieszona.

Tabela nr 2 — Wartos¢ skupionych i sprzedanych w kantorach walut obcych w IV kwartale 2023 r. oraz
w I, I1 i Il kwartale 2024 v. (w min zI)

Okres Skup walut obcych Sprzedaz walut obcych Saldo obrotéw
IV kw. 2023 1. 19 466 15 039 4427
I kw. 2024 1. 17 127 13 462 3 665
1T kw. 2024 r. 19931 15043 4 888
11 kw. 2024 r. 20 731 16 043 4 688

W 2024 r. skontrolowano 368 przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ kantorowa. Kontrole
te objety 602 kantory.

Pozostate instytucje

Oprécz ww. instytucji obowigzanych funkcjonujg takze inne instytucje obowigzane dzialajace
na rynku finansowym, tj. instytucje pozyczkowe, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy
AML/CTF, a takze cze$¢ instytucji finansowych.

Przepisy rozdzialu 5a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1497 z pdzn. zm.) zawierajg warunki, od spelienia ktorych jest uzalezniona
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje pozyczkowe. Miedzy innymi, zgodnie
z art. 59aa ust. 1 tej ustawy, instytucja pozyczkowa moze podja¢ wykonywanie dziatalnosci po
uzyskaniu wpisu do rejestru instytucji pozyczkowych. Rejestr instytucji pozyczkowych jest
prowadzony przez KNF od 2017 r. Wedlug informac;ji ze strony internetowej do rejestru byto
wpisanych 540 instytucji pozyczkowych® wobec 527 instytucji pozyczkowych w roku 2023.

W zakresie definicji instytucji finansowych ustawa AML/CTF odsyta do przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z p6zn. zm.), ktora
w art. 4 ust. 1 pkt 7 definiuje jg jako ,,instytucj¢ finansowa, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 26

7 Oprocz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa, bankow oraz oddzialow instytucji kredytowych
wymiang walut zajmuja si¢ takze inne podmioty, prowadzace wymiane walut za posrednictwem Internetu.
Ponadto, funkcjonuja tez podmioty $§wiadczace ustugi polegajace na zbieraniu i kojarzeniu zlecen zamiany
walut od réznych klientéw i organizujace/umozliwiajace taka wymiane pomiedzy nimi. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 11 ustawy AML/CTF s3 one instytucjami obowigzanymi

8 https://rpkip.knf.gov.pl/index.html?type=RIP, odczyt rejestru w dniu 7.02.2025r.
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Rozporzqdzenia nr 575/2013”. Przywotywany przepis rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji  kredytowych ifirm inwestycyjnych, zmieniajgcego
Rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE. L Nr 176 z dnia 27 czerwca 2013 r., str. 1)
wskazuje natomiast, ze ,,«instytucja finansowa» oznacza przedsiebiorstwo inne niz instytucja®,
ktorego podstawowa dziatalnos$cig jest nabywanie pakietow akcji lub wykonywanie co
najmniej jednego sposrod rodzajow dziatalno$ci wymienionych w pkt 2-12 1 pkt 15 zatacznika
I do dyrektywy 2013/36/UE, pojgcie to obejmuje finansowe spoiki holdingowe, finansowe
spotki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej, instytucje platnicze w rozumieniu dyrektywy
2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug
ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego 1 spoiki zarzadzania aktywami, nie obejmuje jednak
ubezpieczeniowych spétek holdingowych 1ubezpieczeniowych spotek holdingowych
prowadzacych dziatalno$¢ mieszang”. Tym samym za instytucje finansowe niebgdace innymi
instytucjami obowigzanymi wskazanymi w ustawie AML/CTF nalezy uzna¢ przedsigbiorstwa
faktoringowe, leasingowe (w zakresie leasingu finansowego) oraz podmioty, ktorych
podstawowa dziatalnoscig jest ,,doradztwo dla przedsiebiorstw gospodarczych w zakresie
struktury kapitatowej, strategii przemystowej ikwestii znimi zwigzanych, jak réwniez
doradztwo i ustugi dotyczace tgczenia sie oraz nabywania przedsiebiorstw gospodarczych”!0.

Zgodnie z informacjami Glownego Urzedu Statystycznego!! z dnia 7.02.2025 r. dotyczacymi
podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON wiadomo, ze wg stanu na koniec 2024 r.
bylo zarejestrowanych 601 (wobec 619 w 2023 r.) podmiotow gospodarczych deklarujacych
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w branzy leasing finansowy — PKD 64.91Z. Zgodnie
zww. danymi GUS najwigcej firm zbranzy bylo zarejestrowanych w wojewodztwie
mazowieckim — 217 (wobec 222 w 2023 1.).

Leasing finansowy (kapitalowy, inwestycyjny) polega na przekazaniu przez finansujacego
(leasingodawce) na czas oznaczony prawa do uzytkowania okreslonych sktadnikéw majatku
trwatego (lub prawa do uzytkowania i pobierania pozytkow) korzystajacemu (leasingobiorcy)
w zamian za odpowiednie optaty (raty leasingowe). Prawo wiasnosci srodka trwatego moze,
ale nie musi by¢ ostatecznie przeniesione na dzierzawce. Tego rodzaju dzierzawa obejmuje
wszystkie lub praktycznie wszystkie koszty, wlaczajac odsetki.

Z danych GUS!? zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowej,
wg stanu na 31 grudnia 2024 r. wynika, ze w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki
narodowej REGON (bez o0s6b fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne
gospodarstwa rolne) bylo zarejestrowanych ogotem 8 194 (wobec 8 251 wroku 2023)

9 Zdefiniowana w art. 4 ust. 1 pkt 3 Rozporzqdzenia 575/2013 jako ,,instytucje kredytowa lub firme
inwestycyjna”.

10 Pkt 9 zatgcznika I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad

instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca

dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE. L Nr 176 z 27.06.2013, str. 338).

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-

2024,7,14.html,dostep w dniu 7.02.2025 r.

12 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2024,7,14.html,
dostep w dniu 7.02.2025 1.
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podmiotéw wskazujacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie okreslonym kodem PKD —
64.99Z7, tj. pozostalej finansowej dziatalnosci ustugowej, gdzie indziej niesklasyfikowane;,
z wylaczeniem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych (ta podklasa obejmuje m.in. dziatalnos¢
w zakresie faktoringu).

Oprocz ww. instytucji finansowych, réwniez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.
(KDPW S.A.), a takze spoika, ktorej przekazata wykonywanie czynnosci z zakresu, o ktorym
mowa wart. 48 ust. 1 pkt 1 wustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, sg instytucjami obowigzanymi w zakresie, w jakim prowadza rachunki papierow
warto$ciowych lub rachunki zbiorcze.

KDPW S.A. i KDPW_CCP, obok GPW S.A. oraz BondSpot S.A., sg zaliczane przez KNF
do podmiotéw infrastruktury rynku kapitatowego. KDPW S.A. jest centralnym depozytem
papieréw wartosciowych, a do jego zadan nalezy miedzy innymi prowadzenie 1 nadzorowanie
systemu rejestracji papieroéw warto§ciowych oraz systemu rozrachunku transakcji zawieranych
w obrocie instrumentami finansowymi, a takze nadzér nad zgodnos$cig wielkosci emis;ji z liczbg
papierow warto$ciowych znajdujacych si¢ w obrocie, obsluga zdarzen korporacyjnych,
realizacja zobowigzan emitentéw, a takze prowadzenie obowigzkowego systemu rekompensat.
Z kolei KDPW_CCP SA jest izba rozliczeniowa, w ktérej KDPW posiada 100% udziat
w kapitale zaktadowym.

2.2.2. POZOSTALE KATEGORIE INSTYTUCJI OBOWIAZANYCH

Instytucje obowigzane wykonujqce zawody prawnicze

Zawody prawnicze sg zawodami zaufania publicznego, ktorych zakres i sposéb wykonywania
zostal opisany w przepisach szczegotowych. Maja one zwykle reglamentowany charakter,
tj. podlegaja kontroli zaréwno ze strony panstwa, jak 1iposzczegdlnych korporacji.
Wykonywanie wolnego zawodu taczy si¢ z posiadaniem wysokich umiejetnosci i wiedzy.

Zgodnie zart. 1 § 1-2 ustawy z dnia 19 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tj. Dz. U.
722024 r., poz. 1001 z p6zn. zm.) notariusz w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba
zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym,
a czynnosci notarialne, dokonywane przez notariusza zgodnie zprawem, maj3 charakter
dokumentu urzedowego. Jego =zadania maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa
1 prawidlowosci obrotu prawnego (wedlug art. 80 § 2 ww. ustawy podczas dokonywania
czynno$ci notarialnych notariusz jest obowigzany czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem
praw 1 slusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktorych czynnos$¢ ta moze powodowac
skutki prawne).

Wedlug informacji Krajowej Rady Notarialnej, na dzien 14 luty 2025 r., zawod notariusza
wykonywato 4 045 osoby (wobec 3 954 0s6b w roku 2023)13.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 13 1 13a ustawy AML/CTF, notariusze sg instytucjami obowigzanymi
w zakresie, w jakim wykonuja czynno$ci dokonywane w formie aktu notarialnego, obejmujace:

13 https://krn.org.pl - informacja na stronie z zaktadki Europejski Spis Notariuszy — wyszukiwarka, dostgp
w dniu 14.02.2025 1.
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e przeniesienie wlasno$ci warto$ci majatkowej, w tym sprzedaz, zamian¢ lub darowizng
ruchomosci lub nieruchomosci;

o zawarcie umowy dziatu spadku, zniesienia wspotwlasnosci, dozywocia, renty w zamian
za przeniesienie wtasnosci nieruchomosci oraz o podzial majatku wspolnego;

e przeniesienie spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, prawa uzytkowania
wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wlasno$ci lokalu'4;

o wniesienie wktadu niepieni¢znego po zatozeniu spoiki;

o zawarcie umowy dokumentujacej wniesienie lub podwyzszenie wktadow do spétki albo
wniesienie lub podwyzszenie kapitalu zaktadowego;

o przeksztalcenie lub potaczenie spotek;
o zbycie przedsigbiorstwa;
e zbycie udziatow w spoice;

o prowadzenie rejestru akcjonariuszy prostych spolek akcyjnych oraz podejmowanie
zwigzanych z tym czynnosci.

Adwokatem jest prawnik $wiadczacy pomoc prawng w oparciu o ustawe z dnia 26 maja 1982 r.
- Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1564 z pdzn. zm.). Adwokat obowigzany jest
zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy
prawnej. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udost¢pnianych
na podstawie przepisOw o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu —
w zakresie okreslonym tymi przepisami.

Zgodnie zinformacjami zawartymi w Krajowym Rejestrze Adwokatow i Aplikantow,
prowadzonym przez Naczelng Izb¢ Adwokacka, na dzien 14 lutego 2025 r., bylo 22 893
adwokatow (wobec 22 232 wg stanu na 12 marca 2024 r.) wykonujacych aktywnie swoj
zawod?, a takze 108 (wobec 101 wg stanu na 12 marca 2024 r.) prawnikéw zagranicznych
$wiadczgcych pomoc prawng. !¢

Z kolei radcg prawnym jest prawnik swiadczacy pomoc prawng w oparciu o przepisy ustawy
zdnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 499 zp6dzn. zm.).
W szczeg6lnosci udziela on porad ikonsultacji prawnych, sporzadza opinie prawne,
opracowuje projekty aktow prawnych oraz wystepuje przed urzedami i sagdami w charakterze
pelnomocnika lub obroncy (w tym przed Sadem Najwyzszym, Trybunalem Konstytucyjnym,
Naczelnym Sadem Administracyjnym, Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
1 Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka).

Wedtug informacji zawartych w wyszukiwarce radcow prawnych, udost¢gpnionej przez
Krajowg Izbe Radcow Prawnych, na dzieh 14 lutego 2025 r., byto 54 810 radcéw prawnych!’
(wobec 53 360 radcéw prawnych wg stanu na 12 marca 2024 r.).

14 Ekspektatywa to stan oczekiwania na ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu. Czas jej obowigzywania
wystepuje miedzy podpisaniem umowy o budowe lokalu i trwa do wyodrgbnienia mieszkania oraz wpisu do
ksiggi wieczyste;j.

15 https://rejestradwokatow.pl, dostep w dniu 14.02.2025 r

16 http://rejestradwokatow.pl/, dostep w dniu 14.02.2025 r

17 Rejestrradcow.pl, dostep w dniu 14.02.2025 r.
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Adwokaci, podobnie jak radcowie prawni iprawnicy zagraniczni!® sg instytucjami
obowigzanymi w zakresie, w jakim $§wiadczg na rzecz klienta pomoc prawng lub czynnos$ci
doradztwa podatkowego, dotyczace:

kupna lub sprzedazy nieruchomos$ci, przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czegsci
przedsigbiorstwa;

zarzadzania $rodkami pieni¢znymi, instrumentami finansowymi lub innymi aktywami
klienta;

zawierania umowy o prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papierow
warto$ciowych lub wykonywania czynno$ci zwigzanych zprowadzeniem tych
rachunkows;

wnoszenia wktadu do spoiki kapitatowej lub podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki
kapitatowe;;

tworzenia, prowadzenia dziatalnosci lub zarzadzania spotkami kapitalowymi
lub trustami.

Zgodnie z informacjg zawartg na stronie Izby Administracji Skarbowej w Katowicach , wg
stanu na dzien 24.02.2025r., wrejestrze dziatalnosci na rzecz spotek itrustow byto
wpisanych 2 183 podmiotow.

Doradcy podatkowi i biegli rewidenci

Doradcy podatkowi wykonuja swdj zawod zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym (tj. Dz. U. z 2021, poz. 2117). Wedtug art. 2 ust. 1 ww. ustawy, do
czynnos$ci doradztwa podatkowego nalezy:

udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii 1 wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami,

prowadzenie, w imieniu ina rzecz podatnikow, platnikow 1iinkasentow, ksiag
rachunkowych, ksigg podatkowych 1innych ewidencji do celéw podatkowych oraz
udzielanie im pomocy w tym zakresie;

sporzadzanie, w imieniu ina rzecz podatnikow, ptatnikéw 1 inkasentéw, zeznan
1 deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

reprezentowanie podatnikow, platnikéw 1 inkasentow w postepowaniu przed organami
administracji publicznej 1 w zakresie sagdowej kontroli decyzji, postanowien i innych
aktéw administracyjnych w sprawach wymienionych w pierwszym podpunkcie.

Czynnosci wskazane w pierwszym i ostatnim podpunkcie moga wykonywac jedynie wskazane
w ww. ustawie podmioty, tj. osoby fizyczne wpisane na list¢ doradcow podatkowych, adwokaci
i radcowie prawni, a w przypadku czynnos$ci wskazanych w pierwszym podpunkcie — réwniez
biegli rewidenci. Dodatkowo, uprawnienia do zawodowego wykonywania czynnosci,

18 7 wyjatkiem radcow prawnych oraz prawnikéw zagranicznych wykonujacych zawod w ramach stosunku
pracy lub stuzby w urzedach obstugujacych organy administracji publicznej, innych panstwowych lub
samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz w podmiotach innych niz spotki, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.
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z podpunktu pierwszego i czwartego maja takze (o ile wykonuja te czynnosci wytacznie przez
wskazane w poprzednim zdaniu osoby zatrudnione w tych podmiotach):

e organizacje zawodowe posiadajace osobowos¢ prawng, spotdzielnie, stowarzyszenia
lub izby gospodarcze, jezeli przedmiotem ich dziatlalno$ci statutowej jest rowniez
doradztwo podatkowe §wiadczone wylacznie na rzecz ich cztonkow;

e firmy audytorskie uprawnione na podstawie odrebnych przepisow do badania
sprawozdan finansowych;

e spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, ktére spetniajg warunki
wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Zawodowe wykonywanie czynno$ci doradztwa podatkowego podlega ochronie ustawowej,
a wykonywanie ich przez podmioty nieuprawnione jest zabronione i podlega karze grzywny.
Na doradcy podatkowym cigzy obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania zawodu.

Doradcy podatkowi, w przypadku §wiadczenia na rzecz klienta pomocy prawnej lub czynnosci
doradztwa podatkowego, sa instytucjami obowigzanymi w takim samym zakresie, jak
adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni. Ponadto, sg instytucjami obowigzanymi
w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci doradztwa podatkowego innych niz wymienione
w art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy AML/CTF.

Na liscie doradcéw podatkowych, zgodnie z dokonanym sprawdzeniem z dnia 18 lutego
2025 r., byto wpisanych 9 049 0s6b!® (wobec 8 942 0s6b wg stanu na 13 marca 2024 r.).

Biegli rewidenci wykonuja swoj zawod na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 ., poz.
1035 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. | ww. ustawy w ramach swojej pracy biegly rewident
wykonuje czynno$ci rewizji finansowej oraz $wiadczy ustugi atestacyjne inne niz czynnosci
rewizji finansowej, niezastrzezone do wykonywania przez bieglych rewidentow, a takze ustugi
pokrewne. Swoéj zawdd moze wykonywac jako: osoba fizyczna prowadzgca dzialalnos¢
gospodarczag we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek albo wspolnik firmy audytorskiej, albo
osoba fizyczna pozostajaca w stosunku pracy z firmg audytorska, albo osoba fizyczna (w tym
osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w innym niz wymienionym zakresie), ktoéra
zawarla umowe cywilnoprawng z firmg audytorska.

Zgodnie z informacjami z rejestru bieglych rewidentow, prowadzonego przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentow — wedhlug stanu na dzien 18 lutego 2025 r. — bylo 4 829 bieglych
rewidentow? (wobec 4 919 wg stanu na 13 marca 2024 r.) oraz 1 187 firm audytorskich?!
(wobec 1 229 wg stanu na 13 marca 2024 r.).

Podmioty prowadzqgce dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych,
gier w karty i gier na automatach

Funkcjonowanie rynku gier hazardowych reguluje ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (tj. Dz. U. 22023 r. poz. 227 z pdzn. zm.) oraz przepisy wykonawcze do tej

19 https://kidp.pl, dostep w dniu 18.02.2025 r.
20 Rejestr biegtych rewidentow | PIBR, dostep w dniu 18.02.2025 r.
21 https://strefa.pana.gov.pl/wyszukiwarka/, dostep w dniu 18.02.2025 r.
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ustawy. Zgodnie z nimi grami hazardowymi sg gry losowe, zaklady wzajemne, gry w karty oraz
gry na automatach.

Grami losowymi s3 gry (w tym urzadzane przez sie¢ Internet), o wygrane pieni¢zne lub
rzeczowe, ktorych wynik w szczeg6dlnosci zalezy od przypadku. Sa to: gry liczbowe, loterie
pieni¢zne, gra telebingo, gry cylindryczne, gry w kosci, gra bingo pieni¢zna, gra bingo fantowe,
loterie fantowe, loterie promocyjne, loterie audioteksowe.

Zakladami wzajemnymi s3 zaktady o wygrane pienigzne lub rzeczowe, polegajace
na odgadywaniu wynikéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych
uczestnicy wplacaja stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy od tacznej kwoty stawek wptaconych
przez uczestnikow — sg to tzw. totalizatory. Ponadto, oprocz tzw. totalizatorow w przypadku
zakladow wzajemnych rozrézniamy takze bukmacherstwo, tj. odgadywanie zaistnienia r6znych
zdarzen, w tym zdarzen wirtualnych, w ktoérych uczestnicy wptacajg stawki, a wysoko$¢
wygranych zalezy od umoéwionego, miedzy przyjmujacym zaklad a wptacajagcym stawke,
stosunku wptaty do wygrane;.

Grami na automatach sg gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, w tym komputerowych oraz gry odpowiadajgce zasadom gier na automatach
urzadzane przez sie¢ Internet o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, w ktdrych gra zawiera
element losowosci.

Grami w karty sg gry black jack, poker i baccarat, jezeli sa rozgrywane o nagrody pieni¢zne lub
rZeczowe.

Prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier liczbowych, loterii pieni¢znych, gry telebingo oraz
gier na automatach poza kasynem gry, a takze urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet
(z wyjatkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych), jest objete monopolem panstwa.
Wykonywanie monopolu panstwa nalezy do ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych, ktéry tworzy w tym celu, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finanséw publicznych, jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa.

Na podstawie ww. ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych urzadzanie gier
hazardowych wymaga — w zalezno$ci od rodzaju gry — koncesji lub zezwolenia ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych albo uzyskania zezwolenia wiasciwego dyrektora
Izby Administracji Skarbowej (IAS).

Wedtug stanu na 18 lutego 2025 r. wydanych bylo 51 koncesji na prowadzenie kasyna gry,
okreslajgcych lokalizacje kazdego z kasyn?’. Na ww. dzien bylo ogdlem 21 legalnych,
dziatajacych podmiotow na rynku zakladow wzajemnych??, ktore posiadaty zezwolenia
Ministra Finanséw na urzadzanie zakladow wzajemnych. Zezwolenie Ministra Finansow
na urzadzanie zakladow wzajemnych w punktach naziemnych posiadato 7 podmiotdw,
natomiast zezwolenie Ministra Finansow na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
zakladow wzajemnych przez Internet posiadaty 18 podmiotéw. Jednoczes$nie, odnotowano
jeden - podmiot, ktory posiadal mozliwos¢ urzadzania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie
innych gier hazardowych w sieci Internet. Te gry to gry na automatach, gry w Kkarty, gry

22 https://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/kasyna-gry/, dostep w dniu 18.02.2025 r.
237Zaktady wzajemne i gry hazardowe przez Internet (podatki.gov.pl), dostep w dniu 18.02.2025 r.
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cylindryczne, gry w kosci (strona www.totalcasino.pl) oraz gry liczbowe i loterie pieni¢zne

(strona www. lotto.pl).

Operatorzy pocztowi

Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. 22023 r.,
poz. 1640), operatorem pocztowym jest przedsigbiorca uprawniony do wykonywania
dzialalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorOw pocztowych. Prawo
pocztowe przewiduje takze istnienie operatora wyznaczonego, tj. szczegdlnego rodzaju
operatora pocztowego, ktory jest obowigzany do $wiadczenia uslug pocztowych. Decyzja
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia
2025 r. operatorem wyznaczonym do peilnienia powszechnych wustug pocztowych
w Rzeczpospolitej Polskiej jest Poczta Polska S.A.

Wedhug informacji zawartych w rejestrze operatorow pocztowych, prowadzonym przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z dokonanym sprawdzeniem z dnia
20 lutego 2025 r. bylo 259 operatoréw pocztowych?* (wobec 279 wg stanu na 13 marca
2024 r.).

Fundacje i stowarzyszenia

Fundacja jest to forma prawna organizacji pozarzadowej, w ktérej istotnym elementem jest
kapitat przeznaczony na okre§lony cel. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (tj. Dz. U z2023 r. poz. 166) ,,fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji
zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, w szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwd;j gospodarki
1 nauki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona srodowiska
oraz opieka nad zabytkami”. Fundacje mogg realizowac jednoczesnie kilka celow.

Zgodnie z informacjg sygnalng GUS z dnia 20.12.2024 r. w Polsce byto 20,3 tys. fundacji (dane
wg stanu na 31.12.2023 r.).%

Fundacje sg instytucjami obowigzanymi w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja ptatnosci
w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na
to, czy platno$¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja
si¢ ze sobg powigzane.

Stowarzyszenie jest podstawowa formg organizacyjno-prawng, w ktorej realizowane jest
zagwarantowane konstytucyjnie jedno z najistotniejszych praw obywatelskich — prawo
wolno$ci swobodnego zrzeszania si¢ i podejmowania wspolnych dziatan. Wedtug art. 2 ust. 1
ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) jest
ono ,,dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych”.

Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania 1 struktury organizacyjne
oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci, a jego dziatalno$¢ opiera si¢ na
pracy spolecznej swoich cztonkéw. Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze
zatrudnia¢ pracownikow, w tym swoich cztonkow.

24 https://bip.uke.gov.pl/rop/rejestr-operatorow-pocztowych, dostep w dniu 20.02.2025 r.
25 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2023-1-,23,2.html 1, dostep w dniu 20.02.2025 r.
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Zgodnie z informacja sygnalng GUS z dnia 20.12.2024 r. bylo 68,9 tys. stowarzyszen (dane wg
stanu na 31.12.2023 r.).2¢

Instytucjami obowigzanymi sg jedynie stowarzyszenia posiadajace osobowos$¢ prawna,
w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonujg platnosci w gotowce o wartosci roéwnej lub
przekraczajacej réwnowartos¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy platnosé jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydajg si¢ ze sobg
powiazane.

Wedlug informacji uzyskanych w trybie art. 14 ust. 4 wustawy AML/CTF od starostow,
wojewodoéw i ministrow?’ zidentyfikowano tgcznie (wg stanu na 31 grudnia 2024 r.)*
14 instytucji obowigzanych. Wsrod nadzorowanych przez w/w organy instytucji obowigzanych
4 znich stanowily stowarzyszenia, natomiast w 10 przypadkach wtasciwe organy okreslity
form¢ prawng nadzorowanego podmiotu jako fundacj¢. Na podstawie przestanych do GIIF
informacji 98% starostow ocenito posiadane zasoby ludzkie i finansowe jako wystarczajace do
realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu,
natomiast 2% posiadane zasoby ludzkie i finansowe ocenito jako niewystarczajace.
W zdecydowanej wigkszosci starostw zadaniami zwigzanymi z realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu zajmowat si¢ jeden do trzech
pracownikow.

Inne niefinansowe instytucje obowigzane

Duza grupe instytucji obowigzanych dziatajacych poza rynkiem finansowym stanowig
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ nieregulowana, glownie na podstawie przepisoOw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 236, z po6zn.
zm.), zwanej dalej ustawqg - Prawo przedsiebiorcow. W$rod nich znajduja si¢ instytucje
obowigzane wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 10a, 12, 15a, 16-18, 23-24, 24a, 26%° ustawy AML/CTF.

Instytucjami obowigzanymi okreslonymi w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy AML/CTF sa podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na §wiadczeniu ushug w zakresie: wymiany

26 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2023-r-,23.2.html L, dostep w dniu 20.02.2025 1.

27 W ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli kontrole wykonywania przez instytucje obowigzane
obowiazkow w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu sprawuja na
zasadach okre§lonych w ustawie wojewodowie lub starostowie — w odniesieniu do stowarzyszen, a
ministrowie lub starostowie — w odniesieniu do fundacji.

28 Informacje przekazane przez ministrow, starostow i wojewodow bazowaty na posiadanej przez nich wiedzy.
W czgéci odpowiedzi — zwlaszcza starostow - wskazywano na ograniczone mozliwosci ustalania, ktore ze
stowarzyszen spetniaja warunki wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy AML/CTF (tj. podczas kontroli
przeprowadzanych zgodnie z innymi przepisami lub poprzez pobieranie o§wiadczen od stowarzyszen).

2 Przedsiebiorcy wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 kwietnia 2023 r. o
konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1111). Art. 2 ust. 1 pkt 26 zostal dodany ustawg
z dnia 14.04.2023 r. (Dz. U. 22024 r. poz. 1111), ktéra weszta w zycie w dniu 7.01.2024 r. Przedsigbiorcy
wykonujacy dzialalno$¢é lombardowa zobowigzani sa uzyskaé wpis do rejestru. Rejestr przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno§¢ lombardowa prowadzi Komisja Nadzoru Finansowego. Prowadzenie dziatalnos$ci
lombardowej bez wpisu do rejestru stanowi czyn zabroniony zagrozony karg grzywny w wysokosci do 500 000
zt. Ustawa o dziatalnosci lombardowej nie przewiduje nadzoru KNF nad przedsi¢biorcami wykonujacymi
dziatalno$¢ lombardowsa. Oznacza to w szczegdlnosci brak uprawnien KNF do zadania od tych podmiotow
informacji i wyjasnien oraz do kontrolowania ich dzialalnoéci w zakresie zgodno$ci z prawem, jak rowniez
przeprowadzania oceny spelniania przez nie wymagan przewidzianych prawem. Kontrole przestrzegania
ustawy o dziatalnosci lombardowej przeprowadza Inspekcja Handlowa.

33


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2023-r-,23,2.html%20l
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2023-r-,23,2.html%20l

pomigdzy walutami wirtualnymi i$rodkami platniczymi, wymiany pomiedzy walutami
wirtualnymi, posrednictwa w wymianie, o ktorej mowa w lit. a lub b, prowadzenia rachunkow,
o ktorych mowa wust. 2 pkt 17 lit. e ustawy AML/CTF,tj. prowadzonych w formie
elektronicznej zbiorow danych identyfikacyjnych zapewniajacych osobom uprawnionym
mozliwo$¢ korzystania z jednostek walut wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich
wymiany.

W dniu 30 grudnia 2024 roku rozpoczelo si¢ stosowanie Rozporzgdzenia MiCA>® w pelnym
zakresie.’! Rozporzadzenie to ustanawia jednolite wymogi dotyczace oferty publicznej
i dopuszczania do obrotu na platformie obrotu kryptoaktywoéw innych niz tokeny powiazane
z aktywami 1tokeny bedace e-pienigdzem, atakze okresla wymogi w odniesieniu do
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow.

Obecnie trwajg prace nad projektem ustawy o kryptoaktywach, ktora przewiduje wprowadzenie
nowych rozwigzan w obszarze sektora rynku kryptoaktywdw, majacych na celu realizacje
zadan wynikajacych z rozporzadzenia MiCA .32

Zgodnie zinformacjg zawartg na stronie Izby Administracji Skarbowej w Katowicach33,
wg stanu na 20.02.2025r., wrejestrze dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych byto
wpisanych 1841 podmiotow.

Liczba bitomatéw w Polsce systematycznie wzrasta (ale rowniez ina $wiecie). Dynamika
wzrostu liczby instalacji tych urzadzen wskazuje, ze przybywa osob, ktére sg zainteresowane
szybka wymiang kryptowalut, np. na gotowke (pomimo wysokich kwot prowizji od takich
transakcji). W jednym bitomacie mozemy takze dokonywa¢ kupna / sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow kryptowalut.

Kantory kryptowalut §wiadcza swoje ustugi zarowno w Internecie, jak i w stacjonarnych
punktach ustugowych. Umozliwiajg one swoim klientom zakup lub sprzedaz okreslonej ilosci
jednostek zdecentralizowanych walut wirtualnych. Nie oferuja one ustug w zakresie
przechowywania tych jednostek lub tez kluczy prywatnych umozliwiajacych dostep do nich.

Z kolei gietdy kryptowalut §wiadcza szerszy zakres ustug. Transakcje kupna i sprzedazy
jednostek kryptowalut moga by¢ zawierane z gietda kryptowalut, jak rowniez — na podstawie
kojarzenia ofert kupna i sprzedazy jej klientow — pomigdzy réznymi ich uzytkownikami.
Ponadto, oferuja one swoim klientom prowadzenie portfeli elektronicznych na ich rzecz.

Zgodnie z informacja ze strony https://coinatmradar.com/bitcoin-atm-near-me/ , wg stanu na
24.02.2025 r., w Polsce funkcjonuje co najmniej 291 bitomatow3* (wobec 249 tych urzadzen
w2023 r.).

Kolejng grupa instytucji obowigzanych sa podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu nieruchomos$ciami. W przypadku takiej dziatalno§ci moze uczestniczy¢

30 Rozporzadzenie (UE) nr 2023/1114 - ang. Market in Crypto Assets Regulation

31 Rozporzadzenie MiCA weszto w zycie w dniu 29.06.2023 r.

32 Projekt ustawy o rynku kryptoaktywow, Numer z wykazu UC2, dostepny:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12382311/katalog/13040387#13040387, data odczytu: 12.12.2024 r.

33 https://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/zalatwianie-spraw/rejestr-
dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtualnych, dostep w dniu 20.02.2025r.

34 https://coinatmradar.com/bitcoin-atm-near-me/, dostep w dniu 24.02.2025 r.
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posrednik®> — przedsi¢biorca prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu posrednictwa
w obrocie nieruchomosciami. Posrednictwo w obrocie nieruchomos$ciami polega na odptatnym
wykonywaniu czynnosci zmierzajacych do zawarcia przez inne osoby uméw. Zakres czynnos$ci
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami okresla umowa posrednictwa. Umowa wymaga
formy pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewazno$ci. Nie jest mozliwe podanie
faktycznej liczby posrednikow w obrocie nieruchomosciami, bowiem kazdy przedsi¢biorca
moze wykonywaé czynno$ci posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami pod warunkiem
posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku
z wykonywaniem tych czynnosci.

Z danych GUS zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowej,
wg stanu na 31 grudnia 2024 r., w krajowym rejestrze urzgdowym gospodarki narodowej
REGON (bez 0s6b fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne),
bylo zarejestrowanych ogétem 23 876 podmiotdw (wobec 22 671 w 2023 r.) wskazujacych
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie okreslonym kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD) — 6831Z, tj. posrednictwa w obrocie nieruchomosciami3®.

Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych — zgodnie z art. 76a ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z2023r. poz. 120, zpdézn. zm.) — jest dziatalno$cia
gospodarczg, w rozumieniu przepisow ww. ustawy - Prawo przedsiebiorcow, polegajaca na
swiadczeniu ustug w zakresie:

e prowadzenia, na podstawie dowodow ksiggowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,;

e okresowego ustalania lub sprawdzania drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow 1 pasywow;

e wyceny aktywow 1 pasywOw oraz ustalanie wyniku finansowego;
e sporzadzania sprawozdan finansowych;

e gromadzenia iprzechowywania dowodow ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji
przewidzianej ww. ustawq.

Dziatalno$¢ polegajaca na ustugowym prowadzeniu ksigg rachunkowych moze wykonywac
kazdy przedsi¢biorca, pod warunkiem ze czynno$ci z zakresu prowadzenia ksigg beda
wykonywane przez osoby, ktore majg pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz nie byly
skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentoéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami
warto$ciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za przestepstwa okreslone w rozdziale
9 ww. ustawy. Dodatkowym warunkiem prowadzenia takiej dziatalnosci jest wymog, aby
przedsiebiorca nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczecia wykonywania
dziatalno$ci zawarl umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone

35 Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy AML/CTF posrednicy w obrocie nieruchomos$ciami w rozumieniu
ustawy o gospodarce nieruchomosciami sa instytucja obowigzana z wytaczeniem czynnosci posrednictwa
w obrocie nieruchomos$ciami zmierzajacych do zawarcia umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub ich
czgscei, w ktorej miesieczny czynsz zostat okreslony w wysokosci mniejszej niz rownowarto§¢ 10 000 euro.
3https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2024,7,14.html,
dostep w dniu 24.02.2025 .
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w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia w zakresie uslugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy AML/CTF instytucjami obowigzanymi sg przedsigbiorcy
W rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi,
ktorzy $wiadcza ustugi polegajace na:

e tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej;

e pehieniu funkcji cztonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie petnienia tej funkcji lub
podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej;

e zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dziatalno$ci lub adresu korespondencyjnego
oraz innych pokrewnych ustug osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej;

e dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako powiernik trustu, ktory powstat
w drodze czynno$ci prawnej;

e dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako osoba wykonujgca prawa z akcji
lub udziatéw na rzecz podmiotu innego niz spétka notowana na rynku regulowanym
podlegajacym wymogom dotyczacym ujawniania informacji zgodnie z prawem UE lub
podlegajaca rownowaznym standardom migdzynarodowym.

Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy AML/CTF instytucjami obowigzanymi s3 takze
przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow, ktorych podstawowa
dziatalnoscig gospodarcza jest Swiadczenie ustug polegajacych na sporzadzaniu deklaracji,
prowadzeniu ksigg podatkowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien z zakresu przepisow
prawa podatkowego lub celnego, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi.

Z danych GUS zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowej,
wg stanu na 31 grudnia 2024 r., w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki narodowe;]
REGON (bez o0sob fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne),
byto zarejestrowanych ogétem 28 957 podmiotow (wobec 26 156 podmiotdw w stanu na 31
grudnia 2023 r.) - wskazujacych na prowadzenie dzialalnosci w zakresie okreslonym kodem
PKD - 8211Z, tj. zwigzanej zadministracyjng obstugg biura’’. Podklasa ta obejmuje
»dzialalno$¢ zwigzang z codzienng administracyjng obstuga biura, taka jak: recepcja,
planowanie finansowe, rachunkowos¢, ksiegowos¢, obstuga personelu i dostarczanie poczty,
wykonywang na zlecenie”.

Jedng z czynno$ci bankowych okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe sa czynnosci polegajace na udostgpnieniu skrytki sejfowej, o ile czynnosci te sa
wykonywane przez banki. Jednak udostepnianie skrytek sejfowych moze by¢ réwniez
przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

37 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2024,7,14.html,
dostep w dniu 24.02.2025 r.
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Wg danych na dzien 12 marca 2025 r. dziatalno$cig w zakresie wynajmu skrytek zajmowato
si¢ 30 podmiotow38, z czego:

e 24 podmioty byly bankami spétdzielczymi,
e 3 podmioty byly bankami komercyjnymi,
e 3 podmioty byly przedsi¢biorcami dziatajacymi w zakresie wynajmu skrytek.

Relatywnie szeroka kategorig instytucji obowigzanych, obejmujacych podmioty gospodarcze
dziatajace w réznych branzach, s3 przedsigbiorcy przyjmujacy lub dokonujacy platnosci
za towary w gotowce o wartosci roéwnej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 10 000 EUR bez
wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji,
ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane. Jakkolwiek art. 19 ustawy - Prawo przedsiebiorcow
wskazuje na obowigzek przedsigbiorcéw dokonywania i przyjmowania ptatnosci zwigzanych
z wykonywang dziatalno$cig gospodarczg za posrednictwem ich rachunkow ptlatniczych,
w kazdym przypadku gdy jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych
z niej ptatnosci, przekracza 15 000 zt lub rownowartos¢ tej kwoty, to jednak odnosi si¢ on tylko
do transakcji pomiedzy przedsiebiorcami.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24a ustawy AML/CTF instytucjami obowigzanymi sg przedsi¢biorcy
W rozumieniu ustawy — Prawo przedsigebiorcow prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na:

e obrocie lub posrednictwie w obrocie dzielami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi
oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow iustug (Dz.U. z2024r.poz. 361, zpdzn. zm.), wtym gdy
dziatalno$¢ taka jest prowadzona w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub
z wykorzystaniem wolnego portu rozumianego jako strefa lub pomieszczenie, w ktorych
towary sg traktowane jako nieznajdujace si¢ na obszarze celnym panstw cztonkowskich
lub panstw trzecich, w tym z wykorzystaniem wolnego obszaru celnego;

o przechowywaniu dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich oraz antykow
w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug, gdy dzialalnos¢ taka jest prowadzona z wykorzystaniem wolnego portu,
o ktorym mowa powyzej

- w zakresie transakcji o warto$ci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez
wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji,
ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane.

Wskazana kategoria instytucji obowigzanych ma za zadanie zmniejszenie szarej strefy
w przedmiotowym obszarze inwestycji alternatywnych, ktore rozwijaja si¢ w ostatnim okresie
w dynamiczny sposob. Do grona instytucji obowigzanych, stosujagcych wobec swoich klientow
srodki bezpieczenstwa finansowego z ustawy AML/CTF, w tym aspekcie zaliczy¢ nalezy m.in.
organizacje prowadzace handel dzietami sztuki lub wystepujace w charakterze posrednikow
w takim handlu (rowniez gdy tego rodzaju handel jest prowadzony przez galerie sztuki i domy
aukcyjne), jezeli wartos$¢ transakcji lub szeregu powigzanych transakcji wynosi co najmniej
10 000 euro.

38 Dane o podmiotach prowadzacych dziatalno$é w zakresie udostepniania skrytek bankowych pochodza
z systemu SINF (wg stanu na dzien 12.03.2025 r.).
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Do podobnych czynnosci zobligowani sg takze posrednicy w handlu dzietami sztuki czy osoby
przechowujace takie towary. Mowa tu przede wszystkim o marszandach, matych galeriach
1 przedsigbiorcach oferujacych przechowywanie dziet sztuki i przedmiotow kolekcjonerskich.
Dotyczy to tzw. wolnych portow’’ — specjalnej strefy, w ktorej towary (w tym o znacznej
wartosci, jak dzieta sztuki) moga by¢ przechowywane przez nieograniczony czas, bez
obowiazku zaptaty z tego tytutu podatkow lub cel. Jezeli wartos¢ takich transakcji lub kilku
powigzanych transakcji wyniesie co najmniej 10 000 euro, to rowniez wskazane podmioty
traktowane sg jak instytucje obowigzane.

Na podstawie posiadanych danych GUS zawartych w informacji nt. dziatalno$ci galerii sztuki*?
wiadomo, ze na koniec 2023 r.#! w Polsce ww. dziatalno$¢ prowadzito 317 galerii sztuki
(wobec 310 w 2022 r.

3% Wolne porty to rodzaj strefy wolnoctowej, gdzie towary, w tym towary o znacznej warto$ci takie jak dzieta
sztuki mogg by¢ przechowywane przez nielimitowany okres, bez obowiazku uiszczenia podatkéw lub cet.
Najbardziej znane wolne porty zlokalizowane sa na terytorium Szwajcarii. Financial Action Task Force
stwierdza w swoich publikacjach stwierdza, ze wolne porty ze wzgledu na niedostateczne przepisy
bezpieczenstwa, stabe inspekcje i nadzor moga by¢ wykorzystywane do prania pieniedzy oraz finansowania
dzialalnosci o charakterze terrorystycznym.

4Ohttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/rynek-dziel-sztuki-i-antykow-w-2023-
roku,17,8.html , dostep w dniu 24.02.2025 .

41 Brak danych GUS za 2024 r.
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3. INFORMACJE O DANYCH PRZEKAZYWANYCH DO GIIF

3.1. INFORMACJE O TRANSAKCJACH PODEJRZANYCH

W 2024 r. w systemie informatycznym GIIF zarejestrowano 8129 zawiadomien opisowych
o dziatalno$ci 1 transakcjach podejrzanych, tzw. SAR-6w (Suspicious Activity Reports), ktore
wlaczono do prowadzonych postepowan analitycznych. Powyzsze zawiadomienia zawierajg
opis kilku, kilkunastu, a w niektorych przypadkach kilkuset transakcji (powigzanych ze sobg
poprzez strony transakcji, okoliczno$ci przeprowadzenia transakcji, zblizony okres realizacji
i/lub zaangazowanie tych samych wartosci majatkowych) i1 towarzyszacych im okolicznosci,
ktére w przekonaniu zgtaszajacej instytucji/jednostki moga by¢ zwigzane z praniem pieni¢dzy
lub finansowaniem terroryzmu. Czgsto cze¢$ciami sktadowymi tych zawiadomien sg dodatkowe
dane idokumenty uzasadniajace podejrzenia i majace na celu usprawnienie prowadzenia
postepowania (np. historie rachunkow, kopie dokumentow dotyczacych transakcji, itp.).

Zakres informacji przekazywanych w SAR ma bezposrednie przelozenie na czas realizacji
zadan GIIF. Im wigcej informacji jest zawartych w zawiadomieniu, tym efektywniej mozna je
powigza¢ z danymi dostgpnymi GIIF oraz wykorzystaé we wspotpracy z prokuraturg
1 organami $cigania. Zawiadomienia opisowe moga zawiera¢ w szczegolnosci informacje na
temat powzigtego przez zglaszajacy podmiot podejrzenia popelnienia przestepstwa oraz
okolicznos$ci towarzyszacych transakcjom. Tabela nr 3 prezentuje informacje o liczbie
otrzymanych zawiadomien w podziale na rodzaj zawiadamiajacego (dane z 2024 r. pokazane
na tle danych z lat poprzednich).

Tabela nr 3 — Liczba zawiadomien opisowych (SAR) otrzymanych w latach 2001-2024

Instytucje Jednostki L, .
Okres obowiazane | wspélpracujace Inne zrodla Lacznie
2001 r. (od VII) 102 115 14 231
2002 r. 358 237 19 614
2003 r. 739 211 15 965
2004 1. 860 521 16 1397
2005 1. 1011 500 15 1526
2006 1. 1351 530 17 1 898
2007 r. 1244 648 28 1920
2008 1. 1287 460 68 1815
2009 1. 1362 464 36 1 862
2010 . 1462 476 59 1997
2011 1. 2 004 461 62 2527
2012 r. 1954 436 37 2427
2013 r. 2399 789 77 3265
2014 . 2739 823 75 3637
2015 . 2 863 604 53 3520
2016 . 3290 853 55 4198
2017 . 3272 796 47 4115
2018 r. 2982 543 97 3622
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2019 . 3696 294 110 4100
2020 r. 3587 179 39 3 805
2021 r. 3574 251 27 3852
2022 1. 4280 208 17 4505
2023 1. 4381 357 8 4746
2024 1. 7635 484 10 8129

Liczba zawiadomien opisowych zarejestrowanych w systemie utrzymywata si¢ w przedziale
od okoto 3,4 tys. do okoto 4,5 tys. SAR/rok od blisko dziesigciu lat (wykres nr 3). W 2024 roku

nastapit skokowy wzrost otrzymanych SAROw o 71% rok do roku, przekraczajac 8 tys.

Zrédha wzrostu $redniej liczby SAR mozna z duzym prawdopodobiefistwem upatrywaé w coraz

aktywniejszej analizie podejmowane] przez instytucje obowigzane, m.in. w zwiazku
z dzialaniami szkoleniowymi GIIF (patrz: rozdzial 6.4). Powyzsze, przektada si¢ jednoczesnie
na wzrost $wiadomosci instytucji obowigzanych.

Wykres nr 3 — Liczba zawiadomien opisowych (SAR)otrzymanych w latach 2006-2024
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Wykres nr 4 - Zrédla zawiadomier opisowych (SAR)w 2024 r.
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Na ogo6lng liczb¢ SAR rejestrowanych w 2024 r. sktadaja si¢ zawiadomienia i informacje
roznigce si¢ ze wzgledu na okolicznos$ci towarzyszace zdarzeniom, ktorych dotycza, a takze
przestankami itrybem przekazania do GIIF. Obowigzujaca ustawa AML/CTF wskazuje
w artykutach:

e 74 (zawiadomienie od instytucji obowigzanej o okoliczno$ciach, ktore moga wskazywac
na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu);

e 83 (powiadomienie od jednostki wspotpracujacej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu);

o 86 (zawiadomienie od instytucji obowigzanej o przypadku powzigcia uzasadnionego
podejrzenia, ze okre$lona transakcja lub okreslone wartosci majatkowe mogg miec
zwigzek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu);

e 90 (zawiadomienie od instytucji obowigzanej o przeprowadzeniu transakcji, co do ktorej
instytucja obowigzana powzi¢la uzasadnione podejrzenie, ze moze mie¢ ona zwigzek
z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu, w przypadku gdy przekazanie
zawiadomienia bylo niemozliwe przed przeprowadzeniem transakcji).

rozne przestanki dla przestania przez instytucj¢ obowigzang lub jednostke wspotpracujacg SAR
do GIIF. Zestawienie liczbowe roznych typow SAR zarejestrowanych przez GIIF w 2024 r.
przedstawia wykres nr 5.

Wykres nr 5 - Typy zawiadomien opisowych (SAR)w 2024 r.
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W 2024 r. zarejestrowano 484 zawiadomienia opisowe (SAR) od jednostek wspdipracujacych
(JW), co stanowi dalszy wzrost po niemal podwojeniu ich liczby w ubieglym roku (357
w 2023 r. wobec 208 w 2022 r.).

GIIF zarejestrowat w 2024 roku 7010 SAR pochodzacych od instytucji obowigzanych.
Znaczny wzrost przestanych informacji na podstawie art. 74 ustawy AML/CTF lezy u podstaw
zwigkszenia liczby SAR ogoétem (co przedstawiono na wykresie nr 3).

Oprécz zawiadomien opisowych zwigzanych zinformacjami dotyczacymi okoliczno$ci
wskazujacych na mozliwy zwigzek z praniem pienigdzy i/lub finansowaniem terroryzmu, GIIF
otrzymuje roéwniez inne rodzaje zawiadomien opisowych, ktore zawierajg informacje dotyczace
innych przestgpstw niz pranie pieniedzy i/lub finansowanie terroryzmu. Liczby tego typu
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informacji, ktére wiaczane sa do prowadzonych postepowan analitycznych, zarejestrowanych
w systemie teleinformatycznym GIIF w roku 2024, przedstawia wykres nr 6.

Wykres nr 6 - Typy zawiadomien opisowych dotyczgcych innych przestepstw niz ML/TF w 2024 r.
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Liczba zarejestrowanych zawiadomief opisowych zawierajacych informacje dotyczace innych
przestgpstw niz pranie pieniedzy i/lub finansowanie terroryzmu wzrosta ponad czterokrotnie
(z 50 w 2023 r. do 224 w 2024 1.), a gldéwny wzrost dotyczyl informacji kierowanych do GIIF
przez instytucje obowigzane w trybie art. 89 ustawy AML/CTF.

3.2. INFORMACJE O TRANSAKCJACH PONADPROGOWYCH

W 2024r. GIIF otrzymat informacje o0 50,34 miln tzw. transakcji ponadprogowych,
raportowanych w trybie art. 72 wustawy AML/CTF (i dodatkowo 270,2 tys. informacji
korygujacych — duza liczba informacji korygujacych zwigzana byta z masowg akcjg przestania
korekt przez jedna zinstytucji obowigzanych, ktoéra poprawiata poprzednie raporty po
wykryciu systematycznego btedu popelianego przy raportowaniu informacji w poprzednich
latach). Informacje o transakcjach sa gromadzone w systemie informatycznym GIIF
1 przetwarzane w Departamencie Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow — zar6wno na
potrzeby postgpowan analitycznych prowadzonych przez GIIF, jak ina potrzeby analiz
prowadzonych w wyniku realizacji wnioskOw uprawnionych organdéw. Informacje o ww.
transakcjach, raportowane trybie art. 72 ustawy AML/CTF, w postaci zrodlowej sa rowniez
udostgpnianie uprawnionym organom — stosownie do postanowien art. 105 ust.2 ustawy
AML/CTF.

Liczba informacji o transakcjach tego rodzaju przekazywanych rokrocznie do GIIF w ciggu
ostatnich kilku lat dynamicznie ro$nie (w 2024 r. ich liczba wzrosta 037% od 2021 r.,
a w stosunku do 2023 r. — 0 8,8%).
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Wykres nr 7 — Liczba informacji o transakcjach ponadprogowych otrzymanych przez GIIF.
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Instytucje obowigzane przekazuja dane o ww. transakcjach zbiorczo lub pojedynczo, w postaci
plikow, w sposob ciggly. Obecnie wszystkie dane sg przekazywane elektronicznie, a oprocz
dominujacego do roku 2018 przekazu za posrednictwem bezpiecznej strony internetowej GIIF
szeroko wykorzystywany jest kanal komunikacji korzystajacy z ustugi sieciowej systemu
teleinformatycznego GIIF, umozliwiajacy automatyzacj¢ procesu po stronie instytucji
obowigzane;j.

W przypadku przekazywania informacji o transakcjach za posrednictwem bezpiecznej strony
internetowej mozliwe jest zarowno przestanie przy jej pomocy pliku zawierajagcego informacje
o wielu transakcjach wygenerowanego w odpowiednim formacie z systemu instytucji
obowigzanej (to rozwigzanie wykorzystywane bylo w przesziosci gldwnie przez duze
instytucje, przekazujace miesiecznie informacje o wielu transakcjach, obecnie ta grupa
instytucji korzysta gtownie z nowego kanalu zapewnianego przez ustugi sieciowe systemu
teleinformatycznego GIIF), jak iwypelienie formularza (bedacego odzwierciedleniem
dokumentu elektronicznego stanowigcego wzor elektronicznej karty transakcji) bezposrednio
na stronie WWW (to jest rozwigzanie wykorzystywane gléwnie przez mniejsze instytucje,
przekazujace informacje o niewielu transakcjach miesigcznie).

Sposréd wspomnianych 50,34 min transakcji, o ktoérych informacje przekazano do baz GIIF
w 2024 r., 3,35% stanowily transakcje zaliczone przez instytucje obowigzane do kategorii
wptat lub wyptat gotowkowych. Wielkos¢ ta rok do roku jest ponownie mniejsza, podobnie jak
w poprzednich latach: 2020 r. (4,93%), 2021 r. (4,31%), 2022 r, (4,44%), 2023 1. (3,71%) .
Jedyny wyjatek w obserwowanej malejacej tendencji stanowit niewielki wzrost w roku 2022.

Jednoczesnie 8,65% transakcji zostalo zakwalifikowanych przez instytucje obowigzane jako
przychodzace z zagranicy, tj. na poziomie porownywalnym z wartosciami dla 2023 r. (8,10%)
12022 1. (8,31% liczby wszystkich transakcji ponadprogowych).

Informacje uzyskiwane w ramach raportow przekazywanych w trybie art.72 ustawy AML/CTF
umozliwiajg wglad w strukture informacji iich klasyfikacje, co ma wptyw na mozliwos¢
lepszej oceny ryzyka zwigzanego z poszczegolnymi rodzajami transakcji, a takze daje wglad
w niedostepne przed 2020r. dla GIIF bezposrednio istotne informacje o transakcjach
szczegblnie podatnych na ryzyka zwigzane z praniem pieni¢dzy/finansowaniem terroryzmu.
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Takie znaczenie ma przyktadowo kategoryzacja informacji o transferach §rodkéw. Dla danych
raportowanych od 2020 r. GIIF uzyskat wglad w strukture typow procesu inicjujacego transfer
srodkow. Przykladowo, oile w2024 r. 82,95% transferow wychodzacych inicjowana byta
w wyniku zlecenia ,,tradycyjnego” polecenia przelewu lub polecenia zaplaty, o tyle pozostate
17,05% transferow powyzej progu byla wynikiem realizacji zlecenia krajowego Ilub
zagranicznego przekazu pieni¢znego (8,27%) albo wynikiem realizacji transferu inicjowanego
z wykorzystaniem karty ptlatniczej, instrumentu pienigdza elektronicznego, telefonu
komoérkowego lub innego urzadzenia cyfrowego lub informatycznego, badz w inny sposéb
(tacznie 8,78%).

Wspomniane 8,27% transferéw ponadprogowych wynikajacych z realizacji zlecenia przekazu
pieni¢znego to w 2024 r. informacje o ponad 3,4 min przekazéw pieni¢znych. Z kolei w tej
samej probce danych wspomniane 8,78% transferow ponadprogowych wynikajacych
z realizacji zlecenia inicjowanego z wykorzystaniem karty ptatniczej, instrumentu pienigdza
elektronicznego, telefonu komoérkowego, innego urzadzenia cyfrowego lub informatycznego,
badz w inny sposéb, to w 2024 r. informacje o ponad 2,6 min transferéw srodkoéw. Procentowy
udziat poszczegdlnych grup transferow zwigzanych z przekazami pieni¢znymi jest bardzo
podobny jak w roku poprzednim, przy czym liczby bezwzgledne sa wigksze w zwigzku
ze wzrostem ogolnej liczby raportowanych informacji o transakcjach.

Podobna sytuacja ma miejsce dzigki kategoryzacji informacji o transferach $rodkow
przychodzacych zza granicy. Dla raportowanych danych GIIF uzyskuje nie tylko informacje
o ponad dwukrotnie wigkszej niz bylo to przed 2020 r. liczbie tego typu transferow (ktdre
stanowig grupe bardziej niz inne podatng na ryzyka zwigzane z ML/TF), ale tez wglad
w strukture sposobu, w jaki inicjowany jest transfer srodkow. W 2024 r. 70,94% transferow
ponadprogowych przychodzacych z zagranicy to efekt realizacji polecen przelewu, 11,90%
dotarto do polskich instytucji obowigzanych jako efekt realizacji przekazow pieni¢znych,
a 17,16% transferow przychodzacych z zagranicy zostala sklasyfikowana przez przyjmujace je
instytucje obowigzane jako wynikajace zrealizacji innego rodzaju zlecenia. W liczbach
bezwzglednych to odpowiednio informacje o ponad 3 min przelewow z zagranicy, ponad 518
tys. przekazow z zagranicy i ponad 747 tys. innych rodzajow transferow §rodkdw z zagranicy.

Wskazane liczby bezwzgledne réznego rodzaju informacji z jednej strony pokazuja skale
zagadnienia zwigzanego ze sprawnym tgczeniem gromadzonych informacji z innymi zrodtami
danych, a z drugiej strony demonstrujg mozliwosci réznicowania procedur dla informacji
kwalifikowanych do réznych obszaréw ryzyka, obecnie jest to mozliwe dla wszystkich
informacji o transakcjach wptywajacych do systemu teleinformatycznego GIIF.

Otrzymane informacje o transakcjach zostaty udost¢pnione w systemie teleinformatycznym
GIIF jako dane wejsciowe dla dalszych analiz. W szczeg6lnosci informacje te byty poddawane
automatycznym procesom analitycznym. Przyktadowo, wszystkie informacje o transakcjach
byly weryfikowane pod katem ewentualnych powigzan zpodmiotami podejrzewanymi
o finansowanie terroryzmu lub podmiotami pochodzacymi zkrajow  wysokiego
ryzyka/objetych sankcjami. Automatycznie poszukiwane sg powigzania informacji
o transakcjach zinnymi rodzajami informacji dostgpnych w systemie (na przyktad
z zapytaniami zewnetrznych podmiotow — prokuratury, zagranicznych jednostek analityki
finansowej itd.), ktore sa nastgpnie wykorzystywane w postepowaniach analitycznych lub
przekazywane do zewnetrznych podmiotéw (jako odpowiedz na wniosek o informacj¢ lub
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z inicjatywy GIIF). Powyzszych powigzan szukano z wykorzystaniem funkcjonujacych
w systemie teleinformatycznym GIIF modeli analitycznych, ktore byly stosowane zaréwno
W procesach automatycznego generowania raportéw, jak i w analizach tworzonych ad hoc na
potrzeby konkretnego problemu.

Informacje o transakcjach ponadprogowych wykorzystywane sg zar6wno do ekstrakcji danych
o samych transakcjach i1podmiotach w nich uczestniczacych, stanowigc pomocne zrddto
danych w prowadzonych postgpowaniach analitycznych, jak ido ekstrakcji dodatkowych
informac;ji dotyczacych podmiotéw podejrzanych (rachunkach, powigzanych podmiotach itd.).
Informacje o transakcjach sa dostepne do analiz zar6wno w postaci prostej, gdzie zadajac
pytanie o konkretny podmiot czy rachunek mozna uzyska¢ dostep do zgromadzonych danych,
jak 1zrodlo dla analizy powigzan — poprzez wykorzystanie mozliwosci wyszukania w bazie
danych obiektow (rachunkow, podmiotdw) powigzanych, tj. pozostajacych wzgledem siebie
w relacji o zdefiniowanym typie (np. podmiotdw czy rachunkéw powigzanych poprzez
wystgpienia w tancuchu transakcji).
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4. ANALIZY

4.1. PRZECIWDZIALANIE PRANIU PIENIEDZY

Uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie ianalizowanie informacji w trybie okre§lonym
przepisami ustawy AML/CTF oraz podejmowanie dziatan w celu przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest podstawowym zadaniem GIIF. Wykonujac je
GIIF bada przebieg transakcji, co do ktoérych powziat uzasadnione podejrzenie naruszenia
przepisow prawa. Ponadto udostepnia uprawnionym podmiotom informacje o transakcjach
oraz uzyskuje od podmiotdow obowigzanych zadane informacje, atakze wspotpracuje
z zagranicznymi instytucjami i mi¢dzynarodowymi organizacjami zajmujacymi  si¢
przeciwdziataniem praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu. Wszystkie wyzej
wymienione dziatania sg podejmowane w celu przeprowadzenia kompleksowej analizy
zebranych informacji pod katem popelnienia przez podejrzane podmioty przestgpstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Powyzsza analiza ma doprowadzi¢ do powzigcia przez
organ uzasadnionego podejrzenia, ze wartosci majatkowe bedace przedmiotem transakcji
pochodza z korzysci zwigzanych z popelieniem czynu zabronionego.

4.1.1. POSTEPOWANIA ANALITYCZNE | ICH EFEKTY

W 2024 r. GIIF wszczat 4 765 postgpowan analitycznych dotyczacych podejrzenia prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W porownaniu z2023r., liczba wszczetych
postepowan wzrosta o ok. 38,4%.

W wyniku przeprowadzonych analiz, w 2024 r. GIIF przekazal do prokurator tacznie 757
zawiadomien. W pordéwnaniu z 2023 r., kiedy taczna liczba zawiadomien wyniosta 735,
odnotowano ich wzrost o ok. 3,0%.

W 1lacznej liczbie 757 zawiadomien przekazanych do prokuratur w 2024 r. zawiera si¢ 441
informacji o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy (tzw. zawiadomien
gléwnych). W poréwnaniu do 2023 r. odnotowano spadek wystanych zawiadomien gtéwnych
do prokuratury o ok. 6,8%. Kwota wartosci majatkowych, ktorych dotyczyly zawiadomienia
glowne przekazane do prokuratur w 2024 r. w przeliczeniu na PLN wyniosta ponad 5,21 mld
zt co oznacza spadek w stosunku do poprzedniego roku o ok. 45,8%.

Po przekazaniu zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa prania pieniedzy GIIF
najczesciej uzyskuje iprzetwarza dodatkowe informacje dotyczace wczesniejszych lub
kolejnych transakcji realizowanych przez podmioty iosoby, ktérych dziatalno$¢ byta
przedmiotem zawiadomienia glownego, wnioskuje o dane do zagranicznych jednostek
analityki finansowej lub dodatkowe informacje o kontrahentach lub podmiotach powigzanych.
Zgromadzone materiaty oraz wyniki dodatkowych analiz sg przekazywane do prokuratury
w formie tzw. zawiadomien uzupetniajacych, ktérych w 2024 r. GIIF sporzadzit 316 (tj. o ok.
20,6% wigcej niz w roku poprzednim, kiedy ich liczba wyniosta 262). Laczna kwota wartosci
majatkowych, ktore byly przedmiotem podejrzenia przestgpstwa w zawiadomieniach
uzupetniajacych, wyniosta okoto 160 min zt.
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Wykres nr 8 - Liczba zawiadomien do prokuratury oraz powiadomien przekazanych w latach 2020-2024
do jednostek wspotpracujgcych
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Zrédio: dane wewnetrzne GIIF, stan na dzien 12.03.2025 r.

Ok. 62,1% liczby zawiadomien gtownych stanowity zawiadomienia zwigzane z podejrzeniem
prania pieniedzy pochodzacych zkorzysci zwigzanych zrdéznorodnymi oszustwami
1 wyludzeniami, ok. 33,6% — z przestgpstwami skarbowymi, a ok. 12,2% zawiadomien
dotyczyto dziatalnos$ci zorganizowanych grup przestepczych (patrz: wykres nr §).

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze zawiadomienia GIIF moga dotyczy¢ kilku przestepstw
bazowych. Do pierwszej z ww. grup GIIF zaliczyt m.in. oszustwa:

e inwestycyjne, polegajace na doprowadzaniu osob fizycznych, czgsto obcokrajowcow, do
niekorzystnego rozporzadzania mieniem poprzez oferowanie tym osobom fikcyjnych
inwestycji gtéwnie w kryptowaluty.

e zwigzane z podszywaniem si¢ pod inng osob¢ lub pod kontrahenta i przekonywanie
gléwnie podmiotow gospodarczych do zlecenia ptatnosci na rachunki oszustow.

e zwigzane z wyludzeniem danych dostgpowych do produktéw finansowych lub innych
poufnych informacji umozliwiajacych kradziez srodkow.

Druga z wymienionych grup obejmuje wszelkiego rodzaju przestepstwa skarbowe, w tym
wytudzenia VAT.
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Wykres nr 9 - Udziat procentowy najczesciej wystepujgcych przestepstw bazowych w zawiadomieniach
GIIF z 2024 r. (wg. ogdlnej liczby zawiadomien z okreslong typologiq przy sprawach)
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Zrédlo: dane wewnetrzne GIIF; stan na dzier 20.03.2025r

Po otrzymaniu od instytucji obowigzanych zawiadomien w trybie art. 86 ustawy AML/CTF
GIIF dokonat 413 blokad rachunkéw, na ktoérych zgromadzono $rodki o tacznej wartosci ok.
84,0 mln zI*? oraz wstrzymat 105 transakcji na faczng kwote ok. 4,2 min zt. Warto$¢ tego typu
blokad rachunkow spadta w poréwnaniu z 2023 r. o ok. 44,9% przy jednoczesnym ok. 39,2%
spadku liczby zablokowanych rachunkéw (w 2023 r. zablokowane zostaty 679 rachunki).
Warto$¢ wstrzymanych transakcji wyniosta 4,2 mln co oznacza ok 2,9% zmniejszenie tej
kwoty, przy jednoczesnym ok. 101,9% procentowym zwigkszeniu ich liczby (w 2023 r.
wstrzymanych transakcji byto 52).

W 2024 r. GIIF z wlasnej inicjatywy dokonatl 641 blokad rachunkéw na taczng kwotg ok. 148,5
mln zt oraz wstrzymat 17 transakcji o wartosci ok. 48,7 mln zt. Wartos$¢ blokad spadta o 34,8%,
w poréwnaniu z 2023 r. przy jednoczesnym ok. 39,0% wzroscie ich liczby. Wartos¢
wstrzymanych transakcji w 2024 r. wzrosta o ok. 388,0%, przy jednoczesnym zwigkszeniu
o ok. 142,9% ilo$ci wstrzyman transakc;ji.

4 Kwoty srodkow zablokowanych na rachunkach sg szacunkowe, rzeczywista ich warto$§¢ moze by¢ wyzsza
z uwagi na specyfike blokady rachunkow - podczas trwania blokady natozonej przez GIIF $rodki w dalszym
ciggu moga wptywac na rachunki, natomiast nie moga by¢ wyptacane lub przelewane na kolejne rachunki
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Wykres nr 10 - Wartos¢ blokad i wstrzymanych transakcji w latach 2020-2024 (w min zf)
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Zrédlo: dane wewnetrzne GIIF; stan na dzier 12.03.2025r.

GIIF przekazat do uprawnionych organéw 532 powiadomien (tj. w trybie wskazanym w art.
106 ust. 1 ust. 1a ustawy AML/CTF).

Tabela nr 4 — Liczba powiadomien przekazanych w 2024 r. do uprawnionych organow

Jednostki Wspélpracujace Liczba powiadomien
KAS 215

Policja 171

ABW 114

CBA 15

KNF 6

SG 6

SKW 4

ZW 1

W 2024 r. dominowaty powiadomienia GIIF skierowane do organéw KAS (ok. 40,4%) oraz do
organdéw Policji (ok. 32,1%). GIIF informuje centralne organy policji o podejrzeniu popetnienia
przestepstw innych niz pranie pieni¢dzy i finansowanie terroryzmu. Wigkszo$¢ powiadomien
kierowanych do organow KAS dotyczy podejrzenia popelnienia przestgpstw skarbowych
zwigzanych z podatkiem od towardw i ustug. Pozostata czgs¢ powiadomien zawiera informacje
dotyczace podejrzenia ukrywania przedmiotu opodatkowania, zanizania przychodow,
nieujawniania dochodéw, czy przestepstw skarbowych w imporcie towarow.
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Wykres nr 11 - Udzial procentowy przestanych przez GIIF powiadomien w podziale na jednostki
wspoipracujgce

IW 0,2% \\III.
SKW 0,8%_/ CBA 2,8%

Zrédlo: dane wewnetrzne GIIF; stan na dzien 12.03.2025r.

W 2024 r. najwigcej powiadomien z wlasnej inicjatywy GIIF skierowat do organow Krajowej
Administracji Skarbowej (patrz: wykres nr 11). Podobnie jak w latach ubieglych znaczaca
wiekszos¢ powiadomien wskazywala na podejrzenie réznego rodzaju oszustw skarbowych
zwigzanych z podatkiem od towarow i ustug takich jak zanizanie lub nieujawnianie obrotow
wskutek falszowania lub ukrywania faktur; wyludzaniem naliczonego podatku VAT; oszustw
typu ,,znikajacy podatnik™; oszustw karuzelowych, transakcji wewnatrzwspolnotowych. Czes¢
powiadomien zawierala informacje dotyczace podejrzenia ukrywania przedmiotu
opodatkowania, zanizania przychodéw, nieujawnione dochody czy oszustwa w imporcie
towarow. Powiadomienia dotyczyly rdéwniez naruszenia przestrzegania Srodkow
ograniczajacych, okreSlonych w przepisach odrgbnych wprowadzonych w odpowiedzi na
agresj¢ Rosji na Ukraing.

Przekazane przez GIIF zwlasnej inicjatywy powiadomienia do organéw Krajowej
Administracji Skarbowej wielokrotnie stanowily podstawg¢ do wszczgcia przez te organy
postepowan kontrolnych w zakresie prawidlowosci obliczania iwptacania podatkow
stanowigcych dochod budzetu Panstwa z tytulu podatku od osob fizycznych, podatku od oséb
prawnych oraz podatku od towardéw iustug. Efekt postepowan kontrolnych wielokrotnie
wskazywal, ze kontrolowane podmioty nie prowadzity rzeczywistej, deklarowanej dziatalno$ci
gospodarczej, byly podmiotami wystawiajagcymi ,,puste” faktury VAT, ktoére unabywcow
stuzyly do nieuprawnionego zmniejszenia podatku naleznego od towardéw iustug, co
w konsekwencji wptywato na uszczuplenie naleznosci Skarbu Panstwa. Ponadto ww.
postepowania kontrolne wykazywaty, ze kontrolowane podmioty nie dokonywaty zaptaty do
wiasciwego urzedu skarbowego kwot podatku VAT, ktore zostaly wykazane w wystawionych
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fakturach sprzedazy. Ustalenia w postgpowaniu kontrolnym i zebrany material dowodowy
stanowit podstaw¢ wszczecia dochodzenia o przestepstwa skarbowe, przeksztatcane nastgpnie
w $ledztwa, prowadzone pod nadzorem prokuratur. W wyniku koordynacji dziatan GIIF
uczestniczyt w takich sledztwach prokuratorskich dostarczajgc materiat dowodowy sktadajacy
si¢ z analiz przeptywow finansowych i dokonywat blokad rachunkéw posiadajac uzasadnione
podejrzenie, ze te wartosci majatkowe pochodza z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu
zabronionego.

Ponadto, GIIF przekazat znaczaca liczbe powiadomien do Policji, w tym do CBSP. Informacje
zawarte w ww. powiadomieniach wykorzystywane byly przez ww. jednostki wspotpracujace
do podejmowania czynnosci ustawowych, ktérych rezultatem byly m.in. wszczete
postgpowania przygotowawcze. Informacje przekazane przez GIIF wykorzystywane byly
roOwniez w postepowaniach juz toczacych sie.

Nastepng duza grupa powiadomien stanowily informacje przekazane do Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Powiadomienia zawieraty dane o transakcjach, ktore mogly
mie¢ zwigzek z podejrzeniem czynu zabronionego, ktorego zbadanie nalezy do kompetenc;ji
Agencji, w tym m.in.: rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa oraz jego bezpieczenstwo, rozpoznawania, zapobiegania
1 wykrywania przestepstw korupcji osob petnigcych funkcje publiczne, a takze dotyczacych
produkcji iobrotu towarami, technologiami iustlugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, nielegalnego wytwarzania, posiadania iobrotu bronig, amunicjg
i materiatami wybuchowymi, bronia masowej zaglady oraz $rodkami odurzajacymi
1 substancjami psychotropowymi w obrocie mi¢dzynarodowym.

Przekazywane z wlasnej inicjatywy GIIF powiadomienia zawierajace kompleksowa analize
podejrzanych 1 nieuzasadnionych przeptywow finansowych, po weryfikacji i dokonaniu
ustawowych czynnosci przez organy Scigania stanowity kompleksowy material dowodowy
dajacy podstawe wszczecia Sledztwa lub byt dotaczany do juz prowadzonego postepowania
karnego. Niejednokrotnie przestane przez GIIF informacje stanowily tez podstawe do
opracowywania przez prokuratoréw pisemnych wnioskéw do GIIF o udostepnienie informacji
zgromadzonych w trybie 1izakresie przewidzianym przepisami ustawy na potrzeby
prowadzonego postgpowania karnego. Przeprowadzone w zwigzku z powiadomieniami GIIF
postgpowania przygotowawcze umozliwily przedstawienie wielu osobom zarzutéw
popetnienia przestepstwa oraz odzyskanie srodkéw majgtkowych o wielomilionowej wartosci.
W wielu przypadkach koordynacja dzialan GIIF iuprawnionych organdéw $cigania
doprowadzita do aresztowan cztonkéw grup przestepczych oraz blokady rachunkow
bankowych  z warto$ciami  majatkowymi, pochodzacymi  z korzy$ci  zwigzanych
z popetieniem czynu zabronionego.

Ponadto GIIF zaplanowat do realizacji na 2024 r. dziesig¢ tematdéw analiz strategicznych i/lub
sektorowych, zczego podjeto 9 tematow, a3 ukonczono. Pozostate sg kontunuowanie
w2025 .
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4.1.2. PRZYKLADOWE KIERUNKI ANALIZ (WRAZ Z TZW. SANITIZED CASES)

Pranie pieniedzy pochodzqcych z wytudzenia dofinansowania z funduszy Unii
Europejskiej na budowe farm fotowoltaicznych

GIIF otrzymat od jednej z jednostek wspotpracujgcych informacje, iz whascicielka kilku spotek
udziela im wielomilionowych pozyczek pomimo posiadania niewielkich przychodow
pochodzacych z otrzymywanej emerytury. Ww. spotki otrzymaty dofinansowania z funduszy
UE na budoweg kilku farm fotowoltaicznych. W ramach analizy przeptywu s$rodkéw
finansowych ustalono, ze dofinansowania UE zostaty przyznane w zwigzku z przedtozonymi
przez spotki dokumentami poswiadczajacymi nieprawdg (salda na rachunkach bankowych
stwierdzajace posiadane srodki finansowe na wktad wlasny zostaty sztucznie wygenerowane).
W zwigzku z powyzszym, gdyby spotki przekazaly dokumenty prezentujace rzeczywiste
wysokosci sald, najprawdopodobniej nie otrzymalyby dofinansowania UE. Nastepnie
pozyskane dofinansowania przeznaczono na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z budowg farm
podmiotow powigzanych osobowo 1 kapitatowo z analizowanymi spotkami, co jest niezgodne
z zasadami dot. udzielania zamowien finansowanych ze srodkéw UE.

Watpliwos¢ budzita rowniez rzetelno$¢ dokonanych kosztorysow budzetow zatagczonych do
wnioskow o dofinansowanie. Analiza przeptywu s$rodkéw finansowych wykazata, ze
w rzeczywisto$ci w kazdym z projektow wktad wiasny pochodzit od wykonawcy zaméwien
1 mozna przypuszczaé, iz budzety projektow byly znacznie zawyzone, aby nie byto faktycznej
koniecznos$ci wnoszenia wktadow wiasnych, ktorych spotki nie posiadaty.

Dodatkowo ustalono, ze omawiane spotki otrzymaty od bankéow kredyty inwestycyjne na
budowe farm fotowoltaicznych, ktére zostaty juz zbudowane i optacone z dofinansowania UE.
Srodki z kredytow w wigkszosci przeznaczono na biezaca dziatalno$¢ powiazanej spotki.

Po uruchomieniu dziatalnosci farm fotowoltaicznych uzyskany dochéd przeznaczono m.in. na
wydatki zwigzane z biezaca dziatalno$cig spolek, jak réwniez jako pozyczki i dywidendy
przelane na rachunki wlascicielki. Nastepnie $rodki byty przekazywane osobie z najblizszej
rodziny jako darowizna, za ktorg m.in. zakupywane byly nieruchomosci. Jednocze$nie
ustalono, iz w rzeczywisto$ci spotkami zarzadzata ww. osoba z najblizszej rodziny, aich
wilascicielka byta prawdopodobnie tzw. stupem.

Na podstawie zebranych informacji GIIF podjat decyzje o przekazaniu zawiadomienia do
prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z wytudzenia z Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju (NBCR) dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej

GIIF otrzymat zinstytucji obowigzanej informacje¢, iz grupa klientéw indywidualnych
1 firmowych jest powiazana z osobami podejrzanymi o wyludzenia dofinansowan z funduszy
UE w latach 2021-2023 przydzielanych przez NBCR.

W toku analizy przeplywu srodkéw finansowych ustalono, iz dofinansowanie z funduszy UE
przekazane przez NCBR na realizacj¢ projektu X (utworzenie Funduszu, przekazujacego granty
na realizacje innowacyjnych projektow B+R) zostatlo otrzymane na podstawie dokumentow
poswiadczajacych nieprawde — beneficjent w rzeczywistosci nie posiadal wktadu wilasnego
(cze$¢ sald na rachunkach bankowych stwierdzajacych posiadane $rodki finansowe na wktad
wlasny zostala sztucznie wygenerowane). W zwigzku z powyzszym gdyby beneficjent
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przekazal dokumenty zrzeczywistymi wysokosciami sald, najprawdopodobniej nie
otrzymatyby dofinansowania UE. Dodatkowo wktad wlasny w rzeczywistosci pochodzit
ze srodkéw publicznych a nie prywatnych.

Jednoczesnie ustalono, ze najprawdopodobniej od poczatku zamiarem wnioskodawcow byto
zaplanowanie i realizacja projektu w taki sposob, aby kontrolowaé wszystkie §rodki przekazane
grantobiorcom oraz moc je przekazywa¢ innym powigzanym spétkom, a nastgpnie przez
kolejne transakcje transferowa¢ na rachunki zagranicznych powigzanych podmiotow.
Na powyzsze wskazywato:

o przekazanie grantow spotkom zalozonym przez osoby powiazane z beneficjentem, ktore
pehity prawdopodobnie role tzw. ,,stupow”, a zaptata za to najprawdopodobniej byto
otrzymywanie wynagrodzenia wyplacanego w ramach realizacji projektow,

o tematyka projektow B+R byla zgodna z dziatalnosciami powigzanych z beneficjentem
podwykonawcow,

e osoby zarzadzajace Funduszem posiadaty pelnomocnictwa do rachunkow nalezacych do
czesci spolek grantobiorczych,

e obsluga ksiggowa byta prowadzona przez t¢ samg firm¢ w wickszosci spotek
(prawdopodobna  koordynacja  przeptywow  $Srodkdw  pomigdzy  spdtkami
grantobiorczymi i podwykonawcami),

o S$rodki otrzymane z grantdw byly przekazywane w wigkszosci spotkom powigzanym
z osobami zarzadzajagcymi Funduszem,

e zaciemnienie obrazu przelewanych S$rodkéw pomigdzy rachunkami odbywato sig¢
poprzez zakupy isprzedaz wielu weksli pomiedzy spotkami grantobiorczymi
a podwykonawcami oraz spotkami zagranicznymi,

e pozory rzeczywistej realizacji projektu byly zachowane poprzez przeznaczenie
niewielkich $rodkow na podmioty iosoby ktére prowadzily rzeczywista dziatalnos¢
gospodarczg 1 wykonaly zlecone zadania, w wystarczajagcym stopniu, aby grantobiorcy
mogli ,,rozliczy¢ si¢” z otrzymanych srodkoéw 1 wykazac realizacje projektow B+R,

o zawieszenie dziatalno$ci wickszosci spotek grantobiorczych po zakonczeniu jego
realizacji.

Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz faktury wystawiane w ramach otrzymanych grantow
najprawdopodobniej nie odzwierciedlaly prawdziwych zdarzen gospodarczych lub mogly by¢
znacznie zawyzone, spotki grantobiorcze odzyskiwaty nienaleznie zwrot podatku VAT.

Na podstawie zebranych informacji GIIF podjal decyzje o przekazaniu zawiadomienia do
prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z zawyZzania cen przy przetargach dla wojska

GIIF otrzymat od zagranicznej jednostki analityki finansowej informacje o prawdopodobnym
udziale podmiotu zarejestrowanego w Polsce, w transferze $rodkéw mogacych pochodzi¢
z czynu zabronionego polegajacego na zawyzaniu cen w przetargach na rzecz wojska.

W toku analizy ustalono, Ze na rachunku spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktorej
beneficjentem rzeczywistym byt obcokrajowiec zaobserwowano schemat transakcji polegajacy
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na przelewach przychodzacych z zagranicy z tytutami ptatnosci za faktury oraz nastgpujacy po
nich, w krétkim odstepnie czasu, transfer $rodkow na rzecz spdlek z potudnia Europy.
Potudniowoeuropejskie spotki mialy rzekomo prowadzi¢ dziatalnos¢ logistyczna.

Uwage zwrocito m.in. poczatkowe uspienie rachunku oraz brak transakcji typowych dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto, wramach stosowania $rodkéw
bezpieczenstwa finansowego, instytucja obowigzana zwrocita si¢ do klienta zprosba
o przekazanie dokumentéw uzasadniajagcych transakcje na jego rachunkach. Spoéika
przedstawila dokumenty, z ktorych wynikato, ze sprzedawane przez nig towary transportowane
sg z Warszawy. Niemniej na rachunkach spoiki nie odnotowano transakcji wskazujacych na
posiadanie lub wynajem powierzchni magazynowe;.

Na podstawie zebranych informacji GIIF podjat decyzje o zablokowaniu rachunkow spotki
oraz przekazaniu zawiadomienia do prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z naruszenia sankcji natoZzonych na Biatorus
(rozporzqgdzenie Rady UE nr 2024/1865 z 29.06.2024 r.) w zwiqzku z eksportem
samochodow osobowych do krajow trzecich

Od czasu rozpoczecia inwazji Rosji na Ukraine, tj. od 24 lutego 2022 r., Unia Europejska
natozyla na Federacj¢ Rosyjska sankcje bedace uzupelnieniem wczes$niejszych sankcji
naktadanych od 2014 r. w zwigzku z aneksjg Krymu i niewdrozeniem porozumien minskich.
W ramach sankcji gospodarczych UE wprowadzita szereg ograniczen importowych
1 eksportowych wobec Rosji. Z uwagi na §cista integracj¢ gospodarcza Rosji 1 Biatorusi, ktéra
znacznie utatwiata obchodzenie sankcji obowigzujacych wobec Rosji, od 1 lipca 2024 r. weszio
w zycie rozporzadzenie Rady UE nr 2024/1865 z 29 czerwca 2024 r.#* zmieniajace z kolei
rozporzadzenie Rady WE nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.*4, ktore rozszerzyto i zaostrzyto
istniejgce przepisy 1iwprowadzilo nowe sankcje wobec Bialorusi w zwigzku z jej
zaangazowaniem Ww rosyjska agresje na Ukraine. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem
zakazano sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu, bezposrednio lub posrednio,
towarow luksusowych, niezaleznie od tego, czy pochodza z UE, na rzecz jakiejkolwiek osoby
fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu na Biatorusi lub do wykorzystania na Biatorusi.
Tym samym zakaz objal wywéz samochoddéw osobowych klasyfikowanych jako towary
luksusowe oraz pojazdow, ktore moga by¢ wykorzystane do wsparcia dzialan strategicznych
lub militarnych.

Sprawa analityczna dotyczyta dwoch polskich spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz
jednej zagranicznej spotki. Wszystkie podmioty byly zarzadzane przez t¢ samg osobg.

W toku analizy ustalono, ze spotki zajmowaty si¢ przede wszystkim handlem samochodami
luksusowymi. Gléwnym zleceniodawcg §rodkow zaksiggowanych na rachunkach spotek byt
biatoruski podmiot. Polskie spotki nabywaty pojazdy gtownie od europejskich kontrahentéw,
natomiast zagraniczna spotka dokonywata naby¢ aut od polskich podmiotow. Mimo wejscia

43 Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1865 z dnia 29 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr
765/2006 dotyczacego srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na Biatorusi i udzialem Bialorusi
w agresji Rosji wobec Ukrainy

4 ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczace srodkéw ograniczajacych
w zwiagzku z sytuacja na Bialorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy
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w zycie przepisOw zwigzanych z natozeniem sankcji na Bialorus$, schemat przepltywu srodkow
na rachunkach spotek nie ulegt zmianie. Zarowno przed, jak ipo 1 lipca 2024 r. gtownym
zasilajacym byt bialoruski podmiot. Jednoczesnie od tego okresu, polskie firmy w sktadanych
deklaracjach zaprzestaty wykazywac eksportu towaréw z terytorium Polski na rzecz
wschodniego kontrahenta i zaczgly deklarowaé sprzedaz na rzecz innych podmiotéw
z Euroazji. Z ustalen GIIF wynika, ze transakcje dokonywane na rachunkach spotek, po 1 lipca
2024 r., sg realizowane gtownie w oparciu o umowy trojstronne, w ktorych ptatnikiem jest
podmiot z Bialorusi, natomiast odbiorcg towarow izamawiajacym jest rzekomo firma
z Euroazji.

Analiza transakcji na rachunkach spotek wykazata, ze w opisie przelewow przychodzacych
najczesciej pojawia si¢ kod CN dotyczacy pojazdoéw o pojemnosci do 1500 cm?. Kod ten nie
zostal ujety w Zalgczniku XXII wydanym do Rozporzadzeniem Rady (UE) nr 833/2014%
dotyczacym $rodkow ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujagcymi
sytuacj¢ na Ukrainie, co oznacza, ze m.in. sprzedaz, dostawa czy przekazywanie tych towaréw
do Rosji nie jest zakazana. Jednoczes$nie, na podstawie posiadanych informacji ustalono,
ze gldéwnym przedmiotem transakcji sg pojazdy o pojemnosci skokowej przekraczajacej 1500
cm?, co oznacza, ze towary te objete sg sankcjami nalozonymi na Rosje i Bialoru$ oraz sg
rozbiezne z kodami CN* wskazywanymi przez platnika w tytutach przelewow.

Na podstawie zebranych informacji GIIF podjal decyzje o zablokowaniu rachunkéw spotek
oraz przekazaniu zawiadomien do prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z korzysci majgtkowych pochodzqcych z zawierania
zaktadow bukmacherskich w ramach promocji dla nowych graczy
z wykorzystaniem wytudzonych danych osobowych

GIIF otrzymat od instytucji obowigzanej zawiadomienie informujace, iz na liczne rachunki
oszczednosciowe (ok. 1 300) zatoZzone na rzecz Pana X byly dokonywane przelewy od firmy
bukmacherskiej. Kazdorazowo, jako odbiorca srodkéw wpisywana byla inna osoba trzecia
niezwigzana z wlascicielem rachunkéw. Nastepnie srodki przekazywane byty na jeden gléwny
rachunek, a rachunek oszczednosciowy zamykano.

W toku analizy przeptywu $rodkoéw finansowych ustalono, iz schemat procederu polegal na
zatozeniu jak najwigkszej liczby kont graczy na rézne dane osobowe i przypisaniu do nich
rachunkow bankowych, ktérych wlascicielem bylta jedna osoba. Lacznie Pan X zatozyt 3 185
kont gracza na r6zne dane osobowe. Celem powyzszego bylo wykorzystanie mozliwosci
zawarcia zakladow w firmie bukmacherskiej w ramach oferty skierowanej do nowych graczy
(i jednego konta gracza). Promocja polegala na zawieraniu zaktadéw bez ryzyka i w przypadku
przegrania zakladu zwrot wptaconej kwoty na konto gracza. Po dokonaniu zaktadéw, na
kazdym z kont gracza $rodki na nim zgromadzone (wygranych oraz po zwrocie srodkéw przez
firm¢ bukmacherska w przypadku przegranych zaktadow) byly przelewane na przypisany do
konta rachunek bankowy. Nastepnie od razu srodki z tych rachunkéw byly przelewane na jeden
z kilku rachunkow nalezacych do Pana X, ktére czeSciowo dalej wplacat jako kolejne zaktady

4 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace srodkoéw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie

46 Kody CN to usystematyzowana klasyfikacja towaréw stworzona na potrzeby celne, ktora porzadkuje
wszystkie towary znajdujace si¢ w obrocie
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na nowe konta graczy, wyplacal w gotéwce, atakze przelewal na telefony, jako
prawdopodobng zaptate za wykorzystanie danych do zalozenia konta gracza.

Ustalono, ze Pan X najprawdopodobniej ptacit za skany dowodéow osobistych, a proceder
sprzedazy 1 kupna dokumentéw tozsamosci odbywat si¢ przez Internet. Dodatkowo, konta
graczy byly rowniez zakladane na dane czlonkéw rodziny, ktorych najprawdopodobniej
dzieci/rodzenstwo otrzymywaty $rodki finansowe od Pana X poprzez blik na telefon. Moze to
swiadczy¢, ze udostepnialy one skany dokumentow tozsamosci swoich rodzicéw / innych
cztonkow rodziny, a fakt iz otrzymywaly za to wynagrodzenia sugeruje, ze mogty to robi¢ bez
wiedzy wiascicieli dokumentow.

Na podstawie zebranych informacji GIIF podjal decyzj¢ o zablokowaniu rachunkéw Pana X
oraz przekazaniu zawiadomienia do prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z organizowania zbiorowego uczestnictwa w grach
losowych wbrew przepisom ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych

Spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia powigzane osobowo, posiadajace minimalny kapitat
zakladowy organizowaly ,loterie promocyjne” na terenie catej Polski. Produktami
promocyjnymi w loteriach byty e-booki, aich zakup upowazniat do otrzymania loséw na
loterie. E-booki byly dostepne w kilku wersjach i dla kazdej wersji przypisano odpowiednig
liczbe loséw (od 1 do 10 losow). Cena placona przez osobg bioracg udziat w loterii byla zalezna
od liczby losow sprzedawanych razem z e-bookiem. Natomiast same e-booki byty dostepne
jedynie w okresie trwania ,,loterii promocyjnej” i nie bylo mozliwosci zakupu publikacji ani
przed rozpoczeciem loterii ani po jej zakonczeniu. Jednoczesnie nie bylo mozliwosci zakupu
e-booka bez wyrazenia zgody na udzial wloterii. Nastgpnie w wyznaczonym przez
organizatora terminie nastgpowato losowanie nagrod, najczgsciej na platformie YouTube.
Prowadzacymi losowanie nagréd byli znani influencerzy ze $wiata mediow
spoteczno$ciowych. Sam cel loterii promocyjnej wydawat si¢ rowniez niezrealizowany. Celem
loterii promocyjnej bylo rzekomo wypromowanie produktu, ushugi czy przedsigwzigcia.
Natomiast prawdopodobnie, faktycznym celem organizator6w bylo osiagniecie zysku
ze sprzedazy losow, za$ promocja produktu byta kwestiag poboczng i najmnie;j istotng. Zrodzito
to przypuszczenie, ze same e-booki byly Srodkiem shuzacym do pozyskania przychodéw
ze sprzedazy losOw na loteri¢. Sama sprzedaz e-booka jako produktu byta mniej istotna,
poniewaz nabywca skoncentrowany byt na dodatku to tego produktu tj. losie upowazniajacym
do wzigcia udziatu w losowaniu atrakcyjnych nagrod.

Z analizy rachunkéw prowadzonych na rzecz tych spdtek wynikato, ze w okresie od
pazdziernika 2021 r. do pazdziernika 2024 r. zgromadzity one $rodki w lacznej kwocie ponad
320 miln PLN, ktére pochodzity z ptatnosci dokonywanych przez rézne osoby fizyczne
za poSrednictwem systemoOw platnosci online oferowanych przez rdzne instytucje platnicze.
Byty to ptatnosci za losy na loterie, oferowane pod pozorem sprzedazy i promocji e-bokow.
Zgromadzone w ten sposob $rodki byly nastgpnie przekazywane, tytulami wskazujacymi na
ptatnosci za faktury na rzecz influenceréw (w tym réwniez nalezacych do nich dziatalnosci
gospodarczych), dla ktérych organizowano loterie, badZz przeznaczane na wyplaty
kilkumilionowych dywidend na rzecz udzialowcow spolek, bedacych organizatorami loterii
oraz na udzielenie pozornych pozyczek na rzecz réznych podmiotow. Poza tym $rodki
w kwocie 61 mln PLN zainwestowano w spotke, ktorej jednym z wiascicieli byl znany

56



influencer. Kwota ta stanowita 2/3 przychodu spotki w okresie jej dziatalno$ci. Jedna z 0sob,
ktora osiggneta przychdd z organizowanych loterii, czg$¢ otrzymanych srodkow przekazata do
kraju nieeuropejskiego, tytulami wskazujacymi na zakup domu isamochodu oraz
zainwestowala w jedna z restauracji.

Analiza okoliczno$ci prowadzenia loterii promocyjnych opartych o sprzedaz e-bookdéw
z wykorzystaniem wizerunku znanych influenceréw oraz przeptywow na rachunkach pozwolita
na powzigcie podejrzenia, iz organizatorzy loterii mogli dziata¢ wbrew przepisom ustawy
o grach hazardowych 1pod pozorem organizowania loterii promocyjnych w rzeczywistosci
prowadzili gry hazardowe lub inne gry losowe niesklasyfikowane w tej ustawie, ktorych celem
byla sprzedaz losow, nie za§ promocja isprzedaz e-bookoéw. Jednocze$nie wykorzystujac
obecny system prawny, organizatorzy uzyskali z organizowanych loterii nieopodatkowany
dochod, ponoszac jedynie cigzar zwigzany z opodatkowaniem podatkiem VAT sprzedazy e-
bookow w wysokos$ci 5%. Ponadto, zaangazowane podmioty deklarowaty wzajemnie
transakcje zakupu oraz sprzedazy, co moglo wskazywac na pozornos¢ tych transakcji poprzez
wystawianie nierzetelnych oraz poswiadczajacych nieprawde co do okolicznosci prawnych
oraz faktycznych faktur VAT. Mialy one znaczenie dla okreslenia wysokos$ci naleznos$ci
publicznoprawnej oraz wprowadzanie w btad organdéw podatkowych celem uniknigcia zaptaty
1 zmniejszenia naleznych Skarbowi Panstwa podatkowych naleznos$ci publicznoprawnych.

Na podstawie zebranych informacji GIIF podjal decyzje o zablokowaniu srodkéw w tacznej
kwocie ok. 107 mln PLN, zgromadzonych na rachunkow podmiotow objetych analizg oraz
przekazaniu zawiadomienia do prokuratury.

Pranie pieniedzy z wykorzystaniem konta prowadzonego na rzecz polskiego
uzytkownika do oszustw powiqgzanych z upadkiem swiatowej gietdy kryptowalut

Sprawa analityczna zainicjowana na podstawie zawiadomienia instytucji obowigzanej
Swiadczacej ustugi wymiany walut wirtualnych.

Na koncie polskiego uzytkownika odnotowano szereg transakcji przychodzacych na wysokie
kwoty, nastgpnie zgromadzone $rodki finansowe transferowane byly na gietde kryptowalut oraz
prywatne portfele. Analiza przeprowadzona przez ww. instytucje wykazata, ze uzytkownik
konta poczatkowo logowat si¢ z polskiego adresu IP 1ikorzystal zpolskich ustawien
jezykowych, natomiast z chwila wzmozonej aktywno$ci na koncie zaobserwowano zmiang
jezyka na angielski oraz uzywania VPN, atakze uzywanie strefy czasowej dla panstwa
potozonego na potudniu Azji oraz Oceanie Indyjskim.

Powyzsze informacje byty zbiezne z informacjami dotyczacymi oszustw na §wiatowej gietdzie
kryptowalut oraz pozwu, jaki wniosta gietda wobec handlarza kryptowalut z ww. rejonu $wiata,
o zorganizowanie masowych manipulacji na rynku - przy wykorzystaniu skradzionych
tozsamos$ci, w wyniku czego gielda kryptowalut zostala oszukana na 1 miliard USD.
Ww. polski uzytkownik konta najprawdopodobniej powigzany byt z grupami przestepczymi
dziatajacymi m.in. w Polsce, a takze z grupami ekstremistycznymi potencjalnie powigzanymi
z finansowaniem terroryzmu.

Jednoczesnie, podmiot $wiadczacy ustugi wymiany walut wirtualnych otrzymat
z zagranicznych organow $cigania zapytania i wnioski dotyczace konta polskiego uzytkownika.
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W trakcie analizy przeprowadzonej przez GIIF ustalono, ze na rachunkach bankowych
prowadzonych na rzecz obywatela Polski brak jest transferow na znaczne kwoty. Ww. nie
dysponowal réwniez oszczedno$ciami oraz nie deklarowal organom podatkowym
przychodéw/dochodéw, ktore moglyby wskazywaé, ze moze on by¢ w posiadaniu
milionowych kwot w USD.

Na podstawie zebranych informacji GIIF podjal decyzje o zablokowaniu kont uzytkownika
oraz przekazaniu zawiadomienia do prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z skradzionych kryptoaktywow z zagranicznych
gietd kryptowalut w polskiej instytucji obowiqgzanej

Obywatel jednego z krajow azjatyckich, podajacy sie za przedstawiciela firmy z Bliskiego
Wschodu, zawart drogg elektroniczng umow¢ wymiany 10 BTC na dolary amerykanskie
z polska instytucjag obowigzang $wiadczaca ustugi w zakresie walut wirtualnych. Bitcoiny
mialy rzekomo pochodzi¢ z platnosci za dwa luksusowe zegarki sprzedane przez firme
z Bliskiego Wschodu.

Po podpisaniu umowy ww. osoba przekazata bitcoiny na adres instytucji obowigzanej, jednak
uzyla w tym celu innego adresu wilasnego niz wskazany w umowie. Instytucja obowigzana
przeprowadzita analiz¢ publicznego rejestru transakcji BTC 1 stwierdzita, Zze adres, z ktérego
wystano $rodki, posiada posrednig ekspozycje na adres znajdujacy si¢ na liscie sankcyjnej
OFAC SDN i jest oflagowany jako adres kontrolowany przez znang grup¢ hakerska.

Ww. grupe tworza hakerzy oskarzani o zwiazki zrzadem Korei Polnocnej. Tej grupie
przypisuje si¢ kradzieze ponad 1,5 tys. BTC z réznych instytucji na calym $wiecie. Srodki,
ktore wptynety do portfela polskiej instytucji obowigzanej pochodzity z kradziezy
kryptoaktywow od popularnych gietd/platform kryptowalut.

Klient instytucji obowigzanej przedstawit rézne dokumenty, ktére miaty Swiadczy¢ o legalnym
pochodzeniu $rodkéw, m. in. upowaznienie do zawierania umow handlowych w imieniu
wspomnianej spotki z Bliskiego Wschodu, faktura za zegarki, skan swojego paszportu, a nawet
skan paszportu swojego kontrahenta, co samo w sobie stanowilo okoliczno$¢ podejrzang.
Autentyczno$¢ tych dokumentéw budzita watpliwosci. Na fakturach brakowato istotnych
informacji. Wskazany w dokumentach adres firmy z Bliskiego Wschodu nie zgadzal si¢
z adresem, ktory podany byt na stronie internetowej firmy. Strona ta byta uboga w informacje
i nie wynikato z niej, ze firma specjalizuje si¢ w sprzedazy luksusowych zegarkow.

Analiza GIIF potwierdzila, ze na adres klienta instytucji obowigzanej wptywaty s$rodki
pochodzace z wiecej niz jednego adresu przypisanego ww. grupie hakerskiej. Byt to argument
wzmacniajacy podejrzenie, ze wilasciciel adresu znat ich pochodzenie 1 wcale nie sprzedawat
zegarkéw, natomiast jego zadaniem bylo sprawdzenie mozliwosci wymiany skradzionych
bitcoinbw na walute FIAT w polskiej instytucji obowigzanej. Ta jednak prawidiowo
zastosowata §rodki bezpieczenstwa finansowego i wykryla probe prania pieniedzy, dzigki
czemu S$rodki zostaly zablokowane i zostalo skierowane zawiadomienie do wilasciwej
prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z korzysci z podszycia sie pod zagraniczng spotke

GIIF otrzymal od instytucji obowigzanej zawiadomienie, ze polska spotka zo.o.
prawdopodobnie celem osiggni¢cia korzy$ci majatkowych zwigzanych z wytudzeniem
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srodkow, ,,podszyta si¢” pod unijng spotke dziatajaca w branzy budowlanej od wielu lat i na
kilka dni przed dniem otrzymywania przelewu ze szwajcarskiego rachunku prowadzonego na
rzecz zamorskiej spotki tytulem ptatnosci za fakture, zmienita nazwe swojej spotki na zbiezng
Z nazwg ww. unijnej spotki.

Po otrzymaniu na rachunek bankowy srodkéw od zamorskiej spotki tytutem wskazujacym na
ptatnos¢ za wystawione faktury, polska spotka czgs¢ srodkdéw przetransferowana na prywatne
rachunki swoich wspolnikdw, czgs¢ na zagraniczny rachunek tytulem ptatnosci za fakture,
a znaczacg czes$¢ na rzecz podmiotu §wiadczacego ustugi w zakresie wymiany kryptowalut.

Celem zakupu waluty wirtualnej (USDT*7) miata by¢ z kolei ptatno$¢ za faktur¢ wystawiong
przez azjatycki podmiot za panele fotowoltaiczne, ktore mialy zosta¢ wykorzystane, zgodnie z
zawarta umowg inwestycyjng z panamska spotka, w projekcie hodowli krewetek w celu
zmniejszenia energii 1 kosztow energii elektryczne;.

Analiza rachunkow bankowych i okoliczno$ci sprawy wskazywata, ze zaro6wno umowa
inwestycyjna, jak i inne dokumenty zostaty stworzone przez polska spotke wylacznie w celu
uwiarygodnienia legalno$ci przeprowadzonych transakcji. Ogét podjetych przez polska spotke
czynnosci (zakup udziatow w istniejacej juz firmie, zmiana nazwy na zblizong do nazwy unijne;j
spotki, zatozenie rachunkéw w polskim banku, przyjecie na rachunek $rodkow
ze szwajcarskiego rachunku nalezgcego do zamorskiej spotki, wymiana waluty na wirtualng)
miaty na celu udaremnienie lub znaczne utrudnienie stwierdzenia przestepnego pochodzenia
srodkow przyjetych na rachunek bankowy. Srodki te prawdopodobnie pochodzily z oszustwa
finansowego.

Na podstawie zebranych informacji GIIF podjat decyzj¢ o zablokowaniu $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym wstrzymaniu transakcji zakupu przez polska spotke
waluty wirtualnej, a takze przekazaniu zawiadomienia do prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z obrotu niezarejestrowanymi akcjami spotki

Sprawa analityczna zainicjowana na podstawie zawiadomienia instytucji obowigzanej,
prowadzace] Rejestr Akcjonariuszy Spotki (nie notowane] na Gieldzie Papierdw
Warto$ciowych).

Instytucja zidentyfikowala schemat postgpowania akcjonariuszy Spotki polegajacy na
zawieraniu umow kupna-sprzedazy nieistniejacych akcji serii ,,X”, ktdre to transakcje byty
zglaszane do instytucji przez osoby nabywajace te pakiety akcji celem dokonania stosownych
adnotacji w Rejestrze Akcjonariuszy Spoiki.

W toku analizy podmiot zglaszajacy zauwazyl, ze witasciwy dla Spotki sad rejestrowy nie
zdazyl jeszcze dokona¢ wpisu zakladanego podwyzszenia kapitatu akcyjnego Spotki w
Krajowym Rejestrze Sadowym, podczas gdy te niewyemitowane akcje byly juz przedmiotem
obrotu wtornego, tak jakby prawa z tych akcji juz istnialy ijak gdyby ich transfer mogt si¢
odbywa¢ na takich samych zasadach, jak w przypadku prawidlowo wyemitowanych,
zarejestrowanych 1 zaewidencjonowanych akcji poprzednich emisji.

47 USDT - token Ethereum, ktory jest powiazany z warto$cig dolara amerykanskiego (znany réwniez jako
stablecoin)
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Podejrzenia zostaty potwierdzone w toku analizy rocznych sprawozdan finansowych Spotki
za ostatnie lata. W zadnym z tych sprawozdan nie ujawniono akeji serii ,,X”” bedacych w ocenie
GIIF przedmiotem fikcyjnego obrotu.

Jednoczesnie, w rezultacie analizy przeptywoéw finansowych na rachunku Sprzedajacego
(znanego inwestora gieldowego) zidentyfikowano kilka przelewow przychodzacych na taczna
kwotg ponad 2 mln PLN od Kupujacych. Tytuly transakcji wskazywaty na ptatnosci z tytutu
umow sprzedazy akcji Spotki z poszczegolnych dni lub dotyczacych konkretnej ilosci sztuk
akcji (bez wskazywania, o ktore konkretnie serie akcji chodzi). Z porownania przekazanych
przez instytucj¢ obowigzang umow sprzedazy oraz wnioskow o wpis do Rejestru
Akcjonariuszy mozliwe bylo powigzanie faktycznych przelewow z fikcyjnymi umowami
sprzedazy nieistniejacych akcji.

W zwiagzku z mozliwo$cig naruszenia przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
finansowego sprawg przekazano do wlasciwych organdéw zgodnie z kompetencja.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z transferow srodkow pochodzqcych
z oszustw inwestycyjnych

Sprawa dotyczyla trzech spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig, o minimalnym kapitale
zaktadowym, zarejestrowanych w odstepie kilku dni po sobie, z siedzibg w tym samym biurze
wirtualnym. Jedynym wspolnikiem tych spotek byta ta sama osoba.

Na prowadzone w polskich bankach rachunki tych spotek wptyneto w ciggu dwoch miesigey
od ich zalozenia ok. 600 tys. EUR. Nadawcami bylo kilkaset osob fizycznych, gtownie
z dwoch krajéw UE.

Wigkszo$¢ otrzymanych $srodkéw zostata niezwlocznie przekazana na rachunki prowadzone
w Unii Europejskiej 1 Azji. Czg$¢ srodkdéw, w postaci szeregu nisko kwotowych przelewow,
przekazano na rachunki prowadzone w krajach Unii Europejskiej, a jako odbiorcow wskazano
osoby fizyczne. W ocenie GIIF przelewy na rzecz osoéb fizycznych mialy stwarza¢ pozory
uzyskania przez nie zwrotu z ,,inwestycji”’ 1 mialy zacheci¢ je do dokonania wigkszych wptat.
Schemat ten znany byl GIIF z prowadzonych wowczas podobnych spraw analitycznych.

W toku wszczetego na wniosek GIIF $ledztwa (przed skierowaniem zawiadomienia do
prokuratury GIIF zablokowat na rachunkach bankowych ww. spotek ok. 60 tys. EUR),
prokuratura ustalita ze ww. wspolnik byt tzw. nieSwiadomym stupem (spoiki zostaly zatozone
na jego dane, lecz bez jego wiedzy).

Po 12 miesigcach od podjetych przez GIIF dziatan, wptyneto pismo pelnomocnika obywatela
jednego z krajow Unii Europejskiej - nadawcy §rodkow na rachunek bankowy jednej z ww.
spotek. Z otrzymanych informacji i dokumentéw wynikato, ze osoba ta przez ponad rok byta
przekonana, ze dokonala wptlaty tytulem 12-miesigcznego depozytu oferowanego przez jeden
z polskich bankow. Podejrzenia co do wiarygodnosci otrzymanej od tzw. brokera oferty
powzieta dopiero, gdy wptacone $rodki nie zostaty jej zwrdécone po uplywie tego okresu.
W wyniku dokonanych przez GIIF blokad odzyskano ponad potowe srodkéw wplaconych
przez ww. poszkodowanego.

Pozyskane przez GIIF informacje wskazuja, ze w ramach oszustwa na tzw. brokera, $rodki
pieni¢zne wytudzane sg nie tylko pod pozorem ryzykownych i cz¢sto niezrozumiatych dla ofiar
inwestycji (np. waluty wirtualne), ale rowniez pod pozorem ,,bezpiecznych” lokat bankowych.
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Pranie pieniedzy pochodzqgcych z oszustw podatkowych z wykorzystaniem
tzw. brokeroéw kurierskich

Sprawa dotyczyla oséb fizycznych prowadzacych jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze
w zakresie przyjmowania od innych podmiotéw i nadawania we wtasnym imieniu przesylek
za pobraniem za posrednictwem znanych firm kurierskich (instytucji obowigzanych). GIIF
zidentyfikowat idokonat blokad rachunkéw bankowych kilku takich podmiotéw oraz
skierowat zawiadomienia do wlasciwych prokuratur.

Analiza zestawien przekazanych przez ww. instytucje obowigzane wykazala, ze przesylki byly
adresowane na terytorium Polski, atakze na terytorium innych krajow Unii Europejskie;j.
Jedynie w przypadku jednego podmiotu (zwanym dalej: brokerem kurierskim),
za posrednictwem tylko jednej znanej firmy kurierskiej w latach 2020-2024 przekazano paczki,
ktorych warto$¢ srodkoéw C.0.D.*® wyptaconych na rzecz tego klienta wyniosta ponad 201 mln
PLN - odbiorcy wskazali ponad 180,6 tys. r6znych numeréw telefondw, przy czym 335 r6znych
numerow telefondw wskazali odbiorcy przesytek o wartosci C.O.D. powyzej 100 tys. PLN.
Odbiorcami przesylek byto ponad 18 tys. podmiotow. Srodki pienigzne z rachunku brokera
kurierskiego byly wyptacane w gotéwce i przekazywane nieustalonym osobom. Analogicznie
w jednym przypadku osoba fizyczna wprowadzajaca towar do obrotu na terytorium Polski,
po otrzymaniu zaptaty za towar sprzedawany we wiasnym sklepie internetowym, na rachunek
bankowy prowadzony na rzecz jej dzialalnosci gospodarczej, transferowata te §rodki na swoj
rachunek osobisty, anast¢pnie je wyplacala w gotdwce znaczne kwoty, a nastepnie
je przekazywata (za posrednictwem znanej firmy kurierskiej) jako zaptate za przesytki
za pobraniem dostarczane na zlecenie brokera kurierskiego.

Wyszczegbélniono podmioty, bedace odbiorcami przesylek nadawanych przez brokera
kurierskiego i ustalono, dane identyfikacyjne podmiotéw do ktérych dostarczano przesytki.
Analiza ztozonych przez nie plikoéw JPK wykazala, ze deklarowani dostawcy podmiotow
odbierajacych przesytki nadawanych przez brokera kurierskiego, to:

e W duzej czesci spotki, wobec ktorych prokuratury na terenie catego kraju prowadza
sledztwa dotyczace podejrzenia prania pieniedzy za posrednictwem ich rachunkow
bankowych,

e Spoiki, ktore zlozonych plikach JPK deklaruja w wigkszosci zakupy od spotek
oznaczonych przez Szefa KAS jako podmioty wysokiego ryzyka dokonywania
uszczuplen podatkowych,

o Podmioty, ktorych dziatalno$¢ jest w zainteresowaniu urzedéw celno-skarbowych, lub
jest juz przedmiotem prowadzonych kontroli celno-skarbowych,

e Spotki zatozone w 2022-2024 roku, z siedzibami w wirtualnych biurach, w zarzadzie
ktorych znajdujg si¢ obcokrajowcy pochodzenia azjatyckiego, z kapitatem zaktadowym
w wysokosci 5-10 tys. PLN, deklarujace miesi¢czne obroty w granicy 1 min PLN oraz
kwoty podatku naleznego i1 naliczonego na zblizonym poziomie,

e Spoiki, ktére nie odprowadzaja podatkéw na rzecz skarbu panstwa, a jesli to czynig to
w kwotach nieadekwatnie niskich w porownaniu do zadeklarowanych obrotow,

48 Cash on delivery — pobranie optaty za zamdéwienie w momencie dostawy towaru do odbiorcy.
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e Podmioty, ktore w urzedach skarbowych nie deklaruja zatrudnienia i wyptacania
wynagrodzen na rzecz pracownikow — brak deklaracji PIT-8C/11,

o Spotki, ktére nie ujawnily zaplecza materialnego, technicznego, personalnego,
finansowego, za pomocg ktorego uprawdopodobnitby mozliwos¢ faktycznego
prowadzenia dzialalno$ci  gospodarczej polegajacej na obrocie towarami
o deklarowanych warto$ciach.

Analiza transakcji zakupowych zadeklarowanych w ztozonych plikach JPK przez podmioty
bedace odbiorcami przesylek za pobraniem (nadanych przez brokera kurierskiego), a takze
analiza transakcji na rachunkach bankowych tych podmiotow wykazata:

e Odwrdcony tancuch dostaw — zazwyczaj towar sprzedawany jest od producenta, poprzez
hurtownie, nastgpnie mniejszym dystrybutorom do sprzedawcy detalicznego. Natomiast
w obrocie dokonywanym z zamiarem oszustwa w VAT towar jest sprzedawany poprzez
szereg mniejszych podmiotow, ktore nie prowadza rzeczywistej dzialalno$ci
gospodarczej 1s3 wykorzystywane jedynie do wystawiania fikcyjnych faktur
do wigkszych dystrybutoréw (jak w przypadku odbiorcow brokera kurierskiego), ktorzy
to wprowadzaja towar ten do finalnego odbiorcy na terenie kraju za pomocg sprzedazy
stacjonarnej lub sprzedazy wysytkowe;j,

e Dokonywanie zakupéw od podmiotéw nieprowadzacych rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej, ktorych dziatalno$¢ jest/byta przedmiotem zawiadomien GIIF ztozonych
do prokuratur na terenie catego kraju, a takze kontroli celno-skarbowych,

o Wyplate niemal cato$ci korzysci pochodzacych z przestgpstw skarbowych przez brokera
kurierskiego w gotowce w celu ich przekazywania rzekomym dostawcom towardw,
czyli podmiotom, ktore faktycznie nie prowadza dziatalnos$ci gospodarczych, ktérych
rachunki zostaly objete blokadami, a dziatalno$¢ jest przedmiotem kontroli celno-
skarbowych 1 $ledztw prowadzonych przez prokuratury na terenie calego kraju,

e Rzekomi dostawcy towarow nie ujawnili zaplecza materialnego, technicznego,
personalnego, finansowego, za pomocg ktoérego uprawdopodobniliby mozliwosé
faktycznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie towarami
o deklarowanych warto$ciach. Zatem prawdopodobnym jest, ze spoiki te faktycznie nie
prowadzily dziatalno$ci gospodarczej, ajedynie wystawiaty faktury, ktére nie
dokumentowaty rzeczywistych zdarzen gospodarczych.

Broker kurierski prawdopodobnie §wiadomie wprowadzat poprzez wysytanie w przesytkach
za pobraniem na rynek Polski towar niewiadomego pochodzenia, co do ktoérego na poprzednich
etapach obrotu nie odprowadzono naleznego podatku. Natomiast wigkszo$¢ odbiorcow
przesylek swiadomie towar ten sprzedawata (poprzez sprzedaz detaliczng prowadzong przez
domy sprzedazy wysylkowej lub Internet) na rynek Polski, do konsumentow, uzyskujac
korzy$ci zwigzane z popelieniem przestepstw skarbowych przez nie same irzekomych
dostawcow towardow. Srodki te byly nastgpnie przekazywane za posrednictwem firm
kurierskich do nadawcy przesytek: brokera kurierskiego iwyptacane w gotéwce w celu
utrudnienia ich wykrycia, miejsca umieszczenia, a takze zajgcia lub orzeczenia przepadku.

GIIF wskazuje na nastgpujacy proceder: wykazywanie licznych fikcyjnych dostawcow ma na
celu, oprécz nienaleznego odliczenia podatku VAT, takze uniknigcie obowigzku zastosowania
do transakcji zakupu regulacji zawartej w art. 19 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
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Ponadto, wolumen wptacanych w formie gotowki $rodkoéw zaréwno przez brokera
kurierskiego, jak iprzez odbiorcéw przesytek, atakze deklarowane odbiorcow przesylek
za pobraniem (w tym przez odbiorcoOw przesylek od brokera kurierskiego) transakcje §wiadcza
o udziale tych podmiotdw w nastepujacym procederze: odbiorcy przesytek od brokera
kurierskiego nabywali towary od niezidentyfikowanych dostawcow, ktorzy nie regulowali
naleznos$ci publicznoprawnych, ktore nastgpnie sprzedawali za pomocg sprzedazy wysytkowe;j
isieci Internet. Towary te sa niewiadomego pochodzenia, prawdopodobnie z Chin, aich
warto$¢ zadeklarowana przy odprawach celnych, moze by¢ zanizona. Towar ten nastepnie
dostarczany jest do firm przez osoby, ktore faktycznie nie biorg udziatu w obrocie fakturowym
(brokera kurierskiego) i jest sprzedawany juz za cen¢ o wartosci rynkowej danego asortymentu.
Jednoczes$nie szereg podmiotéw rzekomo posredniczacych w transakcjach sprzedazy towardéw
wystawia liczne fikcyjne faktury, ktéore majg uzasadni¢ sztucznie stworzonych tancuch
dostawcow. Nie sg to podmioty rzeczywiscie prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na wiasng
odpowiedzialno$¢ 1 na wlasny rachunek 1 sg reprezentowane przez osoby pelnigce role tzw.
stupow.

Zaptata na rzecz rzekomych dostawcow jest zazwyczaj dokonywana gotowka (przekazywang
bezposrednio przez brokera kurierskiego), przy braku ujawnienia oséb faktycznie
odbierajacych naleznosci, ktére czestokro¢ nie posiadajg umocowania do dziatania w imieniu
deklarowanego dostawcy. W konsekwencji cze§¢ korzysci pochodzacych z przestepstw
skarbowych popetnianych, finalnie trafia do osob dziatajacych w ramach zorganizowanej grupy
przestepczej.

4.2. PRZECIWDZIALANIE FINANSOWANIU TERRORYZMU

Podstawowym celem GIIF w zakresie przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu jest odcigcie
organizacji terrorystycznych od zrodet ich finansowania. Ustawowe zadania GIIF zakltadaja
uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie przewidzianym
przepisami ustawowymi oraz przekazywanie ich do wlasciwych organow panstwowych.
Ze wzgledu na roznorodnos$¢ zrdédet stuzacych finansowaniu terroryzmu analizie podlegaja
zarowno transakcje zgloszone do GIIF jako podejrzane, jak rowniez legalne transakcje
podmiotéw, ktore sa realizowane w okoliczno$ciach budzacych podejrzenie ich zwigzku
z finansowaniem terroryzmu. Informacje, na podstawie ktorych wszczynane sg analizy
pochodza przede wszystkim od jednostek wspodtpracujacych oraz z sektora bankowego.

Realizujac zadania ustawowe z zakresu przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w 2024 r.
GIIF wszczat 16 postepowan analitycznych dotyczacych transakcji, ktdre potencjalnie mogty
mie¢ zwigzek z finansowaniem terroryzmu. Post¢gpowania byly prowadzone na podstawie
informacji  Jednostek Wspotpracujacych, informacji otrzymywanych od instytucji
obowigzanych, a takze informacji lub wnioskéw otrzymywanych od zagranicznych jednostek
analityki finansowej (dalej JAF).

Postegpowania wszczete na podstawie informacji od instytucji obowigzanych dotyczyty zwykle
transakcji przeprowadzanych przez osoby fizyczne pochodzace z krajow tzw. podwyzszonego
ryzyka terrorystycznego tzn. kraje, na terenie ktérych ugrupowania terrorystyczne prowadza
aktywne dzialania oraz krajow, na obszarze ktérych prowadzone sg dziatania militarne. GIIF
badal wowczas przeptywy na osobistych rachunkach bankowych oraz przekazy pieni¢zne
zudzialem tych os6b. We wspotpracy z Centrum Antyterrorystycznym Agencji
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego®, GIIF poddat analizie powigzania z osobami lub podmiotami
z krajow podwyzszonego ryzyka terrorystycznego i identyfikowal zwigzki tych oséb z
organizacjami terrorystycznymi. Weryfikacja podejrzen finansowania terroryzmu prowadzita
w niektorych przypadkach do ich potwierdzenia badz wykrycia nielegalnej dziatalno$ci
handlowej niemajacej zwigzku z finansowaniem terroryzmu lub przeciwnie — do potwierdzenia
przeprowadzania okreslonych transakcji jako legalnej aktywnos$ci finansowej prowadzonej np.
ze wzgledu na powigzania rodzinne lub biznesowe z podmiotami majacymi siedzibg¢ w
krajach podwyzszonego ryzyka.

Wspolpraca z zagranicznymi JAF

Whioski o udzielenie informacji oraz informacje spontaniczne zwigzane z finansowaniem
terroryzmu przychodzace od zagranicznych JAF, na podstawie ktorych zostaly wszczete
postepowania analityczne, dotyczyly zazwyczaj transakcji osob przebywajacymi na terenie RP,
ktére otrzymywaty/wysytalty $rodki finansowe do o0so6b fizycznych podejrzewanych
0 powigzania zugrupowaniami terrorystycznymi. GIIF informacje te weryfikowat,
ewentualnie rozszerzajac o dodatkowe informacje, a nastepnie przekazywat do ABW.

Wspolpraca z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W 2024 r. GIIF otrzymat od ABW 21 pism dotyczacych potencjalnego finansowania
terroryzmu, w tym wnioski o udzielenie informacji o osobach i podmiotach, co do ktoérych
zachodzito podejrzenie finansowania terroryzmu. GIIF udzielit odpowiedzi na wszystkie
wnioski, przekazujac do ABW informacje otrzymane od instytucji oraz w niektorych
przypadkach poszerzone o informacje otrzymane od zagranicznych JAF.

Dodatkowe informacje

W wyniku przeprowadzenia analiz zwigzanych z powyzsza tematyka GIIF skierowat, w trybie
art. 106 / 106 ust. 1a ustawy AML/CTF, Iacznie 34 powiadomien do Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz jedno zawiadomienie do Prokuratury dot. mozliwo$ci popetnienia
przestepstwa finansowania terroryzmu.

GIIF jest czlonkiem Migedzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych (MZZT),
organu pomocniczego Rady Ministrow, ktéry ma zapewni¢ wspoldzialanie administracji
rzadowej w zakresie przygotowania do zapobiegania zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym, przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsigwzi¢¢ oraz
do reagowania na nie. Do podstawowych zadan Zespotu nalezy m.in.: monitorowanie zagrozen
o charakterze terrorystycznym, ich analiza i ocena; przedstawianie opinii i wnioskow dla Rady
Ministrow; opracowywanie projektow standardow iprocedur w zakresie reagowania
w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze terrorystycznym; inicjowanie, koordynowanie
i monitorowanie dziatan podejmowanych przez wiasciwe organy administracji rzadowe;j
w zakresie przygotowania do zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewzie¢ oraz do reagowania
na nie; opracowywanie propozycji zmierzajacych do usprawnienia metod i form zapobiegania

4 Centrum Antyterrorystyczne ABW jest jednostka koordynacyjno-analityczng w zakresie przeciwdziatania
terroryzmowi i jego zwalczania, mi¢dzy innymi w zakresie uzyskiwania informacji dot. prania pieniedzy lub
transferow $rodkow finansowych mogacych $wiadczy¢ o finansowaniu dziatalno$ci terrorystyczne;.
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zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowania do przejmowania kontroli nad tymi
zdarzeniami 1reagowania w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz wystepowanie
z wnioskiem do wlasciwych organdéw o podjecie w tym zakresie prac legislacyjnych.

Jednym z podstawowych tematow prac Zespotu w 2024 r. byta wielokontekstowa ocena
poziomu zagrozenia atakiem terrorystycznym w Polsce, biorgca pod uwage wojne na Ukrainie,
sytuacj¢ na wschodniej granicy RP oraz zabezpieczenie granicy panstwowej przed
nielegalnymi imigrantami. Ocenie poddawano tez poziom zagrozenia o charakterze
terrorystycznym w Polsce w kontek$cie ujawnionych dziatan o charakterze dywersyjnym.
Ponadto waznym przedmiotem prac w/w Zespotu byly zagrozenia terrorystyczne dla
bezpieczenstwa obiektow infrastruktury krytycznej zlokalizowanych w Polsce ipoza nig,
wtym kluczowe dzialania w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej obejmujace
zapewnienie jej cigglosci dziatania, minimalizowanie skutkéw ewentualnych zaklocen oraz
szybkie przywracanie funkcji po awariach. Nie bez znaczenia bylo tez omowienie dziatan
majagcych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz — skuteczne
przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w odniesieniu do kwestii zwalczania
terroryzmu w trakcie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w pierwszym potroczu
2025 1.
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5. KONTROLE

5.1. INFORMACJE POCHODZACE OD TZW. SYGNALISTOW

Zgodnie zart. 80 wustawy AML/CTF, GIF przyjmuje zgloszenia rzeczywistych lub
potencjalnych naruszen przepisow z zakresu przeciwdziatlania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu od pracownikéw, bytych pracownikow instytucji obowigzanych lub
innych osob, ktére wykonuja lub wykonywaty czynnos$ci na rzecz instytucji obowigzanych na
innej podstawie niz stosunek pracy. W zwigzku z powyzszym w celu wypelnienia tego
obowigzku, GIIF zapewnia mozliwo$¢ odbierania powyzszych zgloszen dokonywanych
w postaci elektronicznej na adres poczty elektronicznej — sygnalisci.GIIF@mf.gov.pl lub
w postaci papierowej pod wskazany prze GIIF adres do korespondencji.

Na podstawie informacji, ktére wptynelty do GIIF w 2024 r., w prowadzonym rejestrze
zatozono 52 sprawy. Stwierdzone nieprawidlowosci w przekazanych informacjach dotyczyty
m.in. podejrzen popetnienia przestgpstw skarbowych, braku wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z ustawy AML/CTF przez instytucje obowigzane czy nielegalnej dziatalnosci
gospodarczej. Cze$¢ zgloszen, ktora wptyneta do GIIF zostala przekazana zgodnie
z wlasciwoscia do odpowiednich organdw w celu realizacji ich ustawowych zadan.

Ponadto GIIF zgodnie z art. 53a ustawy AML/CTF przyjmuje zgtoszenia dotyczace dziatan
o charakterze represyjnym wobec pracownikdéw oraz osob wykonujacych czynno$ci na rzecz
instytucji obowigzanych. W powyzszym celu GIIF umozliwil dokonywanie zgloszen w postaci
elektronicznej na adres poczty elektronicznej (GIIF.53a@mf.gov.pl) lub w postaci papierowe;j
pod wskazany przez GIIF adres do korespondencji. Jakkolwiek na powyzsza skrzynke
wptywaly r6ézne wiadomosci to Zadna z nich nie spetniala ustawowego wymogu zgloszenia,
w zwigzku z czym nie zarejestrowano zadnej sprawy.

5.2 KONTROLE PRZEPROWADZONE PRZEZ GIIF

Na podstawie przepisow ustawy AML/CTF w 2024 r. GIF przeprowadzit 9 kontroli
w nastgpujacych instytucjach obowigzanych (wg daty wystgpienia pokontrolnego,
tj. wystapienie w 2024 r.):

e jednej spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;;

e szeSciu podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na §wiadczeniu
ustug w zakresie walut wirtualnych ;

e jednego operatora pocztowego;
e jednego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie zaktadow wzajemnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, ujawnione zostaty nieprawidtlowosci w realizowaniu
przez instytucje obowigzane obowigzkoéw wynikajacych zustawy AML/CTF. %Yacznie
w wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono 179 nieprawidlowosci dotyczacych brakow
natury formalnej oraz nieprawidtlowosci merytorycznych, w wigkszosci braku lub
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niewlasciwego  stosowania  $rodkow  bezpieczenstwa  finansowego.  Stwierdzone
nieprawidlowos$ci to m.in.:

1. Braki natury formalne;j:

niewprowadzenie lub niedostosowanie do przepisow ustawy AML/CTF oceny ryzyka
prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, o ktorej mowa w art. 27 tej ustawy oraz brak
aktualizowania oceny;

niewprowadzenie lub niedostosowanie do przepisow ustawy AML/CTF procedur
dotyczacych przepisow AML/CTF, o ktorych mowa w art. 50, 51 1 53 tej ustawy.

2. Braki natury materialnej:

brak wyznaczenia wtasciwych osob okreslonych w ustawie AML/CTF';

brak zapewnienia udziat os6b wykonujacych obowiazki zwigzane z przeciwdziataniem
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w programach szkoleniowych
dotyczacych realizacji tych obowiazkows;

nieprzeprowadzenie badz nieprawidlowe przeprowadzanie analizy 1oceny ryzyka
zwigzane] ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcjami okazjonalnymi, o czym
mowa w art. 33 ust. 2-3 ustawy AML/CTF ;

niestosowanie $srodkdéw bezpieczenstwa finansowego, powigzanych z oceng ryzyka;

naruszenie obowigzku przekazywania informacji GIIF zgodnie zart. 76 ustawy
AML/CTF (w tym w ramach tzw. ,raportowania kwartalnego”) oraz art. 72 ustawy
AML/CTF;

nierealizowanie obowigzku zawiadamiania GIIF, zgodnie z art. 74 ustawy AML/CTF lub
art. 86 ustawy AML/CTF.

W przedmiocie stwierdzonych naruszen GIIF wydat instytucjom obowigzanym zalecenia
pokontrolne w celu realizacji przez nie obowigzkéw wynikajacych z ustawy AML/CTF.

Zalecono m.in.:

dostosowanie/wprowadzenie procedur, zgodnie z art. 50, 51 1 53 ustawy AML/CTF oraz
realizacj¢ obowigzku, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1-3 ustawy AML/CTF ;

formalne wyznaczenie osoby/osob okreslonych w ustawie AML/CTF ;

zapewnienie udzialu os6b wykonujacych obowigzki zwigzane z przeciwdzialaniem
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w programach szkoleniowych;

realizowanie obowigzku rozpoznania ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu zwigzanego ze stosunkiem gospodarczym lub transakcjg okazjonalng i oceny
poziomu ryzyka zgodnie z art. 33 ust. 2 i 3 ustawy AML/CTF ;

podjecie dziatan w celu rzetelnego stosowawania srodkéw bezpieczenstwa finansowego;

prawidlowe realizowanie obowiazku przekazywania informacji do GIIF, o ktérym mowa
w art. 72 ustawy AML/CTF (w tym przekazywanie wszystkich informacji okre§lonych
w przepisie oraz przekazywanie informacji w terminie) oraz o ktorym mowa w art. 76
ustawy AML/CTF (w tym w zakresie tzw. ,,raportowania kwartalnego”);
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e zawiadamianie GIIF na podstawie art. 74 lub art. 86 ustawy AML/CTF, uwzgledniajac
wszystkie obowigzkowe elementy okreslone w art. 74 ust. 3 ustawy oraz praktyczne
informacje przekazane przez GIIF;

W 2024 r. GIIF skierowal do prokuratury 3 zawiadomienia dotyczace pracownikow
instytucji obowigzanych, wskazujace na uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa
z art. 156 ust. 1 pkt 1 ustawy AML/CTF.

5.3. KONTROLE PRZEPROWADZONE PRZEZ INSTYTUCJE NADZORUJACE

Zgodnie z przepisami art. 131 ust. 5 pkt 3 ustawy AML/CTF, instytucje nadzorujace przekazujg
do GIIF informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli. Z danych bgdacych w posiadaniu
GIIF wynika, ze w 2024 r. przeprowadzono tacznie 492 kontrole, z czego:

e Narodowy Bank Polski przeprowadzit 368 kontroli*’:

o Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita 17 kontroli,

e Urzedy Celno-Skarbowe przeprowadzity 22 kontrole,

e Ministrowie, wojewodowie i starostowie przeprowadzili 18 kontroli,

o Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo — Kredytowa przeprowadzita 6 kontroli,

e Prezesi Sadow Apelacyjnych przeprowadzili 61 wizytacji.

5.4. POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNE W ZAKRESIE NAKLADANIA
KAR ADMINISTRACYJNYCH

Na podstawie przepisow ustawy AML/CTF postgpowania w sprawie naktadania kar
administracyjnych na instytucje obowigzane za nieprawidlowosci w zakresie wypetiania
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 147, 148 1 149 ustawy AML/CTF prowadzone s3 zgodnie
z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Naktadanie kar administracyjnych
nalezy miedzy innymi do wlasciwosci GIIF.

Przy ustalaniu rodzaju kary administracyjnej oraz jej wysokosci, GIIF uwzglednia okolicznosci
wymienione w art. 150 ust. 4 ustawy AML/CTF, w tym m.in. wage naruszenia i czas jego
trwania, zakres odpowiedzialno$ci instytucji obowigzanej oraz jej mozliwosci finansowe. GIIF

30 Powyzsza liczba dotyczy przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa, ktorych skontrolowano. W ich
ramach kontrola objeto 602 kantory. Niniejsze kontrole ujawnily nieprawidtowosci w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 119 kantorach, prowadzonych przez 76 przedsigbiorcow.
Nieprawidlowosci w zakresie wykonania obowiazkéw wynikajacych z ustawy AML/CTF obejmowaly takie
zdarzenia, jak: niewyznaczenie kadry kierowniczej czy niewyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za
zapewnienie zgodno$ci dzialania instytucji obowiazanej z przepisami ustawy AML/CTF; brak badz
nicaktualizowanie oceny ryzyka ML/TF; ocena ryzyka nieadekwatna do prowadzonej dziatalnosci;
niezastosowanie czy nieudokumentowanie $rodkéw bezpieczenstwa finansowego; nieprzechowywanie
wynikow biezacej analizy przeprowadzanych transakcji; brak wewngtrznej procedury instytucji obowiazanej;
brak badz nieadekwatno$¢ programoéw szkoleniowych do prowadzonej dzialalnosci; nieprzekazanie GIIF
informacji o transakcjach powyzej 15.000 euro; nieterminowe przekazanie informacji do GIIF badz
niekompletno$¢ tych informacji. W 2024 r. ukarano 33 przedsigbiorcow w zwiazku ze stwierdzeniem
niedopetnienia obowiazkow wynikajacych z ustawy AML/CTF. Wydano 31 decyzji o natozeniu kary pieni¢zne;j
oraz 2 decyzje o natozeniu kary publikacji informacji w BIP. Laczna warto$¢ natozonych kar pienieznych
z tytutu decyzji wydanych w 2024 r. wynosita 441 500,00 zt.
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prowadzi postepowania administracyjne po kontrolach wtasnych oraz kontrolach
przeprowadzonych przez naczelnikdéw urzedow celno-skarbowych, prezesow sadow
apelacyjnych, Krajowa Spoldzielcza Kase Oszczgdnosciowo- Kredytowa, ministrow,
wojewodow 1 starostow. Ilo§¢ prowadzonych przez GIIF postepowan administracyjnych jest
réwniez $cisle powigzana z ilo$cig prowadzonych przez niego kontroli.

W 2024 r. GIIF wszczat 17 postepowan administracyjnych. W przypadku 6 postgpowan
wszczecie nastgpito w zwigzku z nieprawidlowos$ciami stwierdzonymi w wyniku kontroli
GIIF, aw przypadku 11 postepowan - w wyniku kontroli innych organéow. W 2024 r. 16
postepowan GIIF zakonczyt wydaniem decyzji administracyjnych w przedmiocie natozenia kar
administracyjnych. W 2024 r. do Ministra Finansow wptynetlo 9 odwotan od decyzji GIIF.
W tym samym okresie Minister Finansow wydat tacznie 8 decyzji administracyjnych.

W 2024 r. ztozono do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego 2 skargi na decyzje Ministra
Finans6éw, za§ WSA wydal w tym okresie 3 orzeczenia — wszystkie skargi stron na decyzje
Ministra zostaty oddalone. W 2024 r. strony zlozyly dwie skargi kasacyjne na orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w sprawach dotyczacych decyzji Ministra Finansow.
W 2024 r. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnal jedng sprawe, oddalajac skarge
kasacyjna strony.

69



6. WSPOLPRACA KRAJOWA

6.1 WYMIANA INFORMACJI Z JEDNOSTKAMI KRAJOWYMI

Uprawnione podmioty — przede wszystkim prokuratura oraz inne organy — korzystaly z danych
posiadanych przez GIIF. Informacje, gromadzone w trybie i zakresie przewidzianym
przepisami ustawy AML/CTF, byly udostepniane przez GIIF na wniosek sadoéw i prokuratorow
na potrzeby prowadzonych postepowan karnych na podstawie art. 104 ustawy AML/CTF.
Informacje o transakcjach byly takze przekazywane przez GIIF na wnioski stuzb podleglych
1 nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewng¢trznych: Policji oraz Strazy
Granicznej, jak rowniez Szefow Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dalej: CBA), na
podstawie art. 105 ust.l wustawy AML/CTF. Organami uprawnionymi do pozyskiwania
informacji o transakcjach byly tez m.in. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektorzy
izb administracji skarbowej oraz naczelnicy urzedéw celno-skarbowych iinne organy, na
podstawie art. 105 ust. 3 ustawy AML/CTF.

Od dnia 13 lipca 2018 r. jednostki organizacyjne prokuratury zostaly zobligowane do
przekazywania informacji o wydaniu postanowienia o blokadzie rachunku lub wstrzymaniu
transakcji, wszczeciu postgpowania, przedstawieniu zarzutu i wniesieniu aktu oskarzenia,
w sprawach o przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, na podstawie art. 81
ustawy AML/CTF. Natomiast pozostale organy S$cigania uprawnione do prowadzenia
postepowan karnych (podobnie jak 1iinne jednostki wspotpracujace) przekazywaly
powiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu zgodnie z art. 83 ust. 112 ustawy AML/CTF.

Analiza ilosciowa danych, dotyczaca wymiany informacji z jednostkami krajowymi, wskazuje
na stabilizacj¢ 1zwigkszenie wspotpracy GIIF. Zwigkszeniu ulegta liczba wnioskéw
skierowanych do GIIF przez jednostki organizacyjne prokuratury, jak réwniez po raz kolejny
wzrosta liczba informacji przekazywanych przez jednostki organizacyjne prokuratury na
podstawie art.81 ustawy AML/CTF.

6.1.1. WSPOLPRACA Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI PROKURATURY
| SADAMI

W trybie art. 104 wustawy AML/CTF GIIF otrzymal w 2024 r. z jednostek organizacyjnych
prokuratury 681 wnioskéw o informacje, ktore dotyczyly co najmniej 2 961 podmiotdéw
(w 2023 r. zostato skierowanych do GIIF 593 wnioski, ktore dotyczyly 3 402 podmiotoéw).
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wnioski w 2024 r. dotyczyly takze co najmniej 1 650
rachunkoéw bankowych.

W ostatnich latach wspotpraca z prokuraturg stata si¢ bardziej efektywna, co pokazuje nadal
wysoka liczba przekazanych do GIIF wnioskow o udzielenie informacji z jednostek
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organizacyjnych prokuratury>!. W 2024 r., podobnie jak w latach 2021-2023, w zakresie
przedmiotowych wnioskow odnotowano wzrost takich, ktore dotyczyly i stluzyly w duzym
stopniu ustaleniu sktadnikéw majatkowych. Dodatkowo — przy pomocy realizowanych
wnioskow 1 uzyskiwanych w ten sposob informacji — jednostki organizacyjne prokuratury
mogly w wickszym zakresie przedstawia¢ osobom podejrzanym zarzuty, w tym
w szczegblnosci zarzuty dotyczace art. 299 Kodeksu karnego.

W 2024 r. GIIF otrzymat takze 14 wnioskéw o informacje zsadow, ktore dotyczyly 12
podmiotow. Dla porownania, w 2023 r. do GIIF wplynelo z sadow 12 wnioskdéw, w zakresie 9
podmiotow.

W 2024 r. GIIF otrzymat z jednostek organizacyjnych prokuratury 436 informacji na podstawie
art. 81 ustawy AML/CTF (prokurator informuje GIIF o wydaniu postanowienia o blokadzie
rachunku lub wstrzymaniu transakcji, wszcze¢ciu postepowania, przedstawieniu zarzutu
i wniesieniu aktu oskarzenia, w sprawach o przestepstwo prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu), co stanowi wzrost w porownaniu do 2023 r., kiedy to odnotowano ich 383.

Wykres nr 12 — Podzial informacji otrzymanych w 2024 r. od jednostek organizacyjnych prokuratury
w trybie art. 81 ustawy AML/CTF

= informacje o wszczeciu
postepowania
przygotowawczego

= informacje o przedstawieniu
zarzutow

® blokada rachunku /

wstrzymanie transakgcji

m wniesienie aktu oskarzenia

W 2024 r. prokuratorzy najczesciej przekazywali informacje dotyczace wszczgcia
postepowania w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa okreslonego w art. 299
Kodeksu karnego (91 informacji) lub przedstawienia zarzutdow osobom na podstawie tego
przepisu (254 informacji). W 26 przypadkach poinformowano o skierowaniu aktu oskarzenia.
W pozostalych przypadkach (65) jednostki organizacyjne prokuratury dolaczyly prosbe
o rozwazenie podjecia przez GIIF czynnosci ustawowych majacych na celu zablokowanie
rachunkéw lub wstrzymanie transakcji.

31 Jednostki organizacyjne prokuratury poczawszy od 2014 r. przekazywaly rokrocznie ponad 500 wnioskow, co
jest znaczacym wzrostem w poréwnaniu z latami ubiegtymi (w 2013 r. odnotowano 400 wnioskow).
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GIIF na podstawie informacji przekazanych przez wtasciwe organy w trybie w art. 81 ustawy
AML/CTF, podejmowal czynnosci ustawowe docelowo zmierzajagce do ,,odcinania”
przestepcow od srodkéw majatkowych, a tym samym od mozliwosci legalizacji $rodkow
pochodzacych z tzw. czynéw zabronionych. Wynikiem takiej wspdtpracy bylo skierowanie
przez GIIF - na bazie otrzymywanych informacji - zawiadomien do witasciwych jednostek
organizacyjnych prokuratury, wskazujagcych na podejrzenie popelnienia przestepstwa
okreslonego w art. 299 Kodeksu karnego.

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2024 r. odnotowano réwniez sytuacje, w ktorych
jednostki organizacyjne prokuratury przekazywaly w ramach jednego pisma informacje
w trybie art. 81 ustawy AML/CTF, wnioskujac jednoczesnie o informacje, na podstawie art. 104
ust. 1 ustawy AML/CTF, co umozliwialo efektywniejsza i sprawniejsza wymian¢ informacji.
GIIF odnotowat 49 takich przypadkow.

Nalezy podkresli¢, ze GIIF dziatajac, na podstawie art. 81 wust. 4 wustawy AML/CTF,
niezwlocznie informuje prokuratora o posiadaniu informacji pozostajacych w zwigzku
z informacjami przekazanymi na podstawie art. 81 ust.1 ustawy AML/CTF. W 2024 r. bardzo
czegsto zdarzato si¢, ze informacje przekazane przez jednostki organizacyjne prokuratury
faczyty si¢ z informacjami bedacymi w posiadaniu GIIF. W takich sytuacjach, po otrzymaniu
pozytywnej odpowiedzi od GIIF, kazdorazowo wnoszono o posiadane przez GIIF informacje,
co w wielu przypadkach mialo wptyw na dalsze czynno$ci procesowe realizowane przez
jednostki organizacyjne prokuratury, np. w postaci rozszerzenia katalogu zarzutow
przedstawianych osobom podejrzanym.

W 2024 r. do wspodlpracy z jednostkami organizacyjnymi prokuratury wykorzystywane byly
bezpieczne elektroniczne kanaty wymiany informacji. Przedmiotowe bezpieczne elektroniczne
kanaty wymiany informacji byly przez GIIF wykorzystywane rowniez przy pozyskiwaniu
informacji od instytucji obowiazanych, od ktorych otrzymywano informacje o transakcjach
objetych przepisami ustawy AML/CTF na potrzeby wspotpracy GIIF z jednostkami
organizacyjnymi prokuratury. Wynikalo to m.in. w duzym stopniu z przedmiotu wnioskow,
ktore dotyczyly duzej liczby podmiotow albo duzej liczby rachunkow. Przekazanie tych danych
w wersji elektronicznej, ana dodatek w wersji edytowalnej, w bardzo duzym stopniu
przyspieszato realizacje wnioskéw. Dodatkowo takie przypadki dotyczyty takze sytuacji
przyspieszenia udzielenia odpowiedzi przez GIIF, w zwigzku z pilnymi czynno$ciami
procesowymi realizowanymi przez jednostki organizacyjne prokuratury.

W 2024 r. kontynuowano wspolprace z jednostkami organizacyjnymi prokuratury polegajaca
na udziale przedstawicieli Departamentu Informacji Finansowej w inicjatywach, majacych na
celu wymian¢ do$wiadczen z zakresu problematyki przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Umozliwily one upowszechnienie dobrych praktyk, majgcych na
celu zapewnienie bardziej efektywnego wspodtdziatania pomiedzy GIIF a przedstawicielami
jednostek organizacyjnych prokuratury.

6.1.2. WSPOLPRACA Z ORGANAMI KAS

GIIF w 2024 1. otrzymat 102 wnioski od naczelnikéw urzedow celno-skarbowych w zakresie
245 podmiotow. Oznacza to spadek liczby skierowanych wnioskéw w poréwnaniu z 2023 r.,
kiedy to wptyneto do GIIF 119 wnioskow, ktore dotyczyty 283 podmiotdw.
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Niezaleznie od tego nadal obserwowano wzrost skuteczno$ci wspotdziatania z organami KAS.
Nastepstwem wymiany korespondencji ,,wnioskowej” w 2024 r. w wielu przypadkach bylo
podjecie dalszej wspolpracy pomiedzy organami na bazie art. 83 ustawy AML/CTF. Jej
skutkiem byto skierowanie przez GIIF — na bazie otrzymywanych informacji od organéw KAS
— zawiadomien do wiasciwych jednostek organizacyjnych prokuratury, wskazujacych na
podejrzenie popetnienia przestgpstwa okreslonego w art. 299 Kodeksu karnego. Podejmowane
przez GIIF czynno$ci ustawowe docelowo miaty takze na celu ,,odcinanie” przestgpcow od
srodkow majatkowych, a tym sam od legalizacji srodkéw pochodzacych z korzysci zwigzanych
z popelnieniem czyndéw zabronionych, w tym przypadku w szczegdlnosci pochodzacych
z przestgpstw skarbowych.

Ponadto w 2024 r. GIIF otrzymat 40 wnioskéw o udzielenie informacji od dyrektorow izb
administracji skarbowej w zakresie 48 podmiotow, wobec odpowiednio 101 wnioskow
w 2023 r. w zakresie 132 podmiotdw.

W 2024 r. przedstawiciele kierownictwa Departamentu Informacji Finansowej brali udziat
w kwartalnych naradach z udzialem kierownictwa KAS, gdzie mieli mozliwo$¢ przekazywania
informacji na temat dobrych praktyk, majacych na celu zapewnienie bardziej efektywnego
wspoétdziatania pomigdzy GIIF a jednostkami organizacyjnymi KAS.

6.1.3. WSPOLPRACA Z ORGANAMI PODLEGLYMI MINISTROWI SPRAW
WEWNETRZNYCH

W trybie art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF GIIF otrzymat w 2024 r. z jednostek organizacyjnych
Policji 119 wnioskéw o informacje, ktore dotyczyly 857 podmiotéw (dla porownania w 2023 r.
bylo to odpowiednio 141 wnioskow, ktore dotyczyly 908 podmiotdéw), z czego znaczacy czesé
wnioskow przekazaty uprawnione osoby reprezentujace Biuro Zwalczania Przestgpczosci
Ekonomicznej Komendy Gtéwnej Policji, CBSP oraz CBZC. Wspélpraca w zakresie realizacji
wnioskdw na potrzeby przedstawicieli organow Policji, podobnie jak w latach ubiegtych,
przebiegala sprawnie 1 efektywnie.

Ponadto, w 2024 r. GIIF udzielit odpowiedzi na 23 wnioski, ktore dotyczyly 261 podmiotdw,
przekazanych przez uprawnionych przedstawicieli Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, co
stanowi spadek liczby wnioskow w stosunku do danych z 2023 r., kiedy to wptyneto ich 35,
a dotyczyty 264 podmiotow.

Jednostki nadzorowane i podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych wypetniaty
rowniez obowigzki okre§lone wart. 83 ust.l ustawy AML/CTF, co w sposoOb znaczacy
rozszerzalo wspolprace w zakresie przeciwdziatania przestepstwu okreslonemu w art. 299
Kodeksu karnego. GIIF w 2024 r. otrzymal z jednostek organizacyjnych Policji 53 takich
informacji, ktore dotyczyly 269 podmiotow.

Na podstawie otrzymywanych informacji GIIF moégt skuteczniej wypetniaé ustawowe
obowiazki, wlacznie z zastosowaniem instytucji blokady rachunkow. Podjete dziatania
w zakresie analiz prowadzonych przez GIIF umozliwiaty efektywniejsza wspolprace juz na
etapie pracy operacyjno-rozpoznawczej stuzb podlegtych inadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, w tym w szczegolnosci w zakresie ustalania sktadnikow
majatkowych na wstepnym etapie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ale rowniez
w dalszych czynno$ciach juz na etapie dochodzeniowo-$ledczym.
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W czerwcu 2024 r. przedstawiciel Departamentu Informacji Finansowej wziat udzial w szostej
edycji konferencji PTXXI zorganizowanej w Gdyni, ktora skupiata si¢ na zagadnieniach
dotyczacych  zwalczania  przestgpczosci  teleinformatycznej.  Wspotorganizatorem
przedsigwziecia byto CBZC.

Dodatkowo w 2024 r. przedstawiciel Departamentu Informacji Finansowej wziat udzial
w kolejnej edycji kursu podatkowego realizowanego dla funkcjonariuszy Policji przez
Akademi¢ Policji w Szczytnie oraz wedycji kursu przeciwdziatania praniu pienigdzy
realizowanego dla funkcjonariuszy Policji przez Szkote Policji w Pile.

6.1.4. WSPOLPRACA ZE SLUZBAMI OCHRONY PANSTWA

W 2024 r. GIIF otrzymat 15 wnioskéw o udostepnienie posiadanych przez GIIF informacji od
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Wnioski te dotyczyly 33 podmiotow. Dla poréwnania
w 2023 r. otrzymano 21 wnioskow, ktére dotyczyty 33 podmiotow.

Jednoczesnie, w 2024 r. w zakresie wspotpracy krajowej GIIF otrzymal od Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego — na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF — 56 wnioskow
o udostepnienie przez GIIF informacji (w2023 r. 35 wnioskéw) o osobach/podmiotach,
w stosunku do ktorych zachodzilo podejrzenie popetnienia przestepstw finansowania
terroryzmu, przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, przestepstw w zakresie
produkcji 1obrotu towarami, technologiami 1ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa. GIIF otrzymat tez w 2024 r. z ABW jedna (w 2023 r. rowniez jedna)
informacj¢ o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF.

6.1.5. WSPOLPRACA Z CBA

Na podstawie art. 105 ust.l wustawy AML/CTF GIIF otrzymat zCBA 6 wnioskéw
o udostepnienie posiadanych przez GIIF informacji w zakresie co najmniej 44 podmiotow
oraz 7 powiadomien, przekazanych na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF, ktére
dotyczyty 28 podmiotow.

Zakres wspotpracy z CBA zmniejszyt sie¢ w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 roku, w ktérym
GIIF otrzymat 17 wnioskéw dotyczacych 70 podmiotow.

6.1.6. WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI

W 2024 r. zostato skierowanych przez Ministra Finansow do GIIF w trybie art. 11 ust. 2 ustawy
zdnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych 30 wnioskow. Na ich podstawie zostaty
udzielone odpowiedzi dotyczace w sumie 133 podmiotow.

W 2024 r. GIIF otrzymat od Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego 17 wnioskéw,
ktore dotyczyty 435 podmiotow.

W 2024 r. GIIF otrzymat takze 23 wnioski o udzielenie informacji od Zandarmerii Wojskowej,
ktore dotyczyty 64 podmiotéw. Przy czym w 2023 otrzymano 55 wnioskéw, ktére dotyczyly
112 podmiotow.
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6.1.7. WSPOLPRACA Z KCIK

W 2024 r. GIIF wspotpracowat z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
(KCIK). GIIF skierowat 1 148 =zapytan, wtym 766 zapytan zawierajacych zlecenie
uzupehnienia informacji oraz 770 wystgpien do podmiotdw zobowigzanych.

Ponadto KCIK przesylat zapytania do GIIF. W 2024 roku dotyczyly one 2286 podmiotow.
W wyniku sprawdzen w bazach danych GIIF w 463 przypadkach wskazano w odpowiedzi, ze
podmiot z zapytania wystapit w prowadzonych postepowaniach analitycznych GIIF. Zapytania
KCIK sg przekazywane do GIIF w drodze elektronicznej, w ustalonym formacie, co pozwala
na czgs$ciowg automatyzacje generacji i udostgpniania raportéw. W 2024 roku ww. zapytania
0 2286 podmiotdéw zostaty przekazane w formie 125 plikoéw elektronicznych, bezposrednio do
systemu informatycznego GIIF. Czas wygenerowana iudostgpnienia odpowiedzi (do
bezposredniego pobrania z bezpiecznej strony systemu teleinformatycznego GIIF) to zwykle
od jednego do kilku dni.

6.2 INFORMACJE ZWROTNE

Prokuratura moze przekazywac¢ informacje zwrotne do organu zawiadamiajacego na roznych
etapach toczacego si¢ postepowania karnego. Przekazane przez prokuratorow informacje moga
mie¢ zroznicowane formy i dotyczy¢ roznych aspektow postgpowania karnego. Postanowienie
prokuratora moze zawiera¢ ocen¢ zebranego materialu dowodowego oraz przedstawiacé
podejmowane dziatania proceduralne. Przepis art. 107 ustawy AML/CTF jest przepisem
szczegblnym, na podstawie ktorego (a takze odpowiednio do przepisoéw Kodeksu postepowania
karnego - kpk) prokuratorzy maja obowigzek przekazywania informacji zwrotnych co do
czynnosci podjetych w zwiagzku z zawiadomieniami o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu otrzymanymi od GIIF (dotyczy to informacji o:
wydaniu postanowienia w przedmiocie blokady rachunku Iub wstrzymania transakcji;
zawieszeniu postepowania; podjeciu zawieszonego postepowania; wydaniu postanowienia
o przedstawieniu zarzutu popetnienia przestepstwa). Przedstawione nizej dane dotycza ilosci
wszystkich rodzajow informacji zwrotnych otrzymanych przez GIIF od prokuratorow
(w formie pism procesowych) sporzadzonych w toku post¢powania przygotowawczego.
Przedmiotowe informacje zwigzane s3 z postgpowaniami analitycznymi, w ktoérych GIIF wystat
w 2024 r. zawiadomienia o podejrzeniu popehienia przestepstwa do prokuratury.\
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Wykres nr 13 — Podziat informacji zwrotnych otrzymanych od prokuratorow w latach 2020 - 2024,
zwigzanych z postgpowaniami analitycznymi, w ktorych GIIF wystal zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa do prokuratury, wg rodzajow tych informacji’?

Postanowienie o zamknieciu postepowania

Postanowienie podjeciu na nowo umorzonego...

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania |

Postanowienie o czesciowym umorzeniu postepowania

Postanowienie o uchyleniu postanowienia o blokadzie...

Akt oskarzenia I

Postanowienie o pofgczeniu z innym... INNEEE

Postanowienie o postawieniu zarzutow il

Postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym [l
Postanowienie o przekazaniu do innej prokuratury RIS
Postanowienie o przediuzeniu wstrzymania... I
Postanowienie w przedmiocie dowodow rzeczowych /... IR
Postanowienie o umorzeniu postepowania 1NN
Postanowienie o wszczeciu postepowania / Sledztwa I [
Postanowienie wstrzymania transakcji/blokady rachunku I |
0 500 1000 1500 2000 2500
m 2020 2021 w2022 m2023 2024
Tabela nr 5 - Podziat informacji zwrotnych od prokuratoréw??
Podzial informacji zwrotnych od prokuratoréw (wykres | 2020r. | 2021 r. | 2022r. | 2023 1. | 2024 .
nr 13)
Postanowienie wstrzymania transakcji/blokady rachunku 313 479 310 430 402
Postanowienie o wszczeciu postepowania / §ledztwa 235 378 217 293 267
Postanowienie 0 umorzeniu postepowania 37 92 157 139 156
Postanowienie w przedmiocie dowodow rzeczowych / 92 138 68 101 122
o0 zadaniu wydania rzeczy
Postanowienie o przedluzeniu wstrzymania 0 0 86 83 115
transakcji/blokady rachunku
Postanowienie o przekazaniu do innej prokuratury 90 135 79 73 60
Postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym 8 6 50 34 19
Postanowienie o postawieniu zarzutow 21 24 52 28 15
Postanowienie o polaczeniu z innym 36 114 96 63 10
postepowaniem/$ledztwem
Akt oskarzenia 14 12 18 12
Postanowienie o uchyleniu postanowienia o blokadzie 2 5 7 11

2 Wg informacji zarejestrowanych w systemie informatycznym GIIF na dzien 20.02.2025 r.
33 Oprocz powyzszych informacji GIIF otrzymywat tez informacje o innych postanowieniach wydawanych przez
prokuratorow, w szczegolnosci dot. postanowien o zawieszeniu postepowania karnego czy o podjgciu na nowo

zawieszonego postepowania.
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rachunku

Postanowienie o czg§ciowym umorzeniu postepowania 8 3 12 3 4

Postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania 2 4 8 7

Postanowienie podjeciu na nowo umorzonego

postepowania/dochodzenia/$ledztwa

Postanowienie o zamknigciu postepowania 1 1 2 1 1

6.2.1 ORGANY KAS

KAS stanowi wyspecjalizowang administracj¢ rzadowa wykonujaca zadania z zakresu
realizacji dochodoéw z tytulu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego
Unii  Europejskiej, atakze zapewniajgcg obsluge 1wsparcie podatnika 1 platnika
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge 1 wsparcie
przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow celnych. W ramach KAS
wyodrebnia si¢ Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolita i umundurowang formacja, ktora
tworza funkcjonariusze. Uprawnione organy KAS otrzymuja od GIIF informacje w zakresie
swoich ustawowych zadan. Pozyskane od GIIF informacje najczgéciej byty wykorzystywane
w ramach prowadzonych przez KAS analiz i czynnos$ci sprawdzajacych w celu identyfikacji
zagrozen w obszarach podlegajacych nadzorowi tych organdéw, w szczeg6lnosci w zakresie
realizacji obowigzkoéw zwigzanych z daninami publicznymi. W polskim systemie prawnym
czyny polegajace na naruszaniu zakazow i nakazow prawa finansowego nalezacego do obszaru
zadan Ministra Finansow, tj. prawa podatkowego, celnego, dewizowego oraz w zakresie gier
hazardowych sa penalizowane przepisami ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 628 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 17 zp6zn. zm.). Informacje, o ktoére organy KAS
wnioskowaty do GIIF, miaty migdzy innymi za zadanie potwierdzi¢ lub wykluczy¢ rozpoznane
mechanizmy dokonywania oszustw podatkowych oraz wskaza¢ inne podmioty, podejrzewane
oudziat w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Pozyskiwane
informacje byly wykorzystywane zaréwno przy rozwazaniu podj¢cia kontroli celno-skarbowej,
podatkowej, jak rowniez postgpowania przygotowawczego w sprawach dotyczacych
podejrzenia popetnienia przestepstwa skarbowego, a takze w zwiazku z ich prowadzeniem.
Celem tych dziatan jest prawidlowa egzekucja podatkéw i zabezpieczenie naleznosci Skarbu
Panstwa.

Z kolei informacje przekazywane organom KAS z wtasnej inicjatywy przez GIIF (w trybie art.
106 ust. 1 ustawy AML/CTF) byty analizowane pod katem mozliwosci ich zwigzku
z podejrzeniem popehnienia przestgpstw skarbowych.

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy AML/CTF GIIF otrzymat informacje od poszczegdlnych
organéw KAS, z ktorych wynikato, ze w 2024 r. na podstawie informacji otrzymanych od GIIF
(zar6wno na podstawie art. 105 ust. 4 oraz art. 106 ust. 1 ustawy AML/CTF):

e conajmniej 73 informacje wykorzystano do wszczgcia kontroli celno-skarbowej;
e w przypadku co najmniej 51 informacji prowadzona jest wstepna analiza;

e 49 informacji przekazanych zostato do innego organu KAS;
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e w przypadku co najmniej 35 informacji zostaty zadeklarowano odtozenie ich ad acta;
e conajmniej 17 informacji postuzyto za podstawe do planowania kontroli podatkowe;;

e co najmniej 17 informacji zostalo wykorzystanych w trakcie juz prowadzonej kontroli
podatkowe;j;

e co najmniej 14 informacji zostalo wykorzystanych do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych;
e conajmniej 7 informacji wykorzystano do przeprowadzenia kontroli podatkowej;

e co najmniej jedng informacj¢ wykorzystano do wszczecia postegpowania podatkowego;

e co najmniej 7 informacji wykorzystano w inny sposéb. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez organy KAS kategoria ta dotyczy tych przypadkéw, gdzie
informacja GIIF-a zostatla uzyta do wykreslenia podmiotu z rejestru, skierowania
wniosku o wykreslenie z KRS, odstgpienia od postepowania, wszczecia kontroli lub
postepowania w stosunku do innego podmiotu, itp.

Wykres nr 14 — Podzial informacji otrzymanych przez organy KAS od GIIF wg sposobu ich
wykorzystania

Sposoby wykorzystania przez organy KAS informacji przestanych w trybie art. 105 ust 4 i art. 106
ust.1 ustawy

wykorzystano do wszczecia postgpowania podatkowego I 1

wykorzystano w inny sposéb [ 7

wykorzyst: do przepr d ia kontorli i - 7
wykorzy do przepr ia czynnosci sp jacych _ 14
wykor w ramach pr ] j kontroli celno-skarbowej | NG 17
wykorzystano do p ia kontroli cel bowej _ 17

odtozono ad acta [N 35
nie okreslono sposobu wykorzystania 39
przekazano do innego organu KAS _ 49
prowadzona analiza wstepna [ 51

wykorzystano do wszczecia kontroli celno-skarbowej [ 73

o] 10 20 30 40 50 60 70 80

6.2.2 POLICJA

Z informacji otrzymanych od Komendanta Gléwnego Policji wynika, ze w 2024 r. do KGP
wptynety od GIIF w trybie art. 106 ust. 1 ustawy AML/CTF sto pigtnascie informacji.
Otrzymany przez KGP materiat informacyjny kazdorazowo przekazywany byt do wlasciwych
miejscowo i rzeczowo komoérek organizacyjnych Policji celem podjecia czynnosci stuzbowych,
w tym:

e dane uzyskane na podstawie 5 informacji zostaly przekazane do materialow
zgromadzonych w toczacych si¢ postepowaniach przygotowawczych;
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e w odniesieniu do 110 uzyskanych z GIIF informacji poddano je weryfikacji w ramach
prowadzonych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, wtym w35 przypadkach
przeprowadzonych czynno$ci informacja nie zostata potwierdzona.

Natomiast na podstawie art. 105 ust. 1 pkt 1 ustawy AML/CTF (na wniosek Komendanta
Gloéwnego Policji), w 2024 r. GIIF przekazatl informacje w dwudziestu przypadkach w zwigzku
z toczgcymi si¢ sprawami operacyjnymi. Uzyskane od GIIF informacje sg nadal przetwarzane,
analizowane, uzupelniane, korelowane zposiadanymi ustaleniami wlasnymi oraz
wykorzystywane w prowadzonych przez jednostki organizacyjne Policji czynnos$ciach
operacyjno-rozpoznawczych. Ponadto w 2024 r. Policja przekazala do GIIF Ilacznie
15 powiadomien na podstawie art. 83 ust. | ustawy AML/CTF.

Wedtug informacji otrzymanej z CBSP na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy AML/CTF w 2024 .
CBSP zwrécito siec do GIIF z41 wnioskami o udzielenie informacji®*. Otrzymane
w odpowiedzi informacje, po ich analizie, wykorzystano w prowadzonych formach pracy
operacyjnej, w tym:

o w siedmiu przypadkach informacje zostaly przekazane do prowadzonego postgpowania
przygotowawczego;

o w trzech przypadkach informacje zostaly wykorzystane w ramach migdzynarodowe;j
wspotpracy Policji;

e w jednym przypadku uzyskane informacje zostaty zweryfikowane negatywnie —
na podstawie decyzji prokuratora nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze;

e w pieciu przypadkach uzyskano odpowiedz z GIIF, ktora wskazywata na brak informacji
o transakcjach wnioskowanych osob badz podmiotéw gospodarczych lub ich rachunkow
bankowych;

o wprzypadku osiemnastu wnioskoOw uzyskane informacje w dalszym ciggu weryfikowane
sa w ramach prowadzonych przez CBSP czynnosci ustawowych. W ramach tych
czynnosci dokonywana jest m.in. analiza kryminalna, a dokumentacja przygotowywana
do przekazania do jednostki organizacyjnej prokuratury celem wszczecia/dotaczenia do
prowadzonego postepowania przygotowawczego;

e w siedmiu przypadkach trwa (wg stanu na 28.01.2025 r.) oczekiwanie na odpowiedz
GIIF;

CBSP poinformowato réwniez, ze w 2024 r. wszczelo 17 postepowan przygotowawczych
zart. 299 Kodeksu karnego. Ponadto CBSP nie odnotowato przypadku wszczecia
i zakonczenia postgpowania przygotowawczego zart. 165a Kodeksu karnego. Zgodnie
z przedmiotowa informacja w prowadzonych przez CBSP postepowaniach przedstawiono 732
podejrzanym tacznie 970 zarzutéw popelnienia czynu zabronionego z art. 299 Kodeksu
karnego.

>4 Zawarto w nich pros$be o przekazanie informacji na temat 300 0sob fizycznych, 164 podmiotow
gospodarczych oraz 29 rachunkow bankowych.
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Wykres nr 15 — Podzial powiadomier otrzymanych przez CBSP od GIIF wg sposobu ich wykorzystania

informacje, ktére przekazano na cele prowadzonych
postepowan przygotowawczych

informacje, ktére po przeprowadzeniu czynnoici
ustawowych Poligji, zostaly zweryfikowane
negatywnie

informacje, ktére przekazano do Komendy
Rejonowej Policji Warszawa IV

9%

5%

informacje, ktére przekazano do do Komisariatu

| Policji Warszawa Targowek
| 5%

informacje, ktére przekazano do do
Nadwislariskiego Oddzialu Strazy Granicznej

informacje, ktére sg w dalszym ciggu weryfikowane
w ramach prowadzonych czynnosci ustawowych,
celem wszczecia/dotgczenia do prowadzonego
postepowania przygotowawczego lub tez rozwazane
jest ich wykorzystanie w ramach miedzynarodowej
wspotpracy Poligji

W 2024 r. CBSP uzyskato od GIIF tacznie 21 informacji przekazanych na podstawie art. 106
ust. 1 iust. 1a ustawy AML/CTF. Informacje te zostaly wykorzystane w nastepujacy sposob:

w 2 przypadkach uzyskane informacje przekazano do prowadzonych postgpowan
przygotowawczych;

w 1 przypadku informacja, po przeprowadzeniu czynnos$ci ustawowych Policji, zostata
zweryfikowana negatywnie;

w 1 przypadku informacj¢ przekazano do Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV
w 1 przypadku informacje przekazano do Komisariatu Policji Warszawa Targdéwek;
w 1 przypadku informacj¢ przekazano do Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej;

15 uzyskanych informacji jest w dalszym ciggu weryfikowane w ramach prowadzonych
czynnos$ci ustawowych, w ktorych m.in. dokonywana jest analiza kryminalna,
a dokumentacja przygotowywana do przekazania do jednostki organizacyjnej
prokuratury, celem wszczecia/dotaczenia do  prowadzonego  postgpowania
przygotowawczego lub tez rozwazane jest jej wykorzystanie w ramach miedzynarodowe;j
wspotpracy Policji.
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Z informacji otrzymanych od Komendanta CBZC wynika, ze w 2024 r. na podstawie art. 105
ust. 1 pkt 13 ustawy AML/CTF (na wniosek Komendanta CBZC), GIIF przekazal informacje
w pietnastu przypadkach w zwigzku z prowadzonymi sprawami operacyjnymi oraz w jednym
dotyczacym postgpowania przygotowawczego. Dwie z w/w informacji przekazano do
prokuratury celem wlaczenia do prowadzonego postepowania, a kolejne dwie przestano do
prokuratury z wnioskiem o wszczecie postepowania. Ponadto jedna zinformacji jest
analizowana pod katem witaczenia do prowadzonego postepowania.

W 2024 1. na podstawie art. 106 ust. 1 ustawy AML/CTF GIIF przekazal Komendantowi CBZC
sze$¢ informacji. Materialy kazdorazowo przekazywane byly do wlasciwych miejscowo
1 rzeczowo komorek CBZC, celem podjecia czynnosci stuzbowych. Pozyskane przez CBZC
informacje wykorzystano w nastepujacy sposob:

e jedng informacj¢ poddano weryfikacji w ramach prowadzonych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, w wyniku ktorych informacji nie potwierdzono;

« wjednym przypadku informacje przekazano do CBSP;

o cztery informacje wykorzystano w prowadzonych czynno$ciach operacyjno-
rozpoznawczych w ktorych informacje te sa nadal przetwarzane, analizowane,
uzupetniane i korelowane.

CBZC poinformowalo rowniez, ze w2024r. wszczgto czternascie postepowan
przygotowawczych o przestgpstwa stypizowane w art. 299 § 1 kk oraz sze$¢ postgpowan
o przestepstwa z art. 299 § 5 kk. W tym samym okresie zakonczono czternascie postepowan
o przestepstwa okreslone w art. 299 § 1 kk i siedem z art. 299 § 5 kk. Wszystkie postepowania
dotyczyly prania pienigdzy. Ponadto w 2024 r. na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF
CBZC przekazato do GIIF tacznie sze$¢ powiadomien o podejrzeniu prania pieniedzy.

6.2.3. INNE ORGANY

Wedhug danych otrzymanych z Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na podstawie art. 14
ust. 5 ustawy AML/CTF, w2024 r. do Agencji wplyngto z GIIF co najmniej 76 pism,
identyfikowanych na roznych poziomach klauzuli tajnosci, zczego 57 znich stanowily
odpowiedzi na wnioski Agencji o udzielenie informacji, realizowane na podstawie art. 105 tej
ustawy. Ponadto ABW poinformowato, ze w 2024 r wptyng¢to do Agencji co najmniej 19 pism
stanowigcych powiadomienia/informacje, wystanych z inicjatywy wtasnej GIIF. Na podstawie
przekazanych przez GIIF informacji podj¢te zostaly czynnosci w ramach szczegélowych
procedur operacyjnych realizowanych w oparciu oart. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (rozpoznawanie, zapobieganie
1 wykrywanie przestepstw: szpiegostwa, terroryzmu, godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa, korupcji, w zakresie produkcji iobrotu towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, nielegalnego wytwarzania, posiadania
i obrotu bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz §rodkami
odurzajacymi 1 substancjami psychotropowymi, w obrocie mi¢dzynarodowym, przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci). Uzyskana na podstawie informacji z GIIF wiedza wykorzystana
byta w biezacej pracy odpowiednich pionéw Agencji. Ponadto ABW w 2024 r. skierowata do
GIIF 3 pisma w trybie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF.
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CBA wskazato, ze w 2024 r. otrzymato od GIIF tacznie 11 informacji na podstawie przepisow
ustawy AML/CTF. Sposrod powyzszych informacji 5 z nich przestanych byto przez GIIF
z wlasnej inicjatywy na podstawie art. 106 ustawy AML/CTF. W ramach prowadzonych przez
CBA czynnosci stuzbowych wykorzystano przekazane powiadomienia w 7 rodzajach dziatan:

o w1 przypadku informacj¢ wykorzystano w obszarze operacyjno-rozpoznawczym
e w2 przypadkach informacj¢ wykorzystano w obszarze dochodzeniowo-$ledczym,;
e w3 przypadkach informacje przekazano do innej jednostki organizacyjne;j;

e w1 przypadku informacj¢ przekazano do innego organu;

e ponadto w przypadku 1 informacji nie podjeto zadnych czynnosci.

Ponadto CBA poinformowato, ze w odpowiedzi na przekazane do GIIF wnioski o udzielenie
informacji w trakcie 2024 r. otrzymato 6 informacji w trybie art. 105 ustawy AML/CTF.

Komenda Gtéwna SG poinformowala, ze w 2024 r. otrzymata od GIIF tgcznie 28 informac;ji.
21 zpowyzszych informacji byty informacjami udost¢gpnionymi przez GIIF na pisemny
1 uzasadniony wniosek SG, natomiast 7 z nich byto informacjami przekazanymi przez GIIF
w zwigzku znabyciem przez GIIF podejrzenia popelnienia innego przestgpstwa niz
przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu — w celu podjecia czynnosci
wynikajacych z ustawowych zadan SG.

Biuro Spraw Wewngtrznych SG poinformowato, ze w 2024 r. nie wystepowato do GIIF
w trybie art. 105 ustawy AML/CTF z wnioskami o udostepnienie informacji.

Na podstawie informacji przekazanych przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego wiadomo
natomiast, ze Stuzba ta skierowala w 2024 r. do GIIF czternascie wnioskéw o udziclenie
informacji. W zwigzku z otrzymanymi z GIIF informacjami SKW nie podejmowata czynnosci
innych niz wewnetrzne czynnos$ci analityczno-techniczne wykonywane w prowadzonych
sprawach. Ponadto SKW nie przekazywata otrzymanych od GIIF informacji innym organom
lub jednostkom administracji publicznej, ani tez nie podejmowata na ich podstawie innych
»dalszych czynno$ci” w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt. 11 ustawy AML/CTF.

Dane uzyskane z Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowej za 2024 r. wskazuja natomiast,
ze Zandarmeria Wojskowa w 2024 r. na podstawie 31 ztozonych wnioskéw uzyskata od GIIF
31 informacji dotyczacych 17 podmiotow 144 osob. Uzyskane informacje zostaty
wykorzystane w 11 formach pracy operacyjne;.

UKNF poinformowal natomiast, ze w 2024 r. GIF przekazat do UKNF 6 informacji
o uzasadnionym podejrzeniu naruszenia przepisdw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
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finansowego. UKNF podjat w zwiazku z otrzymanymi informacjami czynno$ci analityczne,
w wyniku ktérych nie skierowano zawiadomien do prokuratury>>.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zakomunikowat z kolei, ze w 2024 r. wystapit w trybie art.
105 ust. 3 pkt 2 ustawy AML/CTF z wnioskiem z dnia 27 czerwca 2024 r. o udostepnienie
upowaznionym kontrolerom NIK dokumentéw i informacji niezb¢dnych do przeprowadzenia
kontroli P/24/010 - Funkcjonowanie systemu przeciwdziatlania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Informacje i dokumenty chronione na podstawie przepisow ustawy
AML/CTF udostgpnione upowaznionym kontrolerom NIK w trakcie kontroli P/24/10 zostaty
wykorzystane w ramach tej kontroli..

Ponadto Krajowy Osrodek Bilansowania 1 Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE) poinformowat
GIIF, ze w 2024 r. nie skierowal do GIIF zapytan/wnioskow o udzielenie informacji w trybie
przewidzianym ustawg AML/CTF.

6.3 DANE DOTYCZACE POSTEPOWAN KARNYCH

Zgodnie z trescig art. 14 ust. 3 ustawy AML/CTF, Minister Sprawiedliwosci jest zobowigzany
do przekazywania GIIF danych zbiorczych o:

e liczbie postepowan karnych wszczetych 1 zakonczonych w sprawach dotyczacych prania
pienigdzy i liczbie postgpowan karnych wszczetych i zakonczonych w sprawach
dotyczacych finansowania terroryzmu;

o liczbie 0s6b, ktorym przedstawiono zarzut prania pieniedzy, iliczbie osob, ktérym
przedstawiono zarzut finansowania terroryzmu

o liczbie 0s6b prawomocnie skazanych za pranie pieni¢dzy i liczbie 0sob prawomocnie
skazanych za finansowanie terroryzmu

o rodzajach przestepstw bazowych, o ktorych mowa w art. 1 lit. e Konwencji Rady Europy
o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow pochodzgcych z przestepstwa
oraz o finansowaniu terroryzmu, sporzqdzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.
U. 22008 r. poz. 1028 oraz z 2018 r. poz. 1328), zwanej dalej Konwencjg Warszawska,
do ktorych odnoszg si¢ informacje wskazane w poprzednich podpunktach;

o wartosciach majatkowych, w stosunku do ktérych dokonano zamrozenia, wstrzymania
transakcji 1 blokady lub orzeczono zajecie, zabezpieczenie majatkowe lub przepadek.

35 Odnos$nie zasobow ludzkich zaangazowanych w realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu UKNF poinformowatl, ze w przedmiotowym urzedzie na koniec 2024 r.
zatrudnionych byto 26 0s6b zaangazowanych bezposrednio w czynnosci wynikajace z ustawy AML/CTF.
Osoby te wykonuja zadania kontrolne, nadzorcze, migdzynarodowe oraz prowadzg postgpowania
administracyjne z zakresu AML/CTF. Zasoby ludzkie oraz ich adekwatno$¢ do powierzonych obowigzkow sa
przedmiotem biezacego monitoringu ze strony Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego. W zwiazku ze
zmianami obowiazujacych przepisow w zakresie przypisania KNF nowych obowiazkoéw w obszarze
AML/CTF, rozszerzania katalogu instytucji nadzorowanych bedacych instytucjami obowiazanymi oraz
zwigkszeniem zakresu kontroli o przestrzeganie sSrodkdéw ograniczajacych zwigzanych z agresja Federacji
Rosyjskiej w Ukrainie i przestrzeganie obowiazkow dotyczacych przekazywania do STIR informacji
rejestrowanych, wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej ,
UKNF identyfikuje potrzebe dalszego wzmocnienia zasobow dedykowanych do realizacji tych zadan. W 2024
r., pomimo przeprowadzonych przez UKNF rekrutacji, nie osiggni¢to zaplanowanego poziomu zatrudnienia.
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Z danych przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w 2024 r. w sadach
okregowych i rejonowych w Polsce wszczeto 454 sadowe postepowania karne o przestepstwo
z art. 299 Kodeksu karnego wobec 1 383 oséb. Sady zakonczyly w tym samym okresie 244
postepowania karne w sprawach o powyzsze przestepstwo. Zgodnie z przytoczonymi danymi
Ministerstva Sprawiedliwosci w 2024 r. za popelnienie przestgpstwa prania pieni¢dzy
z art. 299 Kodeksu karnego prawomocnie®® skazano 413 0s6b, natomiast 575 0s6b skazano
w [ instancji. W prowadzonych postepowaniach dokonano zabezpieczen majatkowych
w tacznej wysokosci 13 776 zt, orzeczono zajgcie warto$ci majatkowych na kwote 31 000 zt,
a takze orzeczono przepadek mienia w tacznej wysokosci 188 305 403 zt.

Jednoczesnie z przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci informacji wynika, ze
w 2024 r. sady powszechne nie wszczely ani jednego sadowego postgpowania karnego
w zwigzku z przestepstwem z art. 165a Kodeksu karnego, jak rowniez nie zakonczyty zadnego
postgpowania karnego, prowadzonego w kierunku tego artykutu. W 2024 r. w zwigzku
z przestgpstwem z art. 165a Kodeksu karnego nikogo nie skazano, zarowno w I instancji, jak
i nie odnotowano skazan prawomocnych za finansowanie terroryzmu.

W prowadzonych w Polsce w 2024 r. sadowych postepowaniach karnych o przestepstwo z art.
299 Kodeksu karnego przestgpstwami bazowymi, o ktérych mowa w art. 1 lit. ¢ Konwencji
Warszawskiej, byty nastepujace przestgpstwa:

o 7z Kodeksu karnego nastgpujace artykuly: art. 204 (strgczycielstwo, sutenerstwo
1 kuplerstwo), art. 228 (tapownictwo bierne), art. 230a (ptatna protekcja czynna)
art. 252 (wzigcie zakladnika); art. 258 (zorganizowana grupa izwigzek przestepczy);
art. 263 (wyrob lub posiadanie broni palnej bez zezwolenia), art. 270 (fatlsz materialny);
art. 271 (falsz intelektualny); art. 271a (falszerstwo intelektualne faktur);
art. 272 (wytudzenie poswiadczenia nieprawdy); art. 278 (kradziez);
art. 284 (przywlaszczenie); art. 286 (oszustwo); art. 287 (oszustwo komputerowe);
art. 288 (zniszczenie rzeczy); art. 291 (paserstwo umysine); art. 296 (wyrzadzenie szkody
w obrocie gospodarczym); art. 297 (wyltudzenie kredytu); art. 299 (pranie pieniedzy);
art. 300 (udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela);

e 7z Kodeksu karnego skarbowego artykuty: art. 54 (nieujawnienie przedmiotu lub
podstawy opodatkowania); art. 55 (firmanctwo); art. 56 (oszustwo podatkowe); art. 56a
(nieztozenie wilasciwemu organowi podatkowemu informacji o pojazdach); art. 62
(naruszenie procedury rachunkowej); art. 76 (bezpodstawny zwrot podatku);

o przestepstwa z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii; artykuly:
art. 53 (wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie $rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych albo przetwarzanie stomy
makowej); art. 54 (wyrabianie, posiadanie, przechowywanie, zbywanie lub nabywanie
przyrzadow); art. 55 (przywoédz, wywodz, przewoz, wewnatrzwspolnotowe nabycie,
wewnatrzwspolnotowa dostawa Srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych,
nowych substancji psychoaktywnych lub stomy makowej); art. 56 (wprowadzanie do
obrotu $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji

36 Wedtug uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci informacji, dane w tym dziale wykazuja Wydziaty
Sadow Okregowych (I instancja) i Rejonowych. Wazny jest fakt prawomocno$ci, nie ma znaczenia, w ktorej
instancji orzeczenie uprawomocnito sig¢.
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psychoaktywnych lub stomy makowej. Uczestniczenie w obrocie); art 61 (czyny
zabronione dotyczace prekursorow lub nowych substancji psychoaktywnych); art 62
(posiadanie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych).

inne przestepstwa (kodeks karny i ustawy szczegolne);

przestepstwa nieokreslone.

6.4. DZIALALNOSC SZKOLENIOWA

Realizujac programy szkolen, opracowane w ramach dziatania nr 21 Planu dziatan Krajowej
Strategii Przeciwdziatania Praniu Pieni¢gdzy oraz Finansowaniu Terroryzmu z 2021 r., GIIF
podjat dzialania majace na celu podniesienie wiedzy pracownikdéw instytucji obowigzanych
oraz jednostek wspotpracujacych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu. W ramach tych dziatan przeprowadzit cykl szkolen adresowanych do
pracownikow instytucji obowigzanych i jednostek wspotpracujacych. Przeprowadzono
nastepujace szkolenia:

Srodki bezpieczenstwa finansowego — ich cel, zwiazek z ocena ryzyka prania. pieniedzy
1 finansowania terroryzmu oraz zakres. Osoby zajmujace eksponowane stanowiska
polityczne.

Raportowanie kwartalne do GIIF przez instytucje obowigzane prowadzace dziatalno$¢
w zakresie walut wirtualnych.

Ocena ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu: Identyfikacja i ocena ryzyka
zwigzanego z praniem pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu przez instytucje
obowigzane. Rozpoznanie i ocena ryzyka zwigzanego ze stosunkami gospodarczymi lub
transakcja okazjonalng. Krajowa Ocena Ryzyka i Ponadnarodowa Ocena Ryzyka
dotyczace prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.

Pranie pieniedzy: zagrozenia wynikajace z przestepstw bazowych.
Suspicious Activity Report? - nic trudnego! Jak umiejetnie polepszy¢ raportowanie.

Kontrola realizacji obowigzkéw zzakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy
1 finansowania terroryzmu przez instytucje obowigzane.

Konsekwencje niedopeinienia obowigzkéw wynikajacych z ustawy AML/CTF

Zasady stosowania ustawy AML/CTF ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnien
zwiazanych z prowadzeniem kontroli fundacji w zakresie wskazanym w ustawie.

Problematyka wykorzystywania przedsigbiorstw sektora niefinansowego przy
przestepstwach prania pienigdzy.

Zastosowanie szczegOlnych $rodkéw ograniczajacych w zakresie finansowania
terroryzmu i proliferacji.

Pranie pieniedzy w teorii i praktyce.

W ramach przeprowadzonego programu szkolen, przeszkolono *lacznie 23 675 o0sob,
z instytucji obowigzanych przeszkolono 11 853 o0s6b, a z jednostek wspdipracujacych 11 822

0soOb.
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Wymienione wyzej szkolenia odbywaja si¢ cyklicznie, a tematy szkolen beda ponawiane
w latach kolejnych. Udzial w szkoleniach jest nieodptatny, a instytucje obowigzane i jednostki
wspotpracujace mogg zglaszaé niegraniczong ilo$¢ pracownikow.

W 2024 r. kontynuowano wspotprace z jednostkami organizacyjnymi prokuratury polegajaca
na udziale przedstawicieli Departamentu Informacji Finansowej w inicjatywach, majacych na
celu wymiang doswiadczen z zakresu problematyki przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Umozliwily one upowszechnienie dobrych praktyk, majacych na
celu zapewnienie bardziej efektywnego wspotdziatania pomigdzy GIIF a przedstawicielami
jednostek organizacyjnych prokuratury.

13 wrzesnia 2024 roku w Warszawie odbyta si¢ IV edycja konferencji “Co z tym AML? Przed
jakimi wyzwaniami stoimy?”. Uczestnicy wymienili si¢ do$wiadczeniami, najlepszymi
praktykami oraz najnowszymi trendami w obszarze AML. Konferencja stanowita platforme do
dyskusji na temat skutecznych strategii oraz innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie AML. Na
przedmiotowe] konferencji z prelekcja pt. “AMLA 1inne wyzwania mi¢dzynarodowe
w obszarze AML/CTF” wystapil przedstawiciel GIIF.

W dniach 30 wrze$nia — 1 pazdziernika 2024 r. odbylo si¢ w Warszawie stacjonarne
posiedzenie Forum AML przy Radzie Bezpieczenstwa Bankéw Zwigzku Bankéw Polskich, na
ktorym eksperci omawiali istotne zmiany dla sektora bankowego w konteks$cie nowego
unijnego pakietu AML. Uczestnicy wydarzenia wymienili si¢ do§wiadczeniami i najlepszymi
praktykami w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz wspotpracy z instytucjami
regulacyjnymi. Na przedmiotowym forum wystapit przedstawiciel GIIF z prelekcja pt. ,,Istotne
zmiany dla sektora bankowego w kontek$cie nowego unijnego pakietu AML”.

Przedstawiciel Departamentu Informacji Finansowej w2024 r. byl tez uczestnikiem
1 prowadzacym w 2 szkoleniach dotyczacych:

e przestgpczosci podatkowej — szkolenie realizowane dla funkcjonariuszy Policji przez
Akademig¢ Policji w Szczytnie (listopad 2024 r.);

o przeciwdziatania praniu pieniedzy - szkolenie realizowane dla funkcjonariuszy Policji
przez Szkote Policji w Pile (grudzien 2024 r.).

Ponadto, przedstawiciele Departamentu Informacji Finansowej brali udziat w III (czerwiec
2024r.) 11V (pazdziernik 2024r.) edycji FORUM AML dedykowanym przede wszystkim
instytucjom obowigzanym.

W maju 2024 r., reprezentant DIF bral wudzial 1byt prelegentem w konferencji
pt. ,,Przeciwdzialanie kradziezy sygnalu TV”, zorganizowanej w Szkole Policji w Pile przy
wspotorganizacji Stowarzyszenia SYGNAL.

W czerwcu 2024 r. przedstawiciel Departamentu Informacji Finansowej wziat udzial w szostej
edycji konferencji PTXXI zorganizowanej przez Akademi¢ Marynarki Wojennej w Gdyni,
ktora skupiata si¢ na zagadnieniach dotyczacych zwalczania przestepczosci teleinformatyczne;.
Wspotorganizatorem przedsiewzigcia byto CBZC.

Publikacja newsletterow typologicznych GIIF

W ramach realizacji zadania, polegajacego na udostepnianiu wiedzy i informacji z zakresu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu GIIF w 2024 r. publikowat

86



kolejne wydania newslettera typologicznego. Celem publikacji jest utatwienie instytucjom
obowigzanym rozpoznawania aktywnosci, ktora moze mie¢ zwigzek z ML/FT oraz poszerzenie
ich ogdlnej wiedzy w zakresie przeciwdziatania tym przestgpstwom. Tematy newsletterow
opublikowanych w 2024 r. zostaly wybrane z uwzglednieniem obszaréow zidentyfikowanych
w Krajowej Ocenie Ryzyka Prania pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu jako obszary
zwigzane z wyzszym ryzykiem ML/FT:

e Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie walut wirtualnych;
e Finansowanie spotecznosciowe — Crowdfunding.

Newslettery sa mozliwe do pobrania po zalogowaniu si¢ na konto instytucji obowigzanej
w Systemie Teleinformatycznym GIIF. Instytucje obowigzane nieposiadajace dostepu do
wskazanej strony moga wystaé prosbe o udostgpnienie newsletteru na adres:
newslettergiif@mf.gov.pl. Informacje o kolejnych numerach newslettera typologicznego
publikowane sg w formie komunikatu na stronie internetowej GIIF.

Konferencja dla jednostek wspolpracujgcych w zakresie stosowania przepisow
ustawy AML/CTF wspotorganizowana z CRBR, 11-13 wrzesnia

W dniach 11-13 wrze$nia 2024 r. odbyla si¢ trzydniowa konferencja pt. ,,Dziatania Jednostek
Wspoltpracujacych w zakresie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu”, zorganizowana przez Izbe Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, przy
wspolpracy z GIIF. W konferencji udziat wzigli przedstawiciele shuzb, instytucji 1 organow
realizujgcych zadania w zakresie zwalczania prania pienigdzy, finansowania terroryzmu
i przestepstw bazowych (CBA, ABW, CBPS, Zandarmerii Wojskowej, SG, Policji, KAS,
Ministerstwva Finansé6w, KNF oraz NBP). Uczestnicy omawiali r6znorodne aspekty dziatan,
w tym wspoOlpracy w zakresie zwalczani prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu. Na
zaproszenie GIIF w konferencji wzieli udziat przedstawiciele zagranicznych organdéw
administracji (Czech, Malty iLotwy) odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan zwigzanych
z prowadzeniem rejestroéw beneficjentdw rzeczywistych.
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7. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

7.1. Wspotpraca z Komisjg Europejska

7.1.1. Grupa Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu

Grupa Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy 1 Finansowaniu Terroryzmu

Zadaniem Grupy Ekspertow ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy i Finansowaniu Terroryzmu
(ang. Expert Group on Money Laundering and Terrorist Financing — EGMLTF), zrzeszajacej
przedstawicieli panstw czlonkowskich UE, jest wspieranie Komisji Europejskiej
w wyznaczaniu kierunkow polityki w dziedzinie przeciwdziatania praniu pienigdzy
1 finansowaniu terroryzmu, przygotowywaniu aktow prawnych, a takze doradzanie na etapie
przygotowywania wnioskow w sprawie srodkéw wykonawczych 1 koordynacja wspotpracy
pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE.

W 2024 r. przedstawiciele GIIF uczestniczyli w trzech zdalnych spotkaniach EGMLTF.
Spotkania dotyczyly spraw wewnetrznych Unii Europejskiej oraz spraw zewnetrznych
w ramach prowadzonej wspotpracy miedzynarodowe;.

W czesci dotyczacej spraw wewnetrznych, spotkania poswiecone byty w gtownej mierze:

1. Pakietowi w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,
w tym:

o grupie zadaniowej AMLA;

o ponadnarodowej ocenie ryzyka na poziomie Unii w 2028 r. zgodnie z art. 7
dyrektywy (UE) 2024/1640;

o przygotowaniom prawodawstwa na poziomie drugim i trzeciego na mocy
nowych ram prawnych;

o warsztatom transpozycyjnym dotyczacym pakietu w sprawie przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

2. Realizacji zadan wramach obecnych ram prawnych dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy oraz Planu Dziatania w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, w tym:

o centralnej bazie danych dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu oraz regulacyjnym standardom technicznym
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego;

o egzekwowaniu przepiséw i skutecznemu wdrozeniu dyrektywy 2015/849;

o Instrumentowi Wsparcia Technicznego w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy;

o jednolitemu wykazowi osob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne;

o Ponadnarodowej Ocenie Ryzyka w 2025 r.;
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o przygotowaniom sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady zgodnie
z art. 65 dyrektywy 2015/849;

o statystykom zgodnie z art. 44 dyrektywy 2015/849;
o wdrozeniu planu prac Platformy UE — FIU na lata 2022-2024.

Poruszono takze temat przygotowanego przez Dyrekcje Generalng ds. Migracji i Spraw
Wewngetrznych (HOME) dokumentu w zakresie zwigzku miedzy programami obywatelstwa
w zamian za inwestycje prowadzonymi przez kraje trzecie objgte ruchem bezwizowym
a przestgpstwami  gospodarczymi, w szczegolnosci przestgpstwami  prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu.

Komisja zorganizowala takze prezentacj¢ dla réznych organéw krajowych, w tym jednostek
analityki finansowej, przedstawiajaca preferowane rozwigzanie techniczne w celu
ustanowienia systemu integracji rejestrow rachunkow bankowych (BARIS), za ktorego
posrednictwem zobowigzana jest na mocy dyrektywy (UE) 2024/1640 do integracji
scentralizowanych automatycznych mechanizmoéw do dnia 10 lipca 2029 r.

Komisja doradzata rowniez w wypehlieniu kwestionariusza FATF dotyczacego stanu
wdrozenia Rekomendacji 15 przez cztonkow FATF i jurysdykcje, w ktorych ma miejsce
szczegblnie aktywna dziatalno$¢ dostawcow ustug w zakresie walut wirtualnych.

W obszarze spraw zewng¢trznych, w ramach przygotowan do posiedzen plenarnych FATF
1 MONEY VAL, omawiano zagadnienia dotyczace ocen krajowych systeméw AML/CTF oraz
projektow realizowanych i planowanych do realizacji przez grupy robocze dziatajace w ramach
tych forow.

Ponadto w 2024 1., podobnie jak w ubieglych latach, cztonkowie EGMLTF konsultowani byli
w drodze procedury pisemnej w sprawie projektu rozporzadzenia delegowanego Komisji
zmieniajacego rozporzadzenie delegowane (UE) 2016/1675 dotyczace wykazu panstw trzecich
wysokiego ryzyka oraz w sprawie kwestionariusza gromadzacego dane statystyczne zwigzane
ze skutecznos$cig systemow zwalczania prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu panstw
cztonkowskich.

GIIF w 2024 r. wspotpracowal réwniez z Komisjg przy opracowaniu programu seminarium
nt. wdrozenia pakietu legislacyjnego dotyczacego przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu, organizowanego przez Polske w ramach sprawowania przez nig
prezydencji w Radzie UE w dniach 27-28 marca 2025 r.

7.1.2. Platforma UE-FIU

W 2024 r., przedstawiciele GIIF aktywnie uczestniczyli w pracach Platformy EU-FIU. Celem
ww. Platformy jest zapewnianie Komisji doradztwa i wiedzy krajowych ekspertéw, utatwianie
wspotpracy miedzy jednostkami analityki finansowej panstw cztonkowskich oraz wymiana
wiedzy na temat kwestii, takich jak np. trendy i czynniki istotne dla oceny ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu na szczeblu krajowym iponadnarodowym czy
identyfikacja podejrzanych transakcji o wymiarze transgranicznym. W 2024 r. odbyly si¢
cztery spotkania Platformy EU-FIU (w tym dwa w formie wideokonferencji).

Zrealizowane zadania mialy na celu w szczegdlnosci wsparcie Komisji Europejskiej
W przygotowywaniu przepisow powigzanych z powstaniem Urzedu ds. Przeciwdziatania

&9



Praniu Pieni¢dzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA) oraz okre$leniu strategii, priorytetow
atakze zdefiniowaniu $rednio- i dlugoterminowych plandw rozwoju unijnego systemu
wymiany informacji jednostek analityki finansowej — FIU.net.

Cztonkowie Platformy EU-FIU wystuchali informacji 1 przeprowadzili dyskusje, m.in. na
temat:

e powstawania AMLA z siedzibg we Frankfurcie nad Menem oraz utworzenia i dziatania
Grupy zadaniowej odpowiedzialnej za dziatalnos¢ AMLA (AMLA Task Force);

o przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1640 z dnia 31 maja
2024 r. w sprawie mechanizmoéw, ktore panstwa czionkowskie powinny wprowadzié
w celu zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢gdzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz zmieniajacej
1 uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/849;

o kolejnych pakietow sankcji wobec Federacji Rosyjskiej;

e zagrozen przestepczoscig finansowa w UE, zwigzanych z programami uzyskiwania
obywatelstwa poprzez inwestycje;

o wykrywania i raportowania zgtoszen podejrzanych transakcji;

e dziatan zespotu projektowego odpowiedzialnego za dostarczenie narzedzia analizy
danych dla AMLA;

o projektow realizowanych wramach instrumentu wsparcia technicznego Komisji
Europejskiej (ang. Technical Support Instrument — TSI) - 23 projekty koncentrujg si¢ na
przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, a 11 na kwestiach
zwigzanych ze stosowaniem sankcji.

7.2. Wspotpraca z Rada UE

W 2024 r. w trakcie przewodnictwa belgijskiej, a nastgpnie wegierskiej prezydencji w Radzie
UE, przyjeto oraz opublikowano ostatnie akty prawne, nalezace do pakietu w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przedstawionego przez
Komisj¢ Europejska w lipcu 2021 r. Ponadto konsultowata ona z przedstawicielami GIIF
tlumaczenia tych aktéw prawnych na jezyk polski.

W 2024 r. GIIF kontynuowat dziatania w ramach przygotowan do sprawowania przez Polske
prezydencji w Radzie UE w pierwszej potowie 2025r. Objety one m. in. uczestnictwo
przedstawicieli GIIF w cyklu szkolen dla cztonkdéw korpusu prezydencji oraz przygotowania
seminarium nt. wdrozenia pakietu legislacyjnego dotyczacego przeciwdziatania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktore odbedzie si¢ w dniach 27-28 marca 2025 r.

7.3 Komitet MONEYVAL

Udziat w pracach Komitetu MONEYVAL

W 2024 r. w ramach udziatu w pracach Komitetu MONEYVAL zrealizowano nastgpujace
dziatania:
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Posiedzenia plenarne Komitetu MONEY VAL: delegacja polska, ztozona z przedstawicieli
GIIF, KNF oraz Prokuratury Krajowej, uczestniczyla w posiedzeniach plenarnych
Komitetu MONEYVAL. Posiedzenia odbyly si¢ 21-24 maja 2024 r. oraz 2—-6 grudnia

2024 1.

Raporty zocen wzajemnych systemow AML/CTF panstw cztonkowskich Komitetu
MONEYVAL: podczas posiedzenia plenarnego w maju 2024 r. przyjeto raport z oceny
wzajemne] dla Jersey, w grudniu przyjeto raport zoceny wzajemnej dla Bo$ni
1 Hercegowiny. Oba kraje zostaly wilaczone do standardowej procedury raportowania
postepow, co oznacza, ze beda informowac o postepach we wdrozeniu mi¢edzynarodowych
standardow AML/CTF za dwa lata.

1. Raporty postepu:

©)

Przyjeto raporty postepu: Wegier (6. Raport postepu), Gibraltaru (2. Raport
postepu), Stowacji (3. Raport postepu) i Estonii (1. Raport postgpu);

Zatwierdzono, w drodze procedur pisemnych, raporty postepu dla Gruzji,
Chorwacji, Polski, Estonii i Monako;

Zgodzono si¢ na usuni¢cie Armenii, Albanii, Czech, Wegier, Wyspy Man,
Andory 1 Litwy z procesu monitorowania zgodnos$ci, co wskazuje na znaczacy
postep tych panstw w implementacji zalecen ekspertow Komitetu
MONEYVAL.

2. Procedury monitorowania zgodnosci:

o

Wydano ostrzezenie dla Motdawii, aby podjeta intensywniejsze dziatania
w celu usunigcia brakow zidentyfikowanych podczas 5. rundy ocen
wzajemnych. Pierwszy krok procedury zapewniania zgodnos$ci zostanie podjety
wobec Moldawii automatycznie jesli do czerwca 2025 r. nie wykaze ona
wystarczajacego postepu w usuwaniu brakow;

W maju 2024r. FATF uznat postgpy Gibraltaru w zapewnianiu zgodnosci
z Rekomendacjami FATF oraz zdecydowata o wyjsciu tego kraju z procedury
Wzmozonego monitorowania

Projekty typologiczne: w2024 r. Komitet MONEYVAL prowadzit prace
w ramach projektow typologicznych: “Proceeds and conflict” pod
przewodnictwem Ukrainy oraz “Practice of Using Virtual Assets, Virtual Asset
Service Providers & Platforms in the Laundering of Criminal Property” pod
przewodnictwem Wyspy Man.

Szkolenia 1wspoélpraca: odbyly sie¢ dwa szkolenia dla ewaluatorow,
przygotowujace do prowadzenia ewaluacji wramach 6. rundy ocen
wzajemnych panstw cztonkowskich. W styczniu zorganizowano szkolenie
w Helsinkach, w maju — szkolenie w Rydze. W szkoleniach brali udziat
przedstawiciele Polski, w tym GIIF.

Wspotpraca z FATF: delegacja MONEY VAL uczestniczyta w posiedzeniach
FATF, omawiajac wspolne priorytety i strategiczne kwestie w globalnym
systemie AML/CTF. Dziatania te podkreslaja zaangazowanie MONEYVAL
w globalng sie¢ AML/CTF.
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o 0Od 1 czerwca 2024 roku na stanowisko Sekretarza Wykonawczego Komitetu
MONEY VAL powotano pana Lado Lalicica.

Raport postepu Polski

W 2024 r. Polska podlegata ocenie pod katem postepow w realizacji zalecen ewaluatoréw
Komitetu MONEYVAL, zawartych w raporcie ewaluacyjnym, ktory zostal publikowany
w grudniu 2021 r. na stronie Komitetu MONEY VAL,

Po analizie zrealizowanych dostosowan w kwietniu 2024 r. Polska zglosita do Sekretariatu
MONEY VAL wniosek o podniesienie oceny za Rekomendacje 1 (Ocena ryzyka oraz podejscie
oparte o analizg ryzyka), Rekomendacje 15 (Nowe technologie), Rekomendacj¢ 26 (Regulacja
oraz nadzor nad instytucjami finansowymi) oraz Rekomendacje 33 (Statystyki). W czerwcu
2024 r. Polska przekazata do Sekretariatu MONEY VAL wypetniony kwestionariusz postepu
w zakresie tych rekomendacji oraz stosowne informacje i materiaty dodatkowe.

Komitet MONEYVAL w ramach tzw. procedury pisemnej, bez plenarnej dyskusji na
posiedzeniu Komitetu MONEYVAL w grudniu 2024 r. zaakceptowal wniosek Polski
o podniesienie oceny za Rekomendacj¢ 1 133 do poziomu LC (zgodno§¢ w duzym stopniu)
oraz podtrzymal - oceny za Rekomendacj¢ 15 126 na poziomie PC (zgodnos$¢ czesciowa)
argumentujac to w dalszym ciagu niewystarczajacym postgpem Polski. W efekcie zmian
w ocenie zgodnosci, 14 z 40 Rekomendacji FATF pozostaje oceniona na poziomie PC.

Wplyw na podniesienie oceny za Rekomendacj¢ 1 miato opracowanie oraz opublikowanie na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) w grudniu 2023 r. nowej Krajowe;j
Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu. Dodatkowo poprawa oceny
zgodnosci byla wynikiem dostosowania (w ramach realizacji Strategii AML/CTF z 2021 r.),
zasoboéw niektorych instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu. Pozytywny wplyw na ocen¢ miata réwniez dziatalno$¢ szkoleniowa
GIIF, a takze realizacja projektu TSI ,,Wzmocnienie mechanizméw oceny ryzyka oraz funkcji
analiz strategicznych w Polskiej Jednostce Analityki Finansowe;j”.

Podniesienie oceny za Rekomendacj¢ 33 wynikato z dziatan polskich organéw w zakresie
zbierania statystyk umozliwiajacych mierzenie efektywnosci srodkow AML/CTF. GIIF
wprowadzil zmiany systemowe umozliwiajace podzial otrzymanych zawiadomien
o podejrzanej dzialalnosci na zawiadomienia dotyczace ML i zawiadomienia dotyczace FT.

Odnos$nie Rekomendacji 15 warto podkresli¢, Ze podniesiono oceny czastkowe za wybrane
kryteria w ramach tej rekomendacji. W polskim systemie AML/CTF nadal brak jest
szczegdlnych wymogow dla instytucji obowigzanych dotyczacych oceny ryzyka ML/FT
zwigzanego z nowymi technologiami, produktami czy ustugami przed ich wprowadzeniem na
rynek. Odnotowano jednak dzialania nadzorcze GIIF i1 UKNF (szkolenia, raportowanie
okresowe, poradniki, komunikaty, newslettery) zachecajace instytucje do uwzgledniania
nowych czynnikdw ryzyka, wtym nowych technologii, w swoich ocenach ryzyka.
W przypadku dostawcow ustug zwigzanych z aktywami wirtualnymi (VASP), cho¢ uznano je
za instytucje obowigzane, ryzyko zwigzane z ich dziatalnos$cig uwzglgedniono w KOR 1 istnieje
obowigzek ich rejestracji, to nadal nie wdrozono wobec nich wymogéw dotyczacych
przekazow pieni¢znych z Rekomendacji 16 FATF, a definicja dzialalnoSci zwigzanej

5T https://rm.coe.int/moneyval-2021-25-mer-pl-en/1680a55b9a
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z aktywami wirtualnymi w polskiej ustawie AML/CTF nie jest w pelni zgodna z definicja
FATF.

W konteks$cie Rekomendacji 26 takze udalo si¢ poprawi¢ niektoére oceny czastkowe.
Uchybienia, ktére jednak uniemozliwiajg podniesienie oceny, dotycza braku uwzglednienia
dostawcow transferu wartosci jako odrebnej kategorii instytucji obowigzanych oraz brakéw, co
do wymogdéw wejscia na rynek, majacych na celu zapobieganie wykorzystaniu instytucji
finansowych przez przestepcéw. Ponadto, elementy nadzoru opartego na analizie ryzyka nie sg
wystarczajaco precyzyjnie okreslone, anadzorcy (GIIF, NBP, UKNF) nie uwzglednili
czestotliwosci dziatan nadzorczych w metodologii kontroli ani w rocznych planach kontroli.

Badanie horyzontalne na temat srodkow ponadnarodowych UE w raportach z 5.
Rundy ewaluacji wzajemnych Komitetu MONEYVAL

W latach 2023-2024 r. przedstawicielka GIIF byta czlonkiem zespolu projektowego,
opracowujgcego raport horyzontalny, w ktorym przeanalizowano, w jaki sposob
ponadnarodowa legislacja, mechanizmy i inne inicjatywy UE zostaly uwzglednione i ocenione
w procesie 5. rundy ewaluacji wzajemnych MONEYVAL. Oprocz przedstawicielki Polski
w sktad zespotu wchodzi pracownicy Sekretariatu MONEY VAL. Dziatanie to byto realizacja
jednego zceléw wyznaczonych w Strategii MONEYVAL na lata 2023-2027, przyjetej
w kwietniu 2023 .

Analiza zawarta w raporcie pomoze wypracowac lepsze rozumienie i bardziej spojna oceng
mechanizméw  ponadnarodowych  stosowanych  w panstwach  czlonkowskich  UE,
podlegajacych ocenie wzajemnej Komitetu MONEYVAL.

Raport zostal przyjety na 68. posiedzeniu plenarnym oraz opublikowany na stronie Komitetu
MONEY VAL.

Udziat w ewaluacjach panstw cztonkowskich Komitetu MONEYVAL

Przedstawiciele Polski (GIIF oraz UKNF) w 2024 r. kontynuowali prace jako ewaluatorzy
w procesach oceny systemow AML/CTF Jersey oraz Bo$ni i Hercegowiny. Raporty z ewaluacji
tych panstw zostaly przyjete na posiedzeniu plenarnym Komitetu MONEY VAL odpowiednio
w maju i grudniu 2024 r.

W grudniu 2024 r. przedstawiciele Polski (GIIF 1 UKNF) podjeli dzialania majace na celu
opracowanie wktadu ocennego w odniesieniu do postgpu Rumunii w realizacji zalecen
zawartych w raporcie z 5. rundy ewaluacyjnej tego kraju, dotyczacych zapewnienia zgodnosci
technicznej z Rekomendacjami FATF. Zadaniem polskich recenzentow jest analiza materiatow
przekazanych przez oceniany kraj oraz opracowanie propozycji tresci uwag do 1. raportu
postepu Rumunii. Raport zostanie przyjety podczas posiedzenia plenarnego w maju 2025 r.

Wyrdznienie dla Elzbiety Frankow-Jaskiewicz w projekcie , 75 kobiet na 75-lecie
Rady Europy”

W czerwcu 2024 r. przedstawicielka GIIF, pani Elzbieta Frankoéw-Jaskiewicz zostata
wyrozniona przez Rade Europy wraz z Delegacja Unii Europejskiej przy Radzie Europy oraz
state przedstawicielstwa Krolestwa Niderlandow i Wielkiej Brytanii w projekcie ,,75 kobiet na
75-lecie Rady Europy”.
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Elzbieta Frankow-Jaskiewicz jest jedna z najbardziej aktywnych kobiet w globalnej sieci
AML/CTF. Promowata prace Rady Europy w zakresie zapobiegania izwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu, zardOwno na poziomie europejskim, jak i globalnym. Byta
pierwszg kobietg na stanowisku przewodniczacego Komitetu MONEY VAL. W ostatnim czasie
brata udzial w negocjacjach i przyjeciu ,,Strategii Komitetu MONEY VAL na lata 2023-2027".

7.4. Konferencja Panstw Stron Konwencji Warszawskiej

W zwiazku z realizacja postanowien Konwencji Warszawskiej (KW) 1 uczestnictwem Polski
w COP, GIIF kontynuowat dzialania zwigzane z aktywnosciami tego forum. W dniach 17-
18 pazdziernika 2024 r. odbylo si¢ 16. Posiedzenie Plenarne COP.

Podczas spotkania podkreslono znaczenie konwencji i jej role w miedzynarodowej wspotpracy.

Zachecono panstwa do zmniejszania liczby zastrzezen do poszczegélnych artykulow KW.
W szczeg6lnosci pozytywnie oceniono wycofanie zastrzezen przez Stowacje do Art. 7(2¢c) KW
(Monitorowanie operacji bankowych) oraz Sloweni¢ do Art. 3(4) KW (Odwrdcony ciezar
dowodowy). W Polsce — zgodnie z informacjami przekazanymi przed posiedzeniem COP przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — zakonczono kwerende zastrzezen i deklaracji zloZzonych do
KW z zakresu prawa karnego oraz trwaja prace, zmierzajace do przygotowania projektu
ustawy, ktory pozwoli na wycofanie tych zastrzezen.

COP zostata poproszona przez Komitet Ministrow RE o wydanie opinii na temat wniosku
Kazachstanu o przystapienie do KW. Po analizie jego zgodnosci zkonwencjami
migdzynarodowymi, delegacje nie wyrazity sprzeciwu dla tego wniosku oraz zaproponowaly
przeglad zgodnosci Kazachstanu z przepisami KW.

Podczas posiedzenia zaprezentowano postgpy w pracach nad projektem protokotu
dodatkowego do KW, ktéry obejmuje kwestie konfiskaty bez wyroku skazujacego oraz
ustanowienie krajowych agencji do zarzadzania mieniem skonfiskowanym.

Posiedzenie plenarne przyjeto takze zmiany do noty interpretacyjnej do Art. 11 KW. Ekspert
naukowy COP wyjasnil, ze pomimo, ze s¢dziowie nie sg zobligowani do uznawania
wczesniejszych zagranicznych wyrokéw, krajowy porzadek prawny powinien jednak
zapewnia¢ taka mozliwo$¢ oraz, ze prawna mozliwo$¢ niezastosowania surowszej kary
w przypadku braku zagranicznej recydywy nie jest objeta zakresem Art. 11 KW.

Omowiono takze zmiany w standardach FATF: Rekomendacji 4 (Konfiskata oraz $rodki
tymczasowe), Rekomendacji 30 (Zakres wlasciwosci organow $cigania), Rekomendacji 31
(Uprawnienia organow S$cigania), Rekomendacji 38 (Wzajemna pomoc prawna w zakresie
konfiskaty i zamrazania) i 40 (Wspotpraca migdzynarodowa) oraz Wynikow Bezposrednich
nr 2 (Efektywna wspotpraca miedzynarodowa) i nr 8 (Efektywne odzyskiwanie mienia).

Podczas posiedzenia odbyla si¢ dyskusja nad oceng stopnia implementacji przez Maroko
1 Arube tych postanowien KW, ktére byly przedmiotem tematycznych raportow
monitorujacych COP od 2018 r. Uzgodniono, ze panstwa te zostang wiaczone do planu prac
w ramach kolejnych sprawozdan horyzontalnych dotyczacych artykutow, ktore nie zostaly
wdrozone na zadowalajagcym poziomie.
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Przeanalizowano postepy dokonane przez:

e (Czarnogore, Federacj¢ Rosyjska, Serbi¢ 1 Turcje w zakresie implementacji Art. 11 KW
(Migdzynarodowa recydywa);

e Armeni¢ 1 Serbi¢ w zakresie implementacji Art. 25.2 13 KW (Pierwszenstwo zwrotu
skonfiskowanego mienia stronie wnioskujacej i uwzgledniania umow w zakresie zwrotu
skonfiskowanego mienia);

e Macedoni¢ Polnocng w zakresie implementacji Art. 25.2 KW (Pierwszenstwo zwrotu
skonfiskowanego mienia stronie wnioskujacej);

o Federacj¢ Rosyjska w zakresie implementacji Art. 14 KW (Wstrzymywanie
podejrzanych transakcji).

W odniesieniu do krajow, ktére nie wykazaly wystarczajacych postepdéw, zaplanowano
spotkania konsultacyjne zudzialem przewodniczgcego, wiceprzewodniczacego lub czlonka
Biura COP, szefa delegacji lub statego przedstawicielstwa danego kraju oraz zainteresowanych
ekspertéw, ktore zacheca¢ maja do priorytetowego wdrazania dzialan zalecanych w wyniku
przegladéw horyzontalnych.

Ponadto Sekretariat przeprowadzit analize¢ postepéw we wdrazaniu Art. 7.2¢ KW i Art. 19.1
KW przez Danig, Francje, Litwe, Monako 1 Hiszpani¢. W raporcie odnotowano postgp Litwy
1 Monako. Kraje niespeiniajace zalozen ww. artykutéw ztozg stosowne raporty w 2025 r.

7.5. Grupa Egmont

Polska Jednostka Analityki Finansowej w 2024 r. kontynuowala prace w ramach Grupy
Egmont, zrzeszajacej 177 jednostek analityki finansowej z catego $wiata, uczestniczac
w pracach, inicjatywach 1 spotkaniach na poziomie roboczym i plenarnym.

Przedstawiciele GIIF brali udzial w posiedzeniach Grupy Roboczej do spraw Wymiany
Informacji 1 Grupy Roboczej ds. Pomocy Technicznej i Szkoleniowej, atakze Grupy
Regionalnej Europa 1 oraz byli zaangazowani we wspotprace z Sekretariatem Grupy Egmont.
Uczestniczyli takze w 30. posiedzeniu plenarnym oraz posiedzeniu Szefow Jednostek Analityki
Finansowe;.

24 spotkanie grup roboczych i regionalnych Grupy Egmont odbyto si¢ w dniach 29 stycznia -
2 lutego 2024 r. na Malcie. Gospodarzem wydarzenia byla maltanska jednostka analityki
finansowej (FIAU).

W trakcie spotkan dyskutowano o:
e postepach w realizacji Strategii Grupy Egmont na lata 2022-2027;

o kwestii wzmocnienia organizacji poprzez przeglad i zatwierdzenie cztonkostwa nowych
jednostek analityki finansowej oraz wybdr niektorych stanowisk kierowniczych
W organizacji;

e potrzebach jednostek analityki finansowej nalezacych do Grupy Egmont w zakresie
szkolen 1ipomocy technicznej oraz propozycjach inicjatyw odpowiadajacych tym
potrzebom;
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o aktualnych ryzykach w obszarach prania pienig¢dzy i finansowania terroryzmu, w tym
roli jednostek analityki finansowej w procesie odzyskiwania mienia, w zapobieganiu
uchylaniu si¢ od sankcji stosowanych w celu przeciwdziatania finansowaniu proliferacji
broni masowego razenia oraz w zapobieganiu naduzywaniu organizacji non-profit do
finansowania terroryzmu;

e operacyjnych i strategicznych celach Grupy Egmont;

o mozliwosciach dalszego wykorzystania nowych technologii w celu przyspieszenia
wymiany informacji przez jednostki analityki finansowej, w tym ustugach opartych na
chmurze i zaawansowanych informatycznych narzedziach analitycznych.

W ramach spotkan grup regionalnych przedstawiciele GIIF sg zaangazowani w dziatania
regionu Europa I, wsklad ktérego wchodza jednostki analityki finansowej z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W trakcie posiedzen w 2024 r., dyskusja jednostek tego
regionu koncentrowata si¢ wokot zagadnien zwigzanych z przygotowaniem do implementacji
przepisow aktow prawnych przyjetych przez Uni¢ Europejska w ramach pakietu AML/CTF,
w tym AMLA, delegowaniu przez jednostki analityki finansowej pracownikow do AMLA,
przysztym wspdélnym analizom oraz narzedziom informatycznym wspierajacym te analizy.

Plenarne posiedzenie Grupy Egmont odbylo si¢ w dniach 2—7 czerwca 2024 r. w Paryzu.
Glownym tematem posiedzenia byt rozwodj koncepcji Jednostka Wywiadu Finansowego
Przysztosci (,,Next Generation FIU”), ktora wspiera realizacje Strategii Grupy Egmont na lata
2022-2027. Dyskusja podczas obrad koncentrowata si¢ wokoét trzech watkow: rozwdj kadr
jednostek analityki finansowej, wykorzystanie przez jednostki analityki finansowej nowych
technologii oraz rola jednostek analityki finansowej w zwalczaniu nowych typow
przestepczosci.

Podczas posiedzenia plenarnego, przedstawiciele jednostek analityki finansowej, po
wystuchaniu rekomendacji panelu doradczego Grupy Egmont, wybrali panig Elzbiete
Frankéw-Jaskiewicz, Zastepce Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej na nowg
przewodniczaca tej organizacji. Pani Elzbieta Frankow-Jaskiewicz petnita funkcje
tymczasowej przewodniczacej Grupy Egmont od wrzesnia 2023 r., wczesniej sprawowata
funkcje wiceprzewodniczacej Grupy. Nowa przewodniczaca wsrod priorytetowych dziatan na
swoja dwuletnig kadencje wymienita m. in.:

e zapewnienie przejrzystych procedur promujacych zaufanie do Grupy Egmont,

e zastosowanie innowacyjnego podejscia w celu wzmocnienia wspdlpracy z kluczowymi
partnerami Grupy Egmont (FATF, ciala regionalne FATF, G20, OECD, Rada Europy),

o zwigkszenie aktywnego udziatu przedstawicieli jednostek analityki finansowej w prace
Grupy Egmont,

e kontynuacja priorytetoéw zwigzanych z odzyskiwaniem aktywoéw poprzez zachecenie
jednostek analityki finansowej do przystapienia do Konwencji Warszawskiej oraz jej
protokotu fakultatywnego,

e wzmocnienie wspOlpracy pomiedzy jednostkami analityki finansowej, a organami
nadzorczymi AML/CTF,
e polepszenie wspodlpracy pomiedzy organami celnymi, a jednostkami analityki
finansowe;.
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Podczas posiedzenia plenarnego odbyt si¢ réwniez konkurs o Nagrod¢ Best Egmont Case
Award (BECA). Jego celem jest wyroznienie jednostek analityki finansowej, ktore dzieki
wymianie informacji przyczynity si¢ do skutecznych dochodzen w sprawie prania pieni¢dzy
lub finansowania terroryzmu.

WARSZTATY ECOFEL

Egmont Centre of FIU Excellence and Leadership (ECOFEL) we wspoélpracy zIF
zorganizowal w dniach 13-15 marca 2024 r. w Polsce warsztaty w ramach Grupy Operacyjnej
ds. Aktywow Wirtualnych (Virtual Assests Operational Taskforce — VASP), skierowane do
ukrainskich partnerow (takze zudziatem przedstawicieli jednostek analityki finansowej
wybranych panstw - czlonkow grupy). Warsztaty poswiecone byly zagadnieniom omijania
sankcji przy wykorzystaniu kryptowalut idostawcow uslug w zakresie kryptoaktywow.
W trakcie szkolenia uczestnicy mogli zapozna¢ si¢ z niektorymi aspektami finansowania
terroryzmu, narzedziami do analizy danych zwigzanych zprzeptywem kryptowalut, jak
rowniez wymieni¢ si¢ doswiadczeniami z prowadzonych analiz dotyczacych przeptywéow
kryptoaktywow pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci.

7.6. Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy

Posiedzenia plenarne Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatlania Praniu Pienigdzy (FATF) oraz
posiedzenia grup roboczych FATF odbyly si¢ w Paryzu w dniach 19-23 lutego i21-25
pazdziernika 2024 r. oraz w Singapurze w dniach 24-28 czerwca 2024 r. Polska nie jest
cztonkiem FATF, niemniej jednak uczestniczy w jej pracach w ramach delegacji Komitetu
MONEYVAL, atakze wramach sprawowania przez przedstawicielke GIIF funkcji
Przewodniczacej Grupy Egmont.

W 2024 r. FATF aktualizowata liste jurysdykcji objetych wzmozonym monitorowaniem (tzw.
»szara list¢ FATF”), dodajagc Keni¢ i Namibi¢ (w lutym 2024 r.), Monako i Wenezuele
(w czerwcu 2024 r.) oraz Algieri¢, Angolg, Liban 1 Wybrzeze Kosci Stoniowej (w pazdzierniku
2024 r.). Z listy usuni¢to natomiast Barbados, Gibraltar, Ugande i Zjednoczone Emiraty
Arabskie (w lutym 2024r.), Jamajke 1iTurcje (wczerwcu 2024r.) oraz Senegal
(w pazdzierniku 2024 r.). Kraje te wykazaty postepy w usuwaniu strategicznych brakéw oraz
beda wspodlpracowa¢ z odpowiednimi ciatami regionalnym typu FATF wcelu dalszego
wzmacniania swoich systemow AML/CTF/CFP.

W 2024 r. FATF zatwierdzita zmienione kryteria dla traktowania priorytetowego krajow
w procesie przegladu Grupy ds. Przegladu Wspotpracy Miedzynarodowej (ICRG), tj. krajow
ze strategicznymi brakami w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy 1 finansowaniu
terroryzmu, ktore stanowig ryzyko dla miedzynarodowego systemu finansowego (krajow na
»szare]” lub ,.czarnej liscie” FATF). Kryteria te zostang zastosowane w nastgpnej rundzie
ewaluacji wzajemnych. Maja one zapewni¢, ze proces umieszczania na listach FATF bedzie
nadal oparty na ryzyku, sprawiedliwy, przejrzysty i uwzgledniajagcy wyzwania, przed ktorymi
stoja kraje najstabiej rozwinigte.

W czerwcu 2024 r. przyjeto i opublikowano wspolny raport FATF, Grupy Azji i Pacyfiku ds.
Prania Pienigdzy (APG) iGrupy Euroazjatyckiej ds. Zwalczania Prania Pienigdzy

1 Finansowania Terroryzmu (EAG) z ewaluacji systemu AML/CTF/CFP Indii oraz wsp6lny
raport FATF 1Grupy Specjalnej dla Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej ds.

97



Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (MENAFATF) zewaluacji systemu AML/CTF/CFP
Kuwejtu. W pazdzierniku przyjeto i opublikowano dwa ostatnie raporty z ewaluacji wzajemne;j
w ramach czwartej rundy ocen FATF: FATF i Grupy Specjalnej dla Ameryki Lacinskiej
ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (GAFILAT) w sprawie ewaluacji Argentyny oraz FATF
1 MENAFATF w sprawie ewaluacji Omanu.

W kontekscie Federacji Rosyjskiej, FATF wyrazata zaniepokojenie zwigzane zrosngcymi
zagrozeniami dla migdzynarodowego systemu finansowego wynikajacymi z dzialan Federacji
Rosyjskiej oraz zdecydowata o utrzymaniu zawieszenia jej cztonkostwa w FATF.

Ponadto, wramach kontynuacji aktywno$ci w zakresie strategicznych inicjatyw FATF
prowadzono nast¢pujace dziatania:

W listopadzie 2024 r. FATF opublikowata zrewidowane wytyczne dotyczace krajowej
oceny ryzyka prania pieni¢dzy. Realizowane sa prace nad kompleksowa aktualizacja
wymogoéw dotyczacych oceny ryzyka finansowania terroryzmu.

FATF kontynuowata prace dotyczace zmian Rekomendacji 8: wlutym 2024r.
uzgodniono zmiany w metodyce oceny dla nastepnej rundy ocen wzajemnych, ktore
wyjasniajg istniejace obowigzki stosowania srodkéw opartych na analizie ryzyka w celu
ochrony organizacji non-profit, ktoére sa najbardziej narazone na potencjalne naduzycia
w zakresie finansowania terroryzmu i zapobiegaja niezamierzonym konsekwencjom
niewlasciwego stosowania wymogéw FATF. FATF rozpoczgta rowniez projekt
przegladu swoich procesOw w celu zapewnienia, ze kraje nie naduzywaja wymogoéw
FATF do ograniczania dziatalno$ci organizacji non-profit.

W lipcu 2024r. FATF opublikowata pigta coroczng aktualizacj¢ postepow
w implementacji przez kraje standardow dotyczacych aktywow wirtualnych i dostawcow
uslug w tym zakresie. Celem inicjatywy jest umozliwienie spotecznosci FATF wsparcia
jurysdykcji w regulowaniu inadzorowaniu dostawcow uslug w zakresie aktywow
wirtualnych oraz zachecanie jurysdykcji do pelnego wdrozenia Rekomendacji 15.

Realizowano przeglad (w tym poprzez konsultacje publiczne) standardow dotyczacych
transgranicznych systemow platnosci (Rekomendacja 16), ktéore majg uczyni¢ je
szybszymi, tanszymi ibardziej przejrzystymi, jednocze$nie zapewniajac zgodno$¢
z wymogami AML/CTF.

W lutym 2024 r. przyjeto zaktualizowany poradnik FATF na temat podej$cia opartego
o analize ryzyka w zakresie Rekomendacji 25 dotyczacej przejrzystosci 1 beneficjentow
rzeczywistych porozumien prawnych, ktory uwzglednia wktad pochodzacy z konsultacji
publicznych ogloszonych po posiedzeniu plenarnym FATF w pazdzierniku 2023 r.
Celem inicjatywy jest utatwienie wykrywania korupcji oraz unikania sankcji poprzez
osoby prawne.

FATF przeprowadzila i opublikowata horyzontalny przeglad dziatan stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania wykorzystaniu ,,straznikow dostepu” (,, gate
keepers”), np. ksiggowych, prawnikow, agentéw nieruchomosci, do ulatwiania prania
pienigdzy 1 finansowania terroryzmu.

Rozpoczeto realizacje projektu  wspodtpracy zekspertami ds. ochrony danych
1 prywatnosci, sektorem prywatnym 1iinnymi partnerami mi¢dzynarodowymi
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dotyczacego wymiany informacji zgodnie zroéznymi przepisami krajowymi
AML/CTF/CFP oraz ochrony danych i prywatnosci.

o Kontynuowano dziatania w ramach inicjatywy ,,Women in FATF and the Global Network
(WFGN)”, majacej na celu promowanie kobiet w walce z przestgpczoscig finansowa.
Zostat zaprezentowany e-book pt. ,, Breaking Barriers: Inspiring the Next Generation of
Women Leaders”, ktory ma inspirowac kobiety do angazowania si¢ w przeciwdziatanie
przestepczosci finansowej oraz uruchomiono druga edycje programu mentorskiego
w celu wzmocnienia inkluzywnosci i roznorodnosci w ramach FATF i Globalnej Sieci.
E-book zawiera takze wktad przedstawicielki GIIF, Pani Elzbiety Frankéw-Jaskiewicz,
ktora podzielita si¢ swoim doswiadczeniem, zebranym jako Przewodniczaca Komitetu
MONEY VAL oraz Grupy Egmont.

Nanowego Prezydenta FATF na kadencje lipiec 2024 — czerwiec 2026 powotato Elize de Anda
Madrazo z Meksyku. Kluczowe priorytety prezydencji Meksyku obejmuja:

o Wspieranie wigczenia finansowego poprzez promowanie opartego na analizie ryzyka
wdrazania Standardow FATF zgodnie z zasadg proporcjonalnosci;

e Zapewnienie pomyslnego rozpoczgcia nowej rundy ewaluacji wzajemnych;

e Wzmocnienie spdjnosci Globalnej Sieci poprzez promowanie przejrzystosci, wiaczenia
1 jednos$ci oraz wspieranie propozycji majacych na celu wzmocnienie wspoipracy migdzy
FATF i ciatami regionalnymi typu FATF;

e Wspieranie skutecznego wdrazania zmienionych Standardow FATF z naciskiem na
odzyskiwanie mienia, beneficjanta rzeczywistego i aktywa wirtualne; oraz

o Kontynuowanie wysitkdw na rzecz zwalczania finansowania terroryzmu i finansowania
proliferacji.

Przedstawiciele GIIF uczestniczyli w minionym roku nie tylko w posiedzeniach FATF, ale
takze w innych jego dziataniach.

Spotkania Wspdélnych Grup w Ramach ICRG

W 2024 r. przedstawiciele GIIF wzi¢li udziat w dwoch spotkaniach Wspdlnej Grupy ds. Euraz;ji
(ang. EE JG) funkcjonujacej w ramach Grupy ds. Przegladu Wspodtpracy Migdzynarodowe;j
(ang. ICRG) przy Grupie Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (FATF), oraz
w jednym spotkaniu Wspdlnej Grupy ds. Eurazji oraz Bliskiego Wschodu i1 Afryki Péinocnej
(ang. E-MENA Joint Group), ktére bylo inauguracyjnym spotkaniem polaczonych juz grup,
dotychczas funkcjonujacych osobno jako Wspdlna Grupa ds. Eurazji oraz Wspolna Grupa ds.
Bliskiego Wschodu i1 Afryki Potnocnej (ang. MENA JG).

W sktad Wspolnej Grupy E-MENA wchodza jej wspotprzewodniczacy, przedstawiciele
sekretariatu  FATF, Grupy Specjalnej dla Bliskiego Wschodu 1 Afryki Poélnocnej ds.
Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (MENAFATF) oraz Komitetu MONEY VAL, jak rowniez
eksperci dokonujacy przegladu raportéw panstw objetych przegladem (ang. lead reviewers)
oraz delegaci krajowi.

Na wszystkich spotkaniach Wspdlnej Grupy czltonkowie spotykali si¢ bezposrednio
z delegacjami z panstw z poszczegdlnych krajoéw objetych procesem przegladu ICRG w celu
zadania im pytan na temat ich systemow przeciwdzialania praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu
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terroryzmu 1 dokonywanych przez nie postepéw w realizacji ich planéow dziatan z FATF.
Przedstawiciel GIIF brat w nich udziat wroli eksperta dokonujacego przegladu raportu
Monako.

Udziat w szkoleniach FATF

W dniach 2 - 5 lipca 2024 r. przedstawiciel GIIF wziat udzial w szkoleniu Financial Action
Task Force (FATF) ,,ICRG Reviewer Training” przeprowadzonym przez Instytut Szkoleniowy
FATF w Busan, w Korei Poludniowe;j. Jest to szkolenie majace na celu przygotowanie grupy
ekspertow, dokonujacych przegladu raportdow panstw, do nowej rundy ocen systemow
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w ramach ICRG -
kluczowego procesu sprawdzania zgodnosci panstw przez FATF.

Przedstawiciele GIIF i1 Prokuratury Krajowej brali udziat w szkoleniach organizowanych lub
wspotorganizowanych przez FATF przygotowujacych do roli ewaluatora w kolejnej rundzie
ewaluacji wzajemnych panstw pod katem zgodnosci ich systemow AML/CTF
z migdzynarodowymi standardami w tej dziedzinie.

Promowanie dziatan FATF

W ramach regularnych dziatan GIIF majacych na celu promowanie na szczeblu krajowym
inicjatyw podejmowanych na forum FATF, GIIF na biezaco informowat o dziataniach FATF,
publikowat informacje o listach FATF (w tym tlhumaczenia os§wiadczen FATF na jezyk polski),
raportach, dokumentach FATF oraz prowadzonych przez FATF konsultacjach publicznych.

7.7. Grupa Euroazjatycka ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy

Polska od 2007 r. jest obserwatorem w Grupie Euroazjatyckiej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (EAG), ktora jest jednym ztzw. cial regionalnych FATF i czlonkiem
stowarzyszonym FATF. Podstawowym celem EAG jest ochrona integralnosci globalnego
systemu finansowego poprzez zapewnienie spdjnego wdrazania zalecen FATF przez panstwa
zrejonu Euroazji. W praktyce jedng z wiodacych rol w pracach tej organizacji odgrywa
Federacja Rosyjska, w zwigzku z tym Polska, od czasu agresji Rosji na Ukraing, nie realizuje
aktywnie dziatan wynikajgcych ze statusu obserwatora w Grupie.

7.8. Grupa robocza ds. zwalczania mechanizméw finansowania tzw.
panstwa islamskiego

Udzial przedstawicieli GIIF w pracach grupy roboczej Globalnej Koalicji dedykowane;j
zwalczaniu finansowania ISIS — Counter ISIS Finance Group (CIFG) potwierdza role
1 zaangazowanie Polski w skoordynowane dzialania spoleczno$ci migdzynarodowej na polu
walki z finansowaniem ISIS. Grupa powstata w 2015 r. Obecnie skupia okoto 70 krajow
1 organizacji mie¢dzynarodowych 1koordynuje dziatania przeciwko sieciom wsparcia
finansowego ISIS na calym $wiecie. Wspolprzewodniczg jej przedstawiciele Arabii
Saudyjskiej, Stanow Zjednoczonych i Wioch.

W 2024 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia CIFG w ktorych uczestniczyli przedstawiciele ponad
40 panstw — cztonkoéw grupy z catego sSwiata. Przedstawiciel GIIF brat udziat w posiedzeniach
w trybie on-line. Podczas obrad skupiono si¢ na sposobach finansowania ISIS i zwalczania tego
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finansowania w Azji i Afryce. Przedstawiciele panstw cztonkowskich CIFG oraz niezalezni
eksperci podzielili si¢ informacjami o aktualnych zrodiach i sposobach finansowania ISIS,
zaprezentowali studia przypadkow, dotyczace spraw prowadzonych przeciwko ISIS,
pokazujace m. in. w jaki sposob skoordynowane dziatania oraz wymiana informacji migdzy
panstwami i z sektorem prywatnym, w tym organizacjami non-profit, skutecznie wzmacniaja
dziatania przeciwko ISIS. W szczegolnosci prezentowane podczas spotkan studia przypadkow
dotyczyty ujawnienia i zaktdcania transakcji ISIS realizowanych poza formalnym systemem
finansowym, w tym za posrednictwem systemu hawala 1i,kurierow gotowki” (,,cash
couriers”), z wykorzystaniem sektora organizacji non-profit oraz z wykorzystaniem aktywow
wirtualnych 1 systemow ptatnosci mobilnych.

Spotkania CIFG stuzyly takze nawigzaniu przez spoteczno$¢ migdzynarodowa blizszej
wspotpracy z krajami, ktore sg podatne na wykorzystanie przez osoby i podmioty finansujace
ISIS, w celu zwigkszenia zdolnosci tych krajoéw do prowadzenia dochodzen, stosowania sankcji
finansowych wobec 0sob powigzanych z ISIS ipodejmowania innych dziatan przeciwko
finansowaniu ISIS, atakze wsparciu jurysdykcji z brakami wich systemach AML/CTF
w dazeniu do zapewnienia zgodno$ci z mig¢dzynarodowymi standardami FATF w tej
dziedzinie.

7.9 WSPOLPRACA DWUSTRONNA

7.9.1. PODSTAWY WYMIANY INFORMACJI Z ZAGRANICZNYMI JAF

Porozumienia o wymianie informacji w obszarze walki z praniem pieni¢dzy i1 finansowaniem
terroryzmu, jak tez prowadzona na ich podstawie wspolpraca, odpowiadaja postanowieniom
Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzgcych z przestgpstwa oraz o finansowanie terroryzmu, z dnia 16 maja 2005 r., czyli
tzw. Konwencji Warszawskiej (CETS 198), jak rowniez standardom w tym obszarze
opracowanym przez Grup¢ Egmont. Zakres otrzymywanych oraz udost¢gpnianych informacji,
zwlaszcza informacji dodatkowych, jest uzalezniony kazdorazowo od zakresu zapytania
1 zgodnosci z podstawowymi zasadami prawa krajowego.

W obecnej sytuacji prawnej wspotpraca GIIF w zakresie wymiany informacji finansowych
zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu z krajami UE
regulowana jest na podstawie art. 111 ust. 1 ustawy AML/CTF. Natomiast zgodnie z art. 111
ust. 2 ustawy AML/CTF GIIF udostepnia posiadane informacje finansowe jednostkom analityki
finansowej z panstw niebgdacych czionkami UE na zasadzie wzajemnos$ci, a wymiana
informacji na podstawie Konwencji Warszawskiej regulowana jest w oparciu o art. 111 ust. 3
ustawy AML/CTF. Tym samym, w 2024 r. GIIF nie podpisal kolejnych porozumien
o wspotpracy w zakresie wymiany informacji dotyczacych zwalczania prania pieni¢dzy
1 finansowania terroryzmu.
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7.9.2 WYMIANA INFORMACJI Z ZAGRANICZNYMI JEDNOSTKAMI ANALITYKI
FINANSOWEJ

Whnioski i Informacje otrzymywane przez GIIF od zagranicznych partnerow

W 2024 r. wptyneto do GIIF 409 wnioskow od zagranicznych JAF, ktore zawieraly tacznie
2017 podmiotow. Oznacza to minimalny wzrost liczby zapytan w stosunku do roku ubieglego.
Na wszystkie wnioski przekazano odpowiedz GIIF.

Wykres nr 16 — Zapytania zagranicznych jednostek analityki finansowej w latach 2020 — 2024
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Ok. 68% z omawianych zapytan pochodzi od JAF panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Najwigcej zapytan GIIF otrzymat od jednostek analityki finansowej Niemiec, Malty 1 Finlandii.
Z JAF spoza Unii Europejskiej, najwigcej wnioskow o informacje do GIIF przekazata Ukraina,
Wielka Brytania i Stany Zjednoczone.

Wykres nr 17 — Zestawienie 10 panstw z ktorych zagraniczne JAF przestaly najwiecej zapytan
w 2024r.
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Sposrod 409 wnioskow otrzymanych od zagranicznych JAF, prawie catos¢ tej liczby, tj. 400
wnioskow, wskazywato na potencjalne przestepstwo bazowe w zakresie prania pieniedzy.
W 55 przypadkach (12%) nie okreslono przestgpstwa bazowego, wskazujac jedynie na
mozliwe powigzania z praniem pieni¢dzy. Najczes$ciej wskazywang kategoria przestepstw
bazowych byly réznego rodzaju oszustwa i wytudzenia, ktore pojawity si¢ w 201 wnioskach,
co stanowilo lacznie 44 % wszystkich wskazan. Ponadto, wyludzenia VAT byly wprost
wymienione przy 8% wskazan. Oszustwa inwestycyjne stanowily 7% wskazan, natomiast
podszywanie si¢ pod inne osoby oraz oszustwa z wyludzeniem danych do produktéw
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finansowych (np. phishing) wynosity odpowiednio 4% 1 3 % wskazan. Zwigzki z potencjalnym
finansowaniem terroryzmu stanowily podstawe dla 3% otrzymanych zapytan (15 wnioskow).
Oprocz dominujacych roznego rodzaju oszustw 1 wytludzen, widoczne sg réwniez mniejsze, ale
rownie istotne kategorie, takie jak przestepczo$¢ zorganizowana, przemyt narkotykow, handel
Zywym towarem i przestepstwa gospodarcze.

Wykres nr 18 — Zestawienie najczesciej deklarowanych potencjalnych przestepstw bazowych
w zakresie prania pieniedzy we wnioskach zagranicznych jednostek analityki finansowej z 2024 r.

M pozostate oszustwa / wytudzenia
W brak informacji
B wytudzenia VAT
oszustwa inwestycyjne
W oszustwa - podszywanie sie pod kogos innego
B driatalnosé terrorystyczna

M inne przestepstwa skarbowe

" oszustwa zw. 7 wytudzeniem danych dostepowych
do produktow finans. {m.in. phishing attacks)

MW inne
W przemyt / handel narkotykami
W przemyt lub nielegalny handel innymi towarami
M Business Email Compromise
B zorganizowana grupa przestepcza
" korupcja
handel zywym towarem / przemyt ludzi
przemyt / handel bronig
0 dziatanie na szkode podmiotu gospodarczego
I inne TSP_NAZWA

B kradzie:

W 2024 roku GIIF otrzymat takze jeden wniosek od EUROPOL u, ktory dotyczyt tacznie 28
podmiotow. Wymiana informacji z EUROPOL’em odbywa si¢ na podstawie art. 115 ustawy
AML/CTF.

W 2024 roku odnotowano wzrost liczby zapytan przychodzacych z Niemiec w poroéwnaniu
z rokiem ubieglym (52 zapytania w 2024 roku w stosunku do 44 zapytan w 2023 roku).
Dodatkowo, znaczaco zwigkszyla si¢ z liczba wnioskow ze stowenskiej 1 finskiej jednostek
analityki finansowej. Znaczaco spadfa natomiast liczba wnioskéw od ukrainskiej jednostki
analityki finansowe;.
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Wykres nr 19 — Zestawienie 10 panstw z ktorych zagraniczne JAF przestaly najwiecej zapytan
w 2024 roku i porownanie z liczbg zapytan przekazanych w 2023 roku
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Przez wzglad na efektywna wymiang informacji pomigdzy GIIF a zagranicznymi jednostkami
analityki finansowej, GIIF czesto wspiera nawigzanie wspotpracy pomiedzy krajowymi
1 zagranicznymi organami §cigania.

Blokada srodkow na wniosek zagranicznego partnera

Do GIIF wptynat wniosek o blokade od zagranicznej jednostki analityki finansowe;,
dotyczacy rachunkéw obywateli tegoz kraju, prowadzonych w polskich bankach.
W uzasadnieniu wniosku wskazano na prowadzone we wnioskujagcym kraju $ledztwo
dotyczace wystawiania sfalszowanej dokumentacji i1poswiadczania nieprawdy przez
urzedniczke panstwowa oraz czerpanie z tego procederu korzysci finansowych. Podczas
przeszukan w domu ww. osoby znaleziono wyciagi z polskich rachunkéw bankowych
1 potwierdzenia wplat gotdwkowych na polskie rachunki. Oszacowano, ze ww. osoba
osiggneta zuprawianego procederu korzysci majatkowe przekraczajace 3 mln USD.
Przeprowadzona przez GIIF analiza wykazata, ze w polskich bankach oprocz wskazane;j
urzedniczki rachunki posiadato takze trzech czlonkéw jej rodziny, w tym jej maz. Rachunki
te zasilane byly glownie wplatami gotowkowymi, a srodki w wigkszosci nastepnie
transferowane byly do trzech innych krajéw, wtym gléwnie poza UE. Poproszony
o udokumentowanie zrodla pochodzenia srodkow maz urzedniczki przedstawil m.in. kopie
deklaracji wwozu $rodkoéw pieni¢znych skladang na granicy z UE. Z przedstawionych
deklaracji wynikato, ze korzystal on zustug ,kurieréw” do przewozu gotowki. Na tej
podstawie GIIF ustalit, Ze wskazani przez me¢za urzedniczki ,,kurierzy”, w okresie niespetna
pottora roku zadeklarowali wwoz do Polski srodkow o wartosci 5 min EUR 1 15 mln USD.
Ponadto ustalono rdwniez, ze inny cztonek rodziny urzedniczki takze przewozil przez granice
srodki, ktore nastgpnie wptacat na rachunek polskiej spotki, ktérej byl wspotwiascicielem.
Srodki pochodzace z wptat gotowkowych prawdopodobnie inwestowane byty w biezaca
dziatalno$¢ spotki. Moglto to mie¢ na celu ukrycie ich przestepczego pochodzenia
1 generowanie juz nowych, ,wypranych”, czystych przychodow. PowyzZsze wpisuje si¢
w charakter jednej z metod prania pieniedzy, polegajacej na mieszaniu dochodow
pochodzacych zlegalnej dziatalno$ci z warto$ciami majatkowymi pochodzacymi
z nielegalnych Zrodet.

Na podstawie przeprowadzonej analizy GIIF podjal decyzj¢ o realizacji wniosku partnera
zagranicznego i zablokowat rachunki nalezace do podejrzewanej o korupcje urzedniczki oraz
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czlonka jej rodziny.

Poza wnioskami zagraniczne jednostki przekazuja do GIIF réwniez tzw. informacje
zagraniczne dotyczace polskich podmiotéw lub wartosci majatkowych, ktoére transferowane
byty na/z terytorium Polski. Informacje te dotyczyly nietypowych transakcji, potencjalnych
przestepstw bazowych lub stanowily wyniki analiz wskazujace na mozliwy zwigzek opisanych
transakcji z praniem pieni¢dzy pochodzacych lub finansowaniem terroryzmu. W 2024 r. GIIF
otrzymal lacznie 44 389 tego typu informacji, czyli 68% wigcej niz w 2023 r., w ktorym
otrzymat ich 26 482.

Nalezy w tym przypadku rozrdznic:
» informacje spontaniczne przekazywane do GIIF jako rezultat analizy operacyjnej lub

strategicznej innej jednostki analityki finansowej — 499;

» raporty transgraniczne dotyczace zawiadomien o transakcjach podejrzanych zgtoszonych
przez zagranicznych odpowiednikéw instytucji obowigzanych w innych panstwach
cztonkowskich i przekazanych do GIIF zgodnie z przepisami 53 pkt. 1 ust. 3 dyrektywy
2015/849%% - 43 875 ;

» inne informacje przekazywane przez zagraniczne jednostki analityki finansowej lub
instytucje i miedzynarodowe organizacje zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem praniu
pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu — /5.

Wykres nr 20 — Informacje zagraniczne przekazane przez inne jednostki analityki finansowej
w latach 2020 — 2024
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8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE.
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Wykres nr 21 — Zestawienie panstw z ktorych zagraniczne JAF przestaly najwiecej informacji
zagranicznych w 2024 r.
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Omawiany wzrost liczby informacji zagranicznych jest po raz kolejny pochodng ilosci
otrzymywanych raportow transgranicznych z Niderlandow — odnotowano wzrost liczby
raportéw z 19 438 do 32 552. Raporty transgraniczne z Niderlandéw, ktore stanowig ponad
73% wszystkich informacji zagranicznych, dotycza transakcji nietypowych (ang. unusual
transaction reports), ktére maja potencjalny zwiazek z Polska. Przekazane informacje
przewaznie obejmujg pojedyncze transakcje, co wplywa na znaczng ilo§¢ otrzymanych
raportéw. Wsrdd pozostatych partnerow, odnotowano istotny wzrost informacji pochodzacych
z krajow: Litwa (wzrost o 4325 raportéw), Irlandia (wzrost o 640 raportéw), Luksemburg
(wzrost o 583 raporty) oraz Malta (wzrost 099 raportow) wzgledem liczby informacji
przestanych w2023 r. Natomiast spadek liczby raportow w analizowanym okresie
zaobserwowano wsrdd partnerow pochodzacych m.in. z Niemiec (spadek o 499 raportéw) czy
Danii (spadek o 146 raportow).

Raporty transgraniczne przychodzace stanowig 98,8% wszystkich typéw informacji
zagranicznych przekazywanych przez inne jednostki analityki finansowej. Wptywa to nie tylko
na liczbe samych raportéw, ale réwniez na ilo$¢ informacji dotyczacych potencjalnie
podejrzanych podmiotow.

W okresie od 2021 roku do 2024 roku liczba raportdéw transgranicznych (crossborder reports
oraz crossborder disseminations) wzrosta ponad dwukrotnie, z 16 492 raportow do 43 875.

Liczba o0s6b fizycznych objetych raportami wzrosta takze ponad dwukrotnie, natomiast liczba
0sOb prawnych odnotowanych w raportach zwigkszyta si¢ niemal pigciokrotnie.
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Wykres nr 22 — Zestawienie liczby raportow transgranicznych przychodzqcych (lewa oS) oraz liczby
podmiotow w raportach (prawa os) w latach 2021-2024
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Na podstawie informacji zagranicznych otrzymanych od zagranicznych partnerow sporzadzono
w 2024 roku fgcznie 132 powiadomienia do jednostek wspdtpracujacych®®, najczesciej do
Policji, Krajowej Administracji Skarbowej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Informacje otrzymane od zagranicznych partnerow sa rowniez uwzgledniane w innych
zawiadomieniach 1powiadomieniach do jednostek wspoipracujacych, opracowanych na
podstawie wynikow prowadzonych postepowan analitycznych.

Whioski i informacje przekazywane przez GIIF do zagranicznych partnerow

W 2024 r. GIIF skierowal tacznie 241 wnioskow z prosba o udzielenie informacji, z czego
wiekszos¢ (62% wnioskdéw) skierowano do panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Wykres nr 23 — Zapytania GIIF do zagranicznych jednostek analityki finansowej w latach 2020 — 2024
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W zwigzku z prowadzonymi sprawami analitycznymi GIIF wspotpracowatl najczesciej z JAF
z Ukrainy, Litwy oraz Niemiec (analogicznie jak w 2023 roku). Informacje pozyskiwane
z zagranicy stuza przede wszystkim weryfikacji, czy podmioty biorgce udziat w realizacji

% Dane statystyczne dotyczace powiadomien do jednostek wspolpracujacych zostaty uwzglednione
w statystykach przedstawionych w rozdziale 4.1.1.
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transakcji, uznanych przez instytucje obowigzane i jednostki wspotpracujace za podejrzane, sg
znane zagranicznej jednostce w zwigzku z podejrzeniem prania pieni¢dzy, finansowania
terroryzmu lub udziatu w innej dziatalno$ci przestepczej. Dodatkowo GIIF otrzymuje dane
1informacje o przeptywach finansowych, co umozliwia ustalenie zrodia s$rodkow
transferowanych do Polski lub dalszej $ciezki przeptywow pieni¢znych.

Wykres nr 24 — Zestawienie 10 panstw - zagranicznych JAF, do ktorych GIIF przestat najwiecej zapytan
w2024 r.
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W 2024 r. GIIF zgodnie z przepisami art. 112 ust. 3 ustawy AML/CTF przygotowal dla
zagranicznych jednostek analityki finansowej Unii Europejskiej tacznie 354 raportéw
o zawiadomieniach dotyczacych innych panstw cztonkowskich.

Wykres nr 25 — Zestawienie 10 panstw - zagranicznych JAF, do ktorych GIIF przygotowat najwiecej
zawiadomien na podstawie art. 112 ust. 3w 2024 r.
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Poza raportami transgranicznymi, do zagranicznych partnerOw przekazano roéwniez
25 informacji spontanicznych zawierajacych rezultaty postgpowan analitycznych GIIF.
Najwiecej informacji (8) przekazano do Ukrainskiej jednostki analityki finansowe;.
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7.10. POZOSTALE INICJATYWY MIEDZYNARODOWE

7.10.1. PROJEKT ,,WZMOCNIENIE MECHANIZMOW OCENY RYZYKA ORAZ
FUNKCJI ANALIZ STRATEGICZNYCH W POLSKIEJ JEDNOSTCE ANALITYKI
FINANSOWEJ”

W 2024 r. kontynuowano prace w ramach projektu TSI ,,Wzmocnienie mechanizméw oceny
ryzyka i funkcji analizy strategicznej AML-CTF w polskiej jednostce analityki finansowe;j”
realizowanego przy wsparciu finansowym Rady Europy oraz Komisji Europejskiej
(DG REFORM) od pierwszej potowy 2022 r. Celem projektu bylo udoskonalenie krajowych
ram AML/CTF tak, aby byly one zgodne ze standardami FATF oraz przepisami UE.

W ramach catego projektu przewidziano realizacj¢ 7 wynikéw (,,outputs”).

L.
II.

I1I.

Wynik 1. ,,Zmieniona metodologia przysztych krajowych ocen ryzyka ML/TF”.

Wynik 2. ,,Mapowanie danych dost¢pnych na potrzeby krajowej oceny ryzyka ML/FT
wcelu zidentyfikowania luk 1przedstawienia zalecen w sprawie usunigcia
zidentyfikowanych niedociggniec”.

Wynik 3. ,,Zaktualizowana krajowa ocena ryzyka ML/FT” zostaty w cato$ci osiggnigte
w poprzednich latach projektu (2022-2023 r.).

W zakresie kolejnych wynikow w 2024 r. zrealizowano migdzy innymi nast¢pujace dziatania:

IV.

W obrebie Wyniku 4. ,,Sektorowe oceny ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu  w celu uzupetnienia KOR, migdzy innymi w obszarze aktywow
wirtualnych (VA) i dostawcow ustug w zakresie aktywow wirtualnych (VASP)”:

e W dniach 28-30 sierpnia 2024 r. w Warszawie odbyto si¢ szkolenie w zakresie
operacyjnej 1 strategicznej analizy spraw zwigzanych z obrotem kryptowalutami
dla przedstawicieli JAF oraz jednostek wspolpracujacych.

e W okresie kwiecien - wrzesien 2024 r. eksperci Rady Europy wraz
z pracownikami JAF opracowywali analiz¢ sektorowa VASPs.

e 11 wrze$nia 2024 r. Rada Europy przedstawita zweryfikowany projekt dokumentu
»Przeglad rynku kryptowalut w Polsce. Wplyw Rozporzadzenia MiCA na
funkcjonowanie sektora VASP w Polsce, w tym na ograniczenie ryzyka ML/TF”.

W ramach Wyniku 5. ,,Poradnik dotyczacy wzmocnienia funkcji analiz strategiczne;j
w polskiej JAF”:

20-21 marca 2024 r. Rada Europy i DG REFORM zorganizowaty miedzynarodowa
konferencje zatytutowang ,,Wzmocnienie funkcji analizy strategicznej jednostek
analityki finansowej - doswiadczenia, potrzeby i wyzwania”.

W dniach 17-20 wrzesnia 2024 r. w Warszawie odbylo si¢ szkolenie z analizy
strategicznej dla pracownikow JAF. Szkolenie zostato podzielone na dwie czgsci.
Pierwsza, dedykowana pracownikom JAF: ,,Warsztaty z opracowanego podrecznika
analizy strategicznej dla polskiej jednostki analityki finansowej”, a druga “Kurs
analizy strategicznej” szkolenie przygotowane wspolnie z Grupg Egmont
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dedykowane bylo zaréwno jednostkom analityki finansowej, jak i jednostkom
wspotpracujacym.

VI. W ramach Wyniku 6. ,,.Doradztwo dotyczace ulepszenia mechanizméw wymiany
informacji miedzy JAF ainnymi wlasciwymi organami, wtym organami
egzekwowania prawa (LEA), atakze dotyczace wdrozenia elektronicznego
raportowania transakcji podejrzanych (eSAR) w ramach krajowego systemu regulacji
finansowych i nadzoru™:

e 19 marca 2024r. w Warszawie odbyly si¢ dwa dwustronne spotkanie
przedstawicieli polskiej JAF z przedstawicielami JAF Lotwy i Luksemburga.
Stuzyly one wymianie do$wiadczen w zakresie stosowania narzedzi
informatycznych w przyjmowaniu i przetwarzaniu raportow eSAR.

e 21 marca 2024 r. zorganizowano warsztaty pt. "Wdrozenie elektronicznego
raportowania o podejrzanej dzialalnosci (eSAR) w Polsce w ramach krajowego
systemu regulacji i nadzoru finansowego".

e Odbyly si¢ dwie wizyty studyjne przedstawicieli polskiej JAF zwigzane
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych w odbieraniu 1 przetwarzaniu
raportow SAR. Spotkania mialy miejsce w dniach 5-6 wrze$nia 2024 r. w Wiedniu
oraz 13 wrzes$nia 2024 r. w Rydze.

VII. W ramach Wyniku 7. ,,Zwigkszenie potencjalu FIU poprzez warsztaty majace na celu
wymiane doswiadczen z FIU z innych panstw cztonkowskich™:

e W dniach 24-25 wrzes$nia 2024 r. zrealizowano szkolenie w zakresie korzystania
z biatego wywiadu (OSINT) dla potrzeb analizy operacyjnej i strategicznej
w Warszawie.

Ponadto, w ciggu roku odbyto si¢ kilka spotkan Projektowej Grupy Doradczej (Project
Advisory Group- PAG), wskiad ktorej wchodzili przedstawiciele GIIF, jednostek
wspolpracujacych (MS, PK, ABW, UKNF, KGP, CBSP, SG i NBP) oraz DG REFORM i Rady
Europy. Podczas spotkan dokonywano monitoringu stopnia realizacji projektu oraz uzgadniano
kolejnos¢ dalszych dziatan.

W ramach projektu wypracowano takze 8 dokumentow technicznych zawierajacych wiedze
1zbioér najlepszych praktyk w obszarach tematycznych objetych projektem: ,,Podrecznik
analizy strategicznej dla polskiej jednostki analityki finansowej”, ,,Przeglad metodologii
w zakresie krajowego ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu z rekomendacjami”,
»Przeglad danych i zrédet danych wykorzystywanych przez Polskg przy tworzeniu Krajowej
Oceny Ryzyka wraz zrekomendacjami”, ,,Wdrozenie elektronicznego raportowania
podejrzanych dziatan (eSAR) w Polsce w ramach krajowego systemu regulacji i nadzoru
finansowego”, ,,Przeglad aktualnych procedur i ram wymiany informacji pomigdzy polska
jednostkg analityki finansowej, ainnymi organami wlasciwymi w sprawach ML/TF”,
,Dostawcy ustug w zakresie aktywow wirtualnych (VASPs) oraz miedzynarodowe przyktady
ich naduzy¢ ML/TF w odniesieniu do réznych sektoréw i innych instytucji obowigzanych”,
,Badania nad regulacja dotyczaca dostawcow ustug w zakresie aktywow wirtualnych (VASPs)
i migdzynarodowe praktyki w przeprowadzaniu sektorowej oceny ryzyka VASPs” oraz
»Przeglad polskich ram instytucjonalnych i prawnych zwigzanych z wykonywaniem funkcji
analizy strategicznej polskiej jednostki analityki finansowe;j”.
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Prace nad projektem zakonczyly si¢ 30 wrzes$nia 2024 r.

7.10.2. WARSZTATY DLA PRZEDSTAWICIELI ADMINISTRACJI UKRAINY
WSPOLORGANIZOWANE Z OBWE

W dniach 5-8 lutego 2024 r. GIIF (we wspotpracy z OBWE) zorganizowat warsztaty dotyczace
najczestszych ryzyk prania pieniedzy, kwestii nadzoru w sektorze VASP i aktualnych
zagadnien legislacyjnych zwigzanych ztym sektorem. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele administracji Ukrainy realizujacy zadania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Warsztaty prowadzone byly przez
migdzynarodowych ekspertow OBWE, przedstawicieli organdw nadzoru oraz instytucji
finansowych. Kontynuacja wydarzenia zorganizowanego przez OBWE i1 GIIF w lutym 2024 r.
byly warsztaty przygotowane dla partneréw ukrainskich w terminie 18-20 czerwca. Warsztaty
dotyczyly ryzyk prania pieniedzy zuzyciem kryptoaktywéw oraz nowych regulacji
dotyczacych sektora dostawcow ustlug w sektorze aktywow wirtualnych, w tym kwestii
nadzoru nad tym sektorem. Warsztaty prowadzili mig¢dzynarodowi eksperci OBWE,
przedstawiciele organéw nadzoru oraz instytucji finansowych, a oprécz strony ukrainskiej
(przedstawicieli Narodowego Bank Ukrainy, Narodowej Komisji Papierow Wartosciowych
i Gieldy Ukrainy, Panstwowej Stuzby Monitoringu Finansowego Ukrainy oraz Ministerstwa
Transformacji Cyfrowej Ukrainy) wzieli w nich udziat takze przedstawiciele polskich
instytucji, zaangazowanych w kwestie zwalczania prania pieniedzy przy pomocy
kryptoaktywow. W spotkaniu wzigto udzial ok. 40 oso6b. Wydarzenie odbylo  si¢
w Ministerstwie Finansow, ze zdalnym udzialem cze¢$ci uczestnikow.

W lipcu 2024 r. GIIF podpisat list intencyjny, w ktérym podkresla gotowos¢ do wspierania
warsztatow 1 szkolen organizowanych przez OBWE, potwierdza, ze wspotpraca z OBWE jest
zgodna z szerszymi celami GIIF w zakresie walki z przest¢pczoscig finansowa, szczegolnie
w obszarze aktywow wirtualnych 1 kryptowalut.

7.10.3. WARSZTATY REGIONALNE JAF W RAMACH PREZYDENCJI POLSKI
W Vv4

W dniach 28-29 listopada 2024 r. w Warszawie odbyly si¢ Warsztaty Regionalne Jednostek
Analityki Finansowej. Gospodarzem wydarzenia byl GIIF, auczestnicy spotkania byli
przedstawicielami jednostek analityki finansowej z Grupy Wyszehradzkiej (V4), tj. z Czech,
Polski, Stowacji oraz Wegier. Do spotkania tradycyjnie doproszono jedno panstwo spoza
Grupy V4, tym razem byly to Niemcy. Spotkanie poswigcone byto przede wszystkim wymianie
pogladow i doswiadczen oraz pozyskaniu informacji na temat najlepszych praktyk w zakresie
przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w panstwach z regionu Europy
Srodkowe;.

7.10.4. WIZYTY STUDYJNE

WIZYTA STUDYJNA DELEGAC]I Z UKRAINY

W dniach 11-12 marca 2024 r. odbyta si¢ wizyta studyjna delegacji z ukrainskiej jednostki
analityki finansowej, dedykowana zagadnieniom dotyczacym narzedzi informatycznych
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wykorzystywanych w IF do analizy danych. Przedstawiciele ukrainskiej jednostki analityki
finansowej mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z oprogramowaniem DataWalk jak rowniez
mozliwo$ciami i sposobami wdrozenia w jednostce analityki finansowej systemu goAML.
Wizyta byta takze okazja do wymiany doswiadczen w zakresie analizy danych prowadzone;j
w jednostkach analityki finansowe;j.

WIZYTA PRZEDSTAWICIELA TURC(]I

25 lipca 2024 r. w Ministerstwie Finanséw odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielem
Zandarmerii tureckiej. Tematem spotkania byly dziatania GIIF w obszarze ujawniania oraz
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu. W spotkaniu, oprocz
przedstawicieli GIIF, brali tez udziat pracownicy Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie. Prezentowane zagadnienia obejmowaty stosowane w naszym kraju rozwigzania
legislacyjne, narzedzia iczynnosci podejmowane w zakresie wstrzymywania transakcji
1 dokonywania blokad rachunkéw. Spotkanie bylo doskonala okazja do wymiany wiedzy
i doswiadczen, a takze omowienia mozliwosci §cislejszej wspoOlpracy na rzecz globalnej walki
z praniem pieni¢dzy 1 finansowaniem terroryzmu.

WIZYTA STUDYJNA DELEGAC]I Z NIGERII

W dniach 5-6 wrzesnia 2024 r. odbyla si¢ wizyta studyjna delegacji z nigeryjskiej jednostki
analityki finansowej, z udzialem szefowej jednostki, p. Hafsat Bakari. Celem wizyty byto
przedstawienie polskich doswiadczen w zakresie dzialan zwigzanych z obszarem
kryptoaktywow oraz rejestrem beneficjentow rzeczywistych. Przedstawiciele Nigerii
przedstawili swoje doswiadczenia z poprawg skuteczno$ci zarzadzania systemem spraw przy
wykorzystaniu sztucznej inteligencji oraz uczenia maszynowego.

7.10.5. POZOSTALE INICJATYWY

WARSZTATY DOTYCZACE MIEDZYNARODOWYCH I UNIJNYCH STANDARDOW
PROWADZENIA DOCHODZEN W SPRAWIE PRANIA PIENIEDZY I FINANSOWANIA
TERRORYZMU ORGANIZOWANE WSPOLNIE Z EU AML/CTF GLOBAL FACILITY

Warsztaty zostaly zorganizowane w terminie 3-4 czerwca 2024 r. jako kolejna inicjatywa
wsparcia Ukrainy w dziataniach w obszarze zwalczania prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu.

W charakterze prelegentéw w spotkaniu wystgpili zagraniczni eksperci kluczowego projektu
Unii Europejskiej w obszarze walki z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu - EU
AML/CTF Global Facility.

Podczas spotkania zaprezentowane zostaly miedzynarodowe ramy prawne ulatwiajace
sledztwa finansowe, dobre praktyki w obszarze zwalczania finansowania terroryzmu, rola
organdéw $cigania i jednostek analityki finansowej w §ledztwach dot. prania pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu oraz studia przypadkow.
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W spotkaniu, w roli uczestnikow, wzigto udzial ok. 30 0soéb reprezentujacych administracje
polska 1 ukrainska, w tym przedstawiciele GIIF, Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Zorganizowanej MF, ukrainskiej Jednostki Analityki Finansowej (SFMS) oraz Narodowego
Biura Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU).

WARSZTATY DOTYCZACE WSPOEPRACY Z HIS MAJESTY REVENUE AND CUSTOMS
(HMRC) ZORGANIZOWANE WSPOLNIE Z KAS

Z inicjatywy administracji skarbowo-celnej Wielkiej Brytanii ds. przestepcow priorytetowych
(HMRC PCU) wdniu 4 czerwca 2024r. w Ministerstwie Finansow GIIF 1KAS
wspoétorganizowali spotkanie warsztatowe, ktorego celem bylo lepsze zrozumienie, w jaki
sposob dziataja systemy zwalczania przestepczosci ekonomicznej w PL i UK, jak funkcjonuja
jednostki zwalczania przestgpczosci zorganizowanej administracji skarbowych PL 1 UK.
Podczas spotkania omowiono takze mozliwo$ci wzajemnej wymiany informacji oraz ew.
wspoélnych dziatan. Spotkanie odbyto si¢ przy udziale przedstawicieli GIIF, DZP, jednej z izb
celno-skarbowych oraz HMRC i Ambasady Brytyjskiej w Warszawie.

WARSZTATY ,,ARTICLE 75 LEADERS’ WORKSHOP” WSPOEORGANIZOWANE Z ZBP

W dniu 9 grudnia 2024 r. GIIF wspoélorganizowat w siedzibie Klubu Bankowca warsztaty
dotyczace wdrozenia i stosowania art. 75 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1624 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu. Warsztaty zorganizowane
byty w ramach programu Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) przez RUSI Centre
for Financial Security oraz Zwiazek Bankow Polskich.

Wydarzenie miato na celu prezentacj¢ zmian w prawie unijnym w zakresie partnerstw na rzecz
wymiany informacji oraz mi¢dzynarodowych dobrych praktyk w tym obszarze, a takze
zachecenie do opracowania wlasnych plandéw i standardow dotyczacych wdrozenia ww. art.
75 rozporzadzenia.

Warsztaty odbywaly si¢ w ramach projektu badawczego, obejmujacego organizacj¢ serii
spotkan w panstwach cztonkowskich UE, ktore mialy pomdc przedstawicielom sektora
publicznego iprywatnego w omowieniu wszelkich obowiazkéw 1kwestii wynikajacych
z art. 75 przedmiotowego rozporzadzenia, atakze wesprze¢ ich w rozwoju partnerstw,
dostosowanych do ich priorytetéw i reziméw prawnych.

7.10.6. PRZEGLAD AEOI®°

Na zaproszenie Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Krajowej Administracji
Skarbowej, ktory koordynowat proces przegladu Polski pod katem prawidtowej realizacji
obowigzkow przez instytucje finansowe w ramach Standardu CRS (Automatycznej Wymiany
Informacji Podatkowych), przedstawiciele GIIF uczestniczyli w wizycie ewaluatorow Global
Forum OECD, ktdéra miala miejsce w dniach 4-6 czerwca 2024 r. w Ministerstwie Finansow
w Warszawie. Wizyta miata na celu lepsze zrozumienie implementacji wymogdéw standardu
CRS wPolsce, atakze charakterystyki rynku instytucji finansowych, szczegolnie

6 ang. Automatic Exchange of Information.
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podstawowych wymagan dotyczacych krajowego raportowania informacji przez instytucje
finansowe 1ikontroli tego procesu przez polska administracje. Przedstawiciele GIIF
odpowiadali m.in. na pytania dotyczace funkcjonowania instytucji finansowych bedacych
instytucjami obowigzanymi w rozumieniu przepisow o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu, z perspektywy kontroli sprawowanej nad nimi przez GIIF. Pytania
do przedstawicieli GIIF obejmowaty rowniez niektore aspekty Krajowej Oceny Ryzyka Prania
Pienigdzy oraz Finansowania Terroryzmu, jak réwniez wspotpracy GIIF z Krajowa
Administracjg Skarbowg. GIIF przekazatl takze swoje uwagi do projektu raportu, ktory powstat
w wyniku przeprowadzonej wizyty na miejscu. GIIF uczestniczyt w drugiej rundzie przegladu
ewaluacyjnego Polski pod katem oceny wymiany informacji na wniosek (ang. Exchange of
Information on Request — EOIR). Dziatania w ww. zakresie sa monitorowane w ramach
systemu ocen wzajemnych panstw cztonkowskich, realizowanych przez Swiatowe Forum
Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow Podatkowych OECD.

Druga runda ocen wzajemnych OECD objeta wzmocnione standardy dotyczace dostepnosci
informacji o beneficjentach rzeczywistych (zgodnie z definicjg zawarta w Rekomendacjach
FATF), w tym dostepu do nich organow podatkowych, dlatego zrealizowany przeglad objat
m.in. kwestie beneficjenta rzeczywistego i rejestru beneficjentow rzeczywistych.

Przedstawiciele GIIF uczestniczyli w dzialaniach koordynowanych przez Ministerstwo
Finansow: przygotowywali odpowiedzi do kwestionariusza, uczestniczyli w spotkaniu
z ekspertami OECD, odpowiadali na dodatkowe pytania oraz opiniowali projekt raportu Peer
Review Report on the Exchange of Information on Request Poland 2023 (Second Round,
Combined Review), ktory po zatwierdzeniu w dniu 3 listopada 2024 r. zostat opublikowany na
stronie OECD.

Polska w raporcie tym zostala oceniona jako ,largely compliant” czyli ,,w duzej mierze
spetniajaca” standardy OECD w odniesieniu do wymiany informacji podatkowych na wniosek.

Kolejnym dzialaniem w ramach przegladu bedzie wdrozenie wskazanych w raporcie OECD
rekomendacji, m. in. w odniesieniu do dostgpnosci informacji ksiegowych, bankowych, na
temat wlasnosci i tozsamosci, dostepu do informacji bedacych przedmiotem wniosku w ramach
porozumienia o wymianie informacji czy tez w zakresie praw i$rodkdw ochrony
przystugujacych podatnikom i osobom trzecim.

7.10.7. WYBOR SIEDZIBY | PRZEWODNICZACEJ AMLA

W 2024 r. dobiegly konca prace nad wyborem siedziby i przewodniczacej AMLA. Minister
Finanséw oraz GIIF brali wnich aktywny udzial. Odbywaly si¢ spotkania irozmowy
z reprezentantami panstw, ktore ubiegaty si¢ o siedzibe¢ AMLA. 22 lutego 2024 r. na siedzibg
AMLA wybrano Frankfurt n. Menem.

W 2024 r. prowadzono takze dzialania majace na celu wybor przewodniczacej AMLA.
Komisja Europejska sposrod kandydatur zgltoszonych w otwartym naborze wskazata trzech
kandydatéw na ,krotkiej liscie” — przedstawicieli Niemiec, Wloch i Holandii. 18 grudnia
2024 r. Parlament Europejski rekomendowat kandydature przedstawicielki Wtoch, Pani Bruny
Szego.
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7.11. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA W ZAKRESIE NADZORU |
KONTROLI AML / CTF

7.11.1 WSPOLPRACA Z EUROPEJSKIM URZEDEM NADZORU BANKOWEGO
(EBA)

0d 2020 r. — na mocy art. 9a ust. 7 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego — dalej ,,EBA”), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji
Komisji 2009/78/WE (Dz. Urz. L 331 z15.12.2010, str. 12 zezm.), zwanym dalej
rozporzadzeniem 1093/2010, EBA — dziata Staly Komitet ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (dalej ,Komitet AMLSC”)!. Jego gtownym
przeznaczeniem jest koordynacja dziatan majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zwalczanie
takiego wykorzystywania. Komitet AMLSC przygotowuje takze, zgodnie z przepisami
dyrektywy 2015/849 oraz rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszqcym transferom pienieznym i uchylenia
rozporzgdzenia (WE) nr 1781/2006 (zwanym dalej rozporzadzeniem 2015/847, Dz. Urz. L 141
7 5.06.2010, str. 1-18), wszystkie projekty decyzji w tym zakresie przyjmowane przez EBA.

W 2024 r. przedstawiciele GIIF aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Komitetu AMLSC
i wspolnie z przedstawicielami Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) oraz
Narodowego Banku Polski (NBP) reprezentowali Polske w Komitecie. Organy stale ze sobg
wspotpracuja w ramach analizy przygotowywanych na posiedzenia materiatéw. W 2024 r.
miaty miejsce 4 posiedzenia Komitetu AMLSC. Na posiedzeniach omawiane byly tematy
dotyczace m.in. prac realizowanych przez Komitet, w tym przygotowywanie projektow
wytycznych EBA. Efektem prac wtasciwych organdéw krajowych w obszarze AML/CTF,
w ramach Komitetu AMLSC, sg m.in. publikacje wytycznych EBA z obszaru AML/CTF, ktore
kierowane sg do instytucji obowigzanych, jak réwniez do wlasciwych organdéw. Na
posiedzeniach podejmowane byly rowniez dyskusje na temat biezacych wydarzen dot.
AML/CTF (np. kwestii zwigzanych z ryzykami dot. kryptowalut, vIBAN®* czy sankcjami
mie¢dzynarodowymi).

Ponadto, na posiedzeniach Komitetu poddawane byty pod glosowanie przygotowane przez
grupy robocze (w sklad ktérych moga wchodzi¢ przedstawiciele Europejskich Urzedow
Nadzoru - ,,ESAS”, jak rowniez eksperci z wiasciwych organow krajowych) raporty i opinie
EBA. W 2024 r. EBA miala roéwniez staly kontakt z przedstawicielami panstw cztonkowskich
UE w celu wymiany informacji, zbierania dodatkowych informacji od wtasciwych organow
krajowych, m.in. poprzez pytania do przedstawicieli ww. organéw w formie kwestionariuszy

61 Zgodnie z rozporzadzeniem 1093/2010, w sktad Komitetu AMLSC wchodzg przedstawiciele wysokiego
szczebla wladz i organdw ze wszystkich panstw cztonkowskich, wtasciwe do spraw zapewniania
przestrzegania przez podmioty sektora finansowego zgodnosci z rozporzadzeniem 2015/847 i1 dyrektywa
2015/849, przedstawiciele EBA, Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych. Ponadto Komisja,
Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego oraz Rada ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego
wyznaczaja po jednym przedstawicielu wysokiego szczebla do uczestnictwa w posiedzeniach Komitetu
w charakterze obserwatorow.

62 Ang. Virtual International Bank Account Number.
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(dot. na przyktad uregulowan kwestii zwigzanych z AML/CTF w prawie krajowym, ktore to
dane i1 informacje maja pomoéc w realizacji zadan natlozonych na EBA).

Kolegia AML/CTF

W 2024 r. Polska kontynuowata wspotprace zinnymi witasciwymi organami krajowymi
w obszarze AML/CTF, w ramach opublikowanych przez EBA — Wytycznych JC/GL/2019/81
z dnia 16 grudnia 2019 r. dotyczqcych wspolpracy i wymiany informacji na potrzeby dyrektywy
(UE) 2015/849 miegdzy wlasciwymi organami nadzorujgcymi instytucje kredytowe i finansowe
(Wytyczne dotyczac kolegiow ds. przeciwdzialania praniu pienigdzy i1 finansowaniu
terroryzmu)®®. Przedstawiciele GIIF w 2024 r. uczestniczyli w 8 posiedzeniach kolegiow
AML/CTF, w ktorych udziat GIIF byt uzasadniony petniong rolg jednostki analityki finansowe;j
oraz rolg organu przeprowadzajacego kontrole w instytucjach obowigzanych. Na posiedzeniach
podejmowane byly tematy zwigzane z dzialaniami nadzorczymi w zakresie AML/CTF wobec
podmiotdw, ktorych kolegia dotycza oraz wymieniane byly informacje pomiedzy wlasciwymi
organami bedacymi cztonkami kolegium AML/CTF.

Przekazywanie informacji o karach administracyjnych przez GIIF do EBA

Na podstawie art. 60 dyrektywy 2015/849 panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do
zapewnienia, aby: ,,decyzja, od ktdrej nie ma odwotania, o natozeniu kary administracyjnej lub
srodka administracyjnego za naruszenie przepisow krajowych transponujacych niniejsza
dyrektywe byta publikowana przez wlasciwe organy na ich oficjalnej stronie internetowej
niezwlocznie po poinformowaniu osoby, ktérej dotyczy kara, o tej decyzji".

Panstwa cztonkowskie wspdlnoty europejskiej zapewniaja na podstawie art. 62 ust. 1 dyrektywy
2015/849, aby ich wlasciwe organy informowaty Europejskie Organom Nadzoru (tj. EBA,
ESMA, EIOPA) o wszystkich sankcjach i srodkach administracyjnych nalozonych zgodnie
z art. 58 159 dyrektywy 2015/849 na instytucje kredytowe lub finansowe, w tym o wszelkich
odwotaniach w zwigzku z takim nalozeniem kary, a takze ich wyniku.

Zgodnie z art. 152 ust. 7 ustawy AML/CTF, informacja o natozeniu kary administracyjnej na
instytucje obowigzane jest przekazywana Europejskim Organom Nadzoru. Na podstawie ww.
przepisow prawa, GIIF przekazuje informacje o karach administracyjnych za posrednictwem
platformy eGATE oraz platformy EuReCA prowadzonych przez EBA.

W 2024 r. GIIF przekazat do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego raporty dotyczace
kar administracyjnych natozonych przez GIIF, Ministra Finansow, Prezesa NBP oraz KNF
za posrednictwem platformy eGATE — 41 informacje. W 2024 r. nie przekazano raportu
zawierajacego informacje o nalozonych karach administracyjnych za posrednictwem platformy
EuReCA.

7.11.2 WSPOLPRACA Z WLASCIWYMI ORGANAMI NADZORU
W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH

W 2024 r. na podstawie art. 50a dyrektywy 2018/843, GIF raz zwro6cil si¢ o uzyskanie
informacji z zakresu AML/CTF do organu kraju cztonkowskiego UE wiasciwego do

3 https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-e-money/jc-guidelines-on-
cooperation-andinformation-exchange-for-aml/cft-supervision-purposes
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sprawowania nadzoru w obszarze przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu dziatajac na podstawie art. 116 ustawy AML/CTF.

W 2024 r. nie byly kierowane do GIIF wnioski zagranicznej JAF na podstawie art. 50a
dyrektywy 2018/843, o udostepnienie takiej jednostce informacji dotyczacych kontroli i analizy
ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu.

W 2024 r. GIIF na wniosek jednego organu krajowego panstwa czlonkowskiego UE,
wlasciwego do sprawowania nadzoru w obszarze przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu poinformowal, Zze nie posiada informacji w podnoszonej
w ww. wniosku sprawie.

GIIF dziatajac na podstawie art. 115a ustawy AML/CTF zwrocit si¢ jedenas$cie razy, w ramach
wspotpracy z wlasciwymi organami nadzoru panstwa UE z pytaniami dotyczacymi szesciu
instytucji obowigzanych.
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8. STOSOWANIE SZCZEGOLNYCH SRODKOW OGRANICZAJACYCH

Zgodnie z trescig ustawy AML/CTF instytucje obowigzane zobligowane s3 do stosowania
szczegolnych srodkdéw ograniczajacych o charakterze finansowym wobec 0s6b i podmiotow
umieszczonych na listach sankcyjnych publikowanych na stronie internetowej GIIF.

W 2024 r. GIIF informowat instytucje obowigzane ijednostki wspotpracujace o zasadach
stosowania szczegolnych srodkéw ograniczajacych w ramach szkolen z cyklu organizowanego
w zwigzku z realizacja dziatan przewidzianych Strategig AML/CTF.

Instytucje obowigzane, ktore zarejestrowaty si¢ do newslettera sankcyjnego GIIF otrzymywaty
informacje o biezacych zmianach na listach sankcyjnych. W 2024 r. GIIF przestat
7 newsletterow.

W 2024 r. Komitet Bezpieczenstwa Finansowego dokonat oceny okolicznosci uzasadniajgcych
dalszg potrzebe stosowania szczegdlnych $rodkéw ograniczajacych wobec dwoch osob
umieszczonych we wrzesniu 2023 r. na liscie, o ktorej mowa w art. 120 ust. 1 pkt 2 ustawy
AML/CTF (tzw. krajowej liScie sankcyjnej), co do ktorych istniejg podejrzenia o ich zwigzki
z terroryzmem lub jego finansowaniem.% Komitet nie potwierdzil braku takich okolicznosci,
w zwigzku z tym wpisy zostaly utrzymane. Wobec oséb umieszczonych na liscie instytucje
obowigzane stosuja szczegdlne Srodki ograniczajace, polegajace na zamrazaniu
1 nieudostepnianiu wartosci majatkowych oraz w przypadku zastosowania tych s$rodkow
niezwlocznie przekazuja stosowng informacj¢ do GIIF.

GIIF nie otrzymal zawiadomienia o zamrozeniu lub nieudost¢pnieniu warto$ci majatkowych
podmiotom z list sankcyjnych oséb i podmiotow podejrzewanych o zwigzki z terroryzmem lub
finansowaniem terroryzmu.

GIIF kontrolowal przestrzeganie przez instytucje obowigzane $rodkéw ograniczajacych
okreslonych w rozporzqdzeniu 765/2006 , rozporzqdzeniu 269/2014 , rozporzqdzeniu 833/2014
oraz w ustawie zdnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego.

GIIF uczestniczyl w pracach nad projektem jednolitej ustawy sankcyjnej oraz projektem zmian
w ustawie zdnia 13 kwietnia 2022r. o szczegolnych rozwigzaniach —w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego. Rozpoczeto takze prace nad przygotowaniem zmian w ustawie AML/CTF tak,
aby uwzgledni¢ w niej regulacje dotyczace sankcji majgcych na celu przeciwdziatanie
proliferacji broni masowego razenia i jej finansowaniu, stosowanych wobec 0s6b i podmiotéw
zwigzanych z Iranem lub Koreg P6tnocng. Procedowane zmiany w przepisach majg na celu
uporzadkowanie ram legislacyjnych dotyczacych stosowania sankcji w Polsce oraz
zapewnienie spojnosci w regulacji wszystkich kwestii zwigzanych z ich egzekwowaniem.

W 2024 r. przedstawiciele GIIF uczestniczyli jako stuchacze w spotkaniach, utworzonych
w zwigzku z wojng na Ukrainie: grupie zadaniowej ,,Freeze and Seize” i1zwigzanej z nig
podgrupie ds. zamrazania aktywow i raportowania w ramach Grupy Ekspertow ds. Unijnych
Srodkéw Ograniczajacych i Eksterytorialnoéci. Grupa zadaniowa ,,Freeze and Seize” spotyka

%https://www.gov.pl/web/finanse/lista-osob-i-podmiotow-wobec-ktorych-stosuje-sie-szczegolne-srodki-
ograniczajace-na-podstawie-art-118-ustawy-z-dnia-1-marca-2018-r-o-przeciwdzialaniu-praniu-pieniedzy-i-
finansowaniu-terroryzmu
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si¢ regularnie, aby zapewni¢ lepsza koordynacj¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
egzekwowania sankcji Unii Europejskiej wobec rosyjskich i biatoruskich oséb i podmiotow
oraz aby wzmocni¢ wspotprace pomiedzy Unig Europejska, ajej miedzynarodowymi
partnerami, w tym USA 1 Ukraing. Celem podgrupy ds. zamrazania aktywow i raportowania
jest zbadanie, w jaki sposob mozna usprawni¢ wdrazanie unijnych §rodkéw ograniczajacych
w zakresie zamrazania aktywoOw 1 raportowania o zamrozeniach, w szczegdlnosci w kontekscie
systemu sankcji za naruszenie integralnos$¢ terytorialnej Ukrainy (rozporzadzenie Rady (UE)
nr 269/2014).
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9. KOMITET BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

W 2024 r. odbyly si¢ 3 posiedzenia Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego (dalej Komitetu).

W czasie spotkan czionkowie Komitetu prezentowali informacje oraz dyskutowali na temat
m. in.:

e dziatah zrealizowanych w ramach ,,Strategii Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy oraz
Finansowaniu Terroryzmu”;

o dzialan do uwzglednienia w projekcie nowej strategii AML/CTF;

e okresowej oceny okolicznos$ci uzasadniajacych dalszg potrzebe stosowania szczegolnych
srodkow ograniczajacych wobec 0sob i podmiotow wpisanych na liste sankcyjng GIIF;

e koncepcji wymiany informacji pomiedzy jednostka analityki finansowej a jednostkami
wspotpracujacymi  (w szczegdlno$ci  organami  $cigania) za pomocg  systemu
teleinformatycznego;

e pracy zespotow roboczych dziatajacych w ramach Grupy roboczej do wspoétdziatania
przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego i publiczno-prywatnego;

e powotania przy Komitecie Grupy roboczej ds. identyfikowania i przeciwdziatania
zagrozeniom wystepujacym na rynku kryptoaktywows;

e zmiany Regulaminu Prac Komitetu celem wzmocnienia eksperckiego charakteru
tworzonych przy Komitecie grup roboczych oraz zwigkszenia zdolno$ci operacyjnej
Komitetu;

e postepow w realizacji zalecen z ewaluacji polskiego systemu AML/CTF przez Komitet
MONEYVAL.

Komitet pracowal nad wuzgodnieniem dzialan do uwzglednienia w nowej ,,Strategii
Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy oraz Finansowaniu Terroryzmu”. Strategia bedzie
obowigzywata w latach 2025-2027. Przy projektowaniu tematow dziatan, wskazywano
koordynatora i jednostki realizujace te dziatania. Cztonkowie Komitetu pisemnie opiniowali
projekt nowej strategii AML/CTF, a zgloszone uwagi byly przedmiotem dyskusji podczas
posiedzen Komitetu.

Na podstawie art. 124 1125 ustawy AML/CTF Komitet przeprowadzil ocen¢ okolicznosci
uzasadniajacych dalszg potrzebe stosowania szczegdlnych srodkéw ograniczajacych wobec
0sOb lub podmiotow wpisanych decyzja GIIF z 22 wrze$nia 2023 r. na listg, o ktorej mowa
w art. 120 ust. 1.

Czlonkowie Komitetu nie stwierdzili okoliczno$ci, ktére uzasadniatyby skreslenie z listy,
potwierdzajac tym samym potrzebe stosowania szczegdlnych srodkow ograniczajacych wobec
0sOb umieszczonych na licie.

W 2024 r. odbytlo si¢ takze posiedzenie dziatajacej przy KBF Grupy roboczej do wspoétdziatania
przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego i publiczno-prywatnego oraz realizowano
prace w ramach zespotow roboczych dzialajacych i powotanych w ramach Grupy w 2024 r.:
Zespolu roboczego dla sektora bankowego, Zespolu roboczego dla instytucji ptatniczych,
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Zespolu roboczego dla wolnych zawodoéw prawniczych, atakze Zespotu roboczego ds.
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang =z walutami wirtualnymi. Wspotpraca
z przedstawicielami sektora prywatnego w ramach ww. Zespotow roboczych umozliwita
zajmowanie si¢ sprawami iefektywne rozwigzanie problemdéw uznanych za priorytetowe
z perspektywy wspotdziatania pomiedzy GIIF a konkretng kategorig instytucji obowigzanych,
reprezentowang w zespole.

Prace nad powotaniem Grupy roboczej ds. identyfikowania i przeciwdzialania zagrozeniom
wystepujacym na rynku kryptoaktywéw podjeto z inicjatywy CBSP. W ramach tych prac
przygotowano 1 skonsultowano projekt uchwaly w sprawie powotania grupy. Rownolegle
Komitet podjal dziatania zmierzajace do usunigcia ograniczen wynikajacych z Regulaminu
Prac Komitetu w zakresie mozliwosci powolywania w sktad grup roboczych oraz powierzania
kierowania pracami tych grup osobom spoza statego sktadu Komitetu. Przygotowano w tym
zakresie projekt zmian w Regulaminie Prac Komitetu. Przyjecie tych zmian jak rowniez
przyjecie uchwaly w sprawie powolania grupy roboczej planowane nastapi w 2025 r.
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10. PRACE NAD AKTUALIZACJA STRATEGII PRZECIWDZIALANIA
PRANIU PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU

Pod koniec 2023 r. GIF - we wspolpracy z Komitetem Bezpieczenstwa Finansowego,
jednostkami wspolpracujacymi i instytucjami obowigzanymi - opracowal druga edycje
Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pienigdzy 1 Finansowania Terroryzmu (dalej KOR). Dokument
zostal podpisany (zaakceptowany) w dniu 27 listopada 2023 r. przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych 1 opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 31 ust. 2 ustawy AML/CTF w przypadku zmiany KOR Iub gdy
wymaga tego wdrozenie zalecen Komisji Europejskiej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4
dyrektywy 2015/849, GIIF opracowuje projekt aktualizacji strategii przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej strategia). Prace nad aktualizacjg strategii
rozpoczely si¢ na poczatku 2024 r. Ich kluczowym elementem bylo skierowanie w marcu
2024 r. przez GIIF pisma do cztonkéw KBF z prosba o uwagi, komentarze i sugestie dotyczace
zapisOw oraz dziatan realizowanych w strategii przyjetej uchwalg Rady Ministrow nr 50
z 2021 r. w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, a takze o propozycje dziatan, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w aktualizacji
tego dokumentu. Wspotpraca z cztonkami KBF wynikata z faktu, ze strategia nie ma na celu
jedynie zaplanowania dzialan GIIF jako koordynatora systemu przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ale przede wszystkim prawidlowego wyeksponowania
1 mitygacji najwazniejszych ryzyk zidentyfikowanych w KOR. Wlaczenie opinii i potrzeb
instytucji uczestniczagcych w krajowym systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu ma kluczowe znaczenie dla stworzenia takiej strategii, ktora bedzie
bardziej skuteczna i kompleksowa. Ponadto w czasie procedowania strategii pojawit si¢ nowy
istotny czynnik wplywajacy na system AML/CTF - przyjecie przez Uni¢ Europejska pakietu
regulacji wzmacniajacych zestaw narzedzi do walki z praniem pieni¢dzy i finansowaniem
terroryzmu (tzw. pakietu AML). Nowe unijne regulacje beda miaty istotny wplyw na zasady
funkcjonowania GIIF, organdéw kontrolnych i nadzorczych systemu AML/CTF oraz ich role
w tym systemie. Przyjecie przez UE unormowan pakietu AML wymaga uwzglednienia ich
w strategii, aby zapewni¢ spdjno$¢ iskuteczno$¢ dzialan w ramach polskiego systemu
AML/CTF.

W dniu 4 lipca 2024 r. odbyto si¢ posiedzenie KBF, na ktorym GIIF dokonat podsumowania
dziataf, zrealizowanych w ramach pierwszej strategii, ktore ujeto w projekcie dokumentu
»Sprawozdanie z realizacji Strategii przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu”. Uwagi do realizacji pierwsze] strategii musialy by¢ wzigte pod uwage
w propozycjach dziatan do aktualizacji nowej strategii AML/CTF. Na nastgpnym posiedzeniu
KBF w dniu 10 wrzes$nia 2024 r. omowiono zestawienie uwag i propozycji, przekazanych przez
cztonkéw KBF (wtym GIIF) do nowej strategii AML/CTF wraz z propozycja ponad
dwudziestu dziatah sformulowanych na ich podstawie. W dniu 17 wrzesnia 2024 r. GIIF
ponownie zwrocit si¢ do cztonkow KBF o uwagi badz naniesienie potencjalnych zmian do
zestawienia propozycji przekazanych na posiedzeniu KBF w dniu 10 wrze$nia 2024 r. oraz
dodatkowe sugestie do projektu nowej strategii AML/CTF. W odpowiedzi wptynely uwagi,
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propozycje dziatan irekomendacje dotyczace rozwoju krajowego systemu przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. GIIF przeanalizowal zgloszone uwagi oraz
propozycje, ktore stanowily istotny element opracowywania aktualizacji strategii. Aby
zapewni¢ spojnos¢ i skuteczno$¢ dziatan zaproponowanych przez rozne instytucje oraz
zrébwnowazy¢ roéznice w ocenie ryzyk, priorytetach czy proponowanych rozwigzaniach, GIIF
wielokrotnie stwarzat pole do dyskusji i rozstrzygania sporéw w drodze dwustronnych badz
wielostronnych spotkan roboczych uczestnikoéw systemu AML/CTF. W stosunku do
zaproponowanych dziatan wypracowywano wspoélne stanowiska uwzgledniajace roznorodne
poglady i perspektywy uczestnikéw systemu. Powstaty projekt strategii zostat przedstawiony
podczas posiedzenia KBF, odbywajacego si¢ w dniu 19 grudnia 2024 r. Aktualnie prace nad
projektem strategii s3 kontynuowane.
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11. DZIALALNOSC PRAWNA

Dziatalno§¢ prawna GIIF w 2024 r. dotyczyla w szczegolnosci komunikacji z instytucjami
obowigzanymi i jednostkami wspolpracujacymi iopierala si¢ na biezacym udostepnianiu
wiedzy =z zakresu przepisOw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w formie Komunikatéw GIIF.

Dodatkowo w 2024 r. przedstawiciele Departamentu Informacji Finansowej uczestniczyli
w pracach unijnego pakietu regulacji AML/CTF w ramach grupy roboczej Rady UE.

Do zadan GIIF nalezalo réwniez biezace opiniowanie projektow aktéw normatywnych,
pozostajacych w jego wlasciwosci.

Ponadto w 2024 r. rozpoczgto prace nad nowelizacja przepisow o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. W dniu 4 listopada 2024 r. projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zostat wpisany do
Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UC75.

Przedmiotowy projekt zaktada m.in. uzupehlienie przepisow ustawy AML/CTF o regulacje
zwigzang  zS$rodkami  ograniczajagcymi  stosowanymi  wcelu  przeciwdzialania
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania. Ponadto,
zawiera przepisy sluzace zapewnieniu spojnosci przepisOw w/w ustawy z przepisami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zmieniajgcej rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
i uchylajgcq dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (dyrektywa 2015/849) w jej aktualnym brzmieniu. Dodatkowo projekt ma na celu
dostosowanie ustawy AML/CTF do konkretnych zalecen zawartych w Raporcie 5 rundy
ewaluacji polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
przeprowadzonej przez MONEYVAL.

W 2024 r. Departament Informacji Finansowej byl réwniez wspotuczestnikiem prac
legislacyjnych zwigzanych z wieloma innymi projektami aktéw normatywnych, pozostajacych
w zakresie wlasciwosci organu analityki finansowej. Wérdd najwazniejszych nalezy wymienic¢
projekt ustawy o rynku kryptoaktywow (UC2).
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