MINISTERSTWO ENERGII
Departament Kontroli i Audytu

Wystgpienie pokontrolne

z kontroli dotyczacej prawidlowosci wykorzystania przez Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotworczych w Otwocku-Swierku dotacji przyznanych przez Ministra Energii w 2018 roku
oraz ocena dzialalno$ci Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych.

Warszawa, czerwiec 2019 rok






I. NAZWA 1 ADRES JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ.

Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych' z siedziba w Otwocku-Swierku
(05-400), przy ul. Andrzeja Soltana 7, zwany dalej ,, Zakliadem™ lub ,, ZUOP”.

II. SKEAD ZESPOLU KONTROLUJACEGO ORAZ TERMIN I PODSTAWA PRAWNA
PRZEPROWADZENIA KONTROLIL.

Na podstawie Upowaznienia Nr: 1/ZK/2019, 1/DG-T/2019, 1/AZ/2019, 1/AM/2019 z dnia
13 marca 2019 r. Zespot kontrolny w skladzie:
1) Zbigniew Kosek — gléwny specjalista w DKA? — kierownik Zespotu kontrolnego,
2) Agnieszka Maksymiuk  — naczelnik wydzialu w DKA,
3) Diana Gawetek-Tutalak  — starszy specjalista w DKA,
4) Adam Zamojski — starszy specjalista w DEJ,
przeprowadzil kontrole w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérezych w dniach
od 20 marca do 31 maja 2019 r.

Podstawe prawng do przeprowadzenia kontroli stanowi art. 116 ust. 1 i 2 ustawy Prawo atomowe*
oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej”.

[Akta kontroli, str. 25-48]

III. TEMAT, ZAKRES PRZEDMIOTOWY I OKRES OBJETY KONTROLA.

Temat kontroli.

Wykorzystanie i rozliczenie przez Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych
w  Otwocku-Swierku dotacji przyznanych przez Ministra Energii w 2018 roku oraz ocena
dzialalnos$ci Zakladu Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotwdrczych.

Zakres przedmiotowy kontroli.

A. Stan organizacyjno-prawny.

B. Dotacja podmiotowa.

C. Zamoéwienia publiczne.

D. Realizacja zalecen pokontrolnych z poprzedniej kontroli.

Okres objety kontrola: 2018 rok.
[Akta kontroli, str. 1-24]
IV. DANE KIEROWNIKA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ.

Dyrektorem Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych jest Pan Andrzej
Cholerzynski, ktory zostal powolany na to stanowisko przez Ministra Skarbu Panstwa z dniem
1 stycznia 2011 r.5.

! Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych jest Panstwowym Przedsiebiorstwem Uzytecznosci
Publicznej.

2 Departament Kontroli i Audytu w Ministerstwie Energii.

3 Departament Energii Jadrowej w Ministerstwie Energii.

4 Dz. U. 22014, poz. 1512, z pézn. zm. Dalej ,.ustawa’.

3Dz. U.z2011 r. Nr 185, poz. 1092.

¢ Decyzja Nr 53 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie powolania Dyrektora Pafistwowego
Przedsigbiorstwa Uzytecznosci Publicznej Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Otwocku-
Swierku.
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V. USTALENIA KONTROLI ORAZ OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI
W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH.

A. STAN ORGANIZACYJNO-PRAWNY ZUOP.

1. Struktura organizacyjna oraz akty wewnetrzne dotyczace funkcjonowania ZUOP.

Aktem prawnym regulujagcym forme i zakres dzialalnosci Panstwowego Przedsigbiorstwa
Uzytecznosci Publicznej pod nazwg Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych jest
ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe’.

W ramach przeprowadzonych czynnosci zweryfikowano dane zawarte w Rejestrze
Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego oraz akty wewnetrzne regulujgce organizacje
i funkcjonowanie Zakladu, tj.: Statut ZUOP oraz regulaminy: organizacyjny, pracy oraz
wynagradzania.

ZUOQOP jest wpisany do Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego
przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie, XIV Wydzial Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego, pod numerem KRS 0000089814. W wyniku analizy zapisoéw zawartych
w odpisie z Rejestru Przedsiebiorcow KRS® ustalono, iz forma prawna Zakladu jest zgodna ze
stanem faktycznym. Sprawdzeniu poddano tez zapisy méwigce o tym, iz:

— oddziatem Zaktadu jest Krajowe Sktadowisko Odpadow Promieniotwdrczych w Rézanie;

— organem zalozycielskim jest Minister Energii’;

— w dniu 01 marca 2017 r. zostal nadany przez Ministra Energii Statut'® Zaktadu;

— organem uprawnionym do reprezentowania podmiotu jest Dyrektor Zakladu Pan Andrzej Piotr

Cholerzynski;

— w okresie objetym kontrolg Pelnomocnikami Dyrektora byli:

Imig i Nazwisko Zakres pelnomocnictwa

Pelnomocnictwo obejmujgce uprawnienia

do podejmowania czynnosci prawnych i faktycznych
Pan Michal Ireneusz Lupinski  dotyczacych reagowania i usuwania zdarzen

radiacyjnych, zwiazanych z dziatalno$cig ZUOP'',

w okresie od 22.10.2015 r. — 24.10.2018 r.

Pelnomocnik Dyrektora

Pan Wojciech Swidnicki ds. Zintegrowanego Systemu Zarzadzania'?,
w okresie od 22.10.2015 r. do chwili obecne;j
Pan Krzysztof Madaj Pelnomocnictwo do czynnosci zwyklego zarzadu'?,

7 Dz. U. 22018 r. poz. 792, 1669, 2227, z 2019 r. poz. 730, rozdzial 14, zwana dalej ,,Ustawa”.

§ Informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsigbiorcow, pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym, wedlug stanu na dzien 11 kwietnia 2019 r.

® Minister wlasciwy do spraw energii objal nadzoér nad ZUOP oraz funkcje organu zatozycielskiego z dniem
17 marca 2016 r. na mocy art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 . 0 zmianie ustawy o dzialach administracji rzqgdowej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 22016 1., poz. 266), zmieniajacej ustawe Prawo atomowe.'® Stanowiacy Zatacznik
do Zarzadzenia Ministra Energii z dnia 01 marca 2017 r. w sprawie nadania statutu panstwowemu przedsigbiorstwu
uzytecznodci publicznej pod nazwa ,,Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych™ (Dz. Urz. Ministra
Energii z dnia 17 marca 2017 r., poz. 5), zwany dalej ,,Statut ZUOP nadany przez ME”.

10 Stanowigcy Zalacznik do Zarzadzenia Ministra Energii z dnia 01 marca 2017 r. w sprawie nadania statutu
panstwowemu przedsiebiorstwu uzytecznoéci publicznej pod nazwa ,Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych” (Dz. Urz. Ministra Energii z dnia 17 marca 2017 r., poz. 5), zwany dalej ,,Statut ZUOP nadany
przez ME”.

" Pelnomocnictwo (znak: ZUOP/953/2015) z dnia 19 maja 2015 r. podpisane przez Dyrektora Zaktadu oraz cofnigcie
Pelomocnictwa (znak: ZUOP/1509/2018) z dnia 09 sierpnia 2018 r.

12 Pelnomocnictwo z dnia 21 stycznia 2015 r. podpisane przez Dyrektora Zakiadu (za aktem notarialnym Rep.
A 2632/2015).

13 Pelnomocnictwo z dnia 16 listopada 2015 r. podpisane przez Dyrektora Zakladu.
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w okresie od 16.06.2016 r. do chwili obecne;j
Pelnomocnictwo do czynnosci zwyklego zarzadu'?,
w okresie od 10.12.2018 r. do chwili obecnej

Przewazajgcym przedmiotem dziatalnosci ZUOP jest zbieranie odpadéw niebezpiecznych
(38.12.Z). Przedmiotem pozostalej dzialalnosci Zakladu jest: przetwarzanie i unieszkodliwianie
odpadow niebezpiecznych (38.22.7), badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych
nauk przyrodniczych i technicznych (72.19.Z) oraz pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie
indziej niesklasyfikowane (85.59.B).

Z tresci wpisow w Rejestrze Przedsigbiorcow KRS wynika, ze dane dotyczace podmiotu,
oddzialéow Zakltadu, organu zatozycielskiego, organu uprawnionego do reprezentowania Zakladu,
udzielonych pelnomocnictw oraz przedmiotu dzialalnosdci Zaktadu na dzien rozpoczecia kontroli
byty zgodne ze stanem faktycznym.

Pani Aneta Korczyc

[Akta kontroli str. 49-72]

1.1. Statut ZUOP.

Zgodnie z art. 121 ust. 3 Ustawy statut nadaje Zakladowi, w drodze zarzadzenia, minister
wlasciwy do spraw energii. W okresie objetym kontrola w Zakladzie obowiazywat Starut ZUOP
nadany przez ME.

W § 3-10 zostala okres§lona organizacja i sposob dziatania Zakladu oraz tryb tworzenia
i uprawnienia jednostek zamiejscowych. W § 11 ust. 1 pkt 1-16 szczegdlowo zapisano zadania
Zakladu. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 17 Zaklad moze dodatkowo realizowa¢ inne zadania,
jezeli nie ogranicza to prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 114 ust. 1 i la Ustawy
oraz realizacji zadan wymienionych pkt 1-16. Zadania, w formie katalogu otwartego, zostaty
wyszczegblnione w § 11 ust. 1 pkt 17 lit. a-e. W § 12 uregulowano system kontroli wewnetrznej
Zaktadu.

[Akta kontroli, str. 73-96]

1.2. Regulamin organizacyjny ZUOP.

Statut ZUOP nadany przez ME, w § 10 stanowi, ze struktur¢ organizacyjng oraz szczegélowy
zakres zadan i obowigzkéw jednostek merytorycznych, jednostek obstugi oraz jednostek
zamiejscowych okresla regulamin organizacyjny Zakladu. Regulamin organizacyjny Zakladu
nadaje, w drodze zarzgdzenia, Dyrektor Zaktadu.

W okresie objetym kontrola w Zakladzie obowigzywal Regulamin organizacyjny ZUOP
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Zakladu Nr 2/R/2016 z dnia 4 lipca 2016 r. Struktura
organizacyjna Zakladu przedstawiona na Schemacie struktury organizacyjnej ZUOP"
byla zgodna z tre$cig Regulaminu organizacyjnego ZUOP. W dniu 15 lipca 2016 r. Dyrektor
Zakladu Zarzadzeniem Nr 3/R/2016 wprowadzil do stosowania Aneks Nr 1 do Regulaminu
organizacyjnego ZUOP, w ktérym zostaly doprecyzowane zadania Dyrektora Zakladu, Zastepcy
Dyrektora oraz trzech komérek organizacyjnych. Ponadto zostaly ustalone szczegdlowe zakresy
zadan dla Pelnomocnika ds. Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania, Pelnomocnika Dyrektora
ds. Ochrony Informacji Niejawnych oraz Giéwnej Ksiggowej ZUOP, ktérych nie okreslono
W Regulaminie organizacyjnym ZUOP. Schemat struktury organizacyjnej ZUOP nie ulegl zmianie.
W dniu 31 stycznia 2018 r. Dyrektor Zakladu Zarzadzeniem Nr 1/R/2018 wprowadzit do stosowania
Aneks Nr 2 do Regulaminu organizacyjnego ZUOP, w ktérym ustalono zakres zadan Sekretariatu
1 Kancelarii tajnej oraz doprecyzowano zadania Dzialu technicznego ZUOP. Pozostale zapisy
Regulaminu organizacyjnego ZUOP pozostaly bez zmian. Opracowano réwniez tekst jednolity
Regulaminu organizacyjnego ZUOP z 2016 roku z pézniejszymi zmianami. Schemat struktury
organizacyjnej ZUOP nie ulegl zmianie.

Regulamin organizacyjny ZUOP wraz z Aneksem Nr 1 i Aneksem nr 2 opisuje:
— strukture organizacyjng Zakladu oraz zakres zadan i obowigzkéw poszczegélnych jednostek
merytorycznych i jednostek obstugi,

14 Pelnomocnictwo z dnia 09 pazdziernika 2018 r. podpisane przez Dyrektora Zaktadu.
'S Stanowiagcym Zalacznik Nr 1 do Regulaminu organizacyjnego ZUOP.
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— zakres dziatania Dyrektora Zaktadu 1 Zastepcy Dyrektora,

— 0g0lny zakres dziatania kierownikéw komoérek organizacyjnych,

— zakresy dzialania poszczegdlnych komorek organizacyjnych,

— zakres dzialania jednostki zamiejscowej — Krajowego Skladowiska Odpadow

Promieniotwoérczych (KSOP),

— zasady sprawowania kontroli funkcjonalne;j.

Z tresci Regulaminu organizacyjnego ZUOP wraz z Aneksem Nr 1 i Aneksem nr 2 wynika,
ze struktura organizacyjna oraz zakresy dzialania komorek organizacyjnych odpowiadajg
przedmiotowi i zakresowi dziatania Zaktadu.

Zgodnie z zaleceniami z poprzedniej kontroli'® w ZUOP opracowano regulamin organizacyjny
w fom;ie procedury Zintegrowanego Systemu Zarzadzania'’ obowigzujgcy od 01 listopada
2018 t'8,

Regulamin organizacyjny w ramach ZSZ okresla m.in.:

e przedmiot dzialalnosci,

e organy Zakladu (dzialy, sekcje, zespoly, samodzielne stanowiska, ktore dziela
si¢ na jednostki merytoryczne, obstugi i zamiejscowe) i ich zakres zadan oraz schemat
struktury organizacyjnej, ktéra odpowiada przedmiotowi i zakresowi dziatania Zakladu,

e zakres dzialania Dyrektora Zakladu, Zastepcéw Dyrektora, Glownego ksiggowego,
Pelnomocnika ds. ZSZ, Pelnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych oraz zakres
dziatania kierownikéw komorek organizacyjnych,
ramowe obowigzki pracownikow,
zasady przekazywania informacji na zewnatrz,
zakres dziatania komorek organizacyjnych (dzial ochrony radiologicznej i kontroli odpadéw,
stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy, dzial realizacji projektow i wypalonego paliwa
jadrowego i odpadéw wysokoaktywnych, sekretariat, dzial administracyjno-prawny, dzial
finansowo-ksigegowy, dzial odbioru, transportu i ewidencji, dzial przechowywania, dziat
przetwarzania, dzial skladowania, sekcja sktadowania Krajowe Skladowisko Odpadow
Promieniotwdrczych, koordynator inwestycji, dzial techniczny, dziat rozwoju i zapewnienia
jakosci),

e kontrole¢ funkcjonalna.

Dokumentami zwigzanymi z Regulaminem organizacyjnym w ramach ZSZ s3 Regulamin
wynagradzania oraz Regulamin pracy.
Z tresci Regulaminu organizacyjnego w ramach ZSZ wynika, ze Schemat organizacyjny' oraz
zakresy dzialania komorek organizacyjnych odpowiadajg przedmiotowi i zakresowi dzialania
Zakladu.

[Akta kontroli, str. 97-180]

1.3. Regulamin pracy ZUOP.

Kodeks pracy’® w art. 104 okre$la warunki do wprowadzenia regulaminu pracy przez
pracodawce, natomiast w art. 104' ustala katalog spraw, ktére powinny zosta¢ uregulowane
w regulaminie pracy.

W okresie od 01 maja 2014 r. do 31 pazdziernika 2018 r. w ZUOP obowigzywal Regulamin
pracy wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 1/R/2014 Dyrektora Zakladu z dnia 15 kwietnia
2014 r. dotyczgcym wejscia w zycie regulaminu pracy, ktory ustala wewnetrzng organizacje

16 Wystgpienie pokontrolne z dnia 20 czerwca 2018 r.

17 Zdefiniowany w art. 3 pkt 55' Ustawy; zwany dalej: ,,ZSZ” lub ,,System”. ZSZ zostal opracowany w oparciu
o normy PN-EN ISO 9001, PN-EN ISO 14001, PN-N 18001.

18 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/R/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. i oznaczony w ZSZ numerem RA 04, zwany
dalej ,, Regulamin organizacyjny w ramach ZSZ".

19 Stanowiacym Zalacznik Nr 1 do procedury ZSZ Regulamin RA 04.

20 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076, 1608, 1629, 2215, 2243,
2244, 2245,2377, 2432, z 2019 r. poz. 730), zwany dale;j: ,, Kodeks pracy”.
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i porzadek w procesie pracy oraz okresla zwigzane z tym prawa i obowiazki pracodawcy
i pracownikow.

W wyniku analizy dokumentu ustalono, ze Regulamin pracy reguluje kwestie, o ktérych mowa
w art. 104! Kodeksu pracy i zostal wprowadzony w zycie w spos6éb zgodny z trybem okre$lonym
w art. 104%i art. 104* Kodeksu pracy.

W ZUOP opracowano regulamin pracy w formie procedury ZSZ, obowiazujgcy od 01 listopada
2018 r.2! Regulamin pracy w ramach ZSZ reguluje kwestie, o ktérych mowa w rozdziale IV Kodeksu
pracy. W Zakladzie, ze wzgledu na prace w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce,
nie sg zatrudniane osoby mlodociane??,

Zgodnie z § 7 Statutu ZUOP nadanego przez ME pracodawca, w rozumieniu Kodeksu pracy jest
Zaklad. Czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw ZUOP dokonuje Dyrektor
Zaktadu lub osoba przez niego wyznaczona. W stosunku do Dyrektora Zaktadu czynnosci z zakresu
prawa pracy dokonuje Minister Energii.

Zespo6t kontrolny dokonatl przegladu zasad udzielania urlopéw i delegacji dla Dyrektora Zaktadu.
W okresie objetym kontrolg kwestie urlopéw i wyjazdéw stuzbowych Dyrektora ZUOP nie byly
formalnie uregulowane. Dopiero w roku 2019 Dyrektor Zaktadu otrzymat pismo z Departamentu
Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej Ministerstwa Energii®’, z ktérego wynika, iz winien on
wystepowa¢ do Ministra Energii o udzielnie zgody na wykorzystanie urlopu wypoczynkowego,
uczestnictwo w konferencjach, wyjazdach stuzbowych, szkoleniach itp. Dyrektor Zaktadu zwrécit
sie z prosbg do Dyrektora Departamentu Nadzoru i Polityki Wlascicielskiej Ministerstwa Energii*®
o udzielenie informacji co do sposobu przekazywania wystapien Dyrektora ZUOP w sprawach
urlopéw wypoczynkowych i wyjazdow stuzbowych krajowych i zagranicznych. Jednoczesnie
poinformowal, ze urlopy i delegacje Dyrektora sa $cisle skorelowane z obowigzkami shuzbowymi
zwigzanymi z dzialalnoscig przedsiebiorstwa. Ze wzgledu na charakter dziatalnosci ZUOP,
Dyrektor w trakcie trwania urlopu badz delegacji, pozostaje w stalym kontakcie z przetozonymi
i podwtadnymi.

[Akta kontroli, str. 181-246]

1.4. Regulamin wynagradzania pracownikéw ZUOP.

W okresie od marca 2013 roku do pazdziernika 2018 roku w ZUOP obowiazywal Regulamin
wynagradzania pracownikow  zatrudnionych w Zakladzie Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych - Panstwowym Przedsiebiorstwie®®, stanowigcy zalgcznik do Zarzadzenia
Nr 1/R/2013 Dyrektora Zaktadu z dnia 01 marca 2013 r. Regulamin wynagradzania pracownikow
ZUOP byl trzykrotnie zmieniany w drodze anekséw, tj.:

— Aneks Nr 1 z dnia 01 marca 2015 r.,
— Aneks Nr 2 z dnia 01 czerwca 2016 r.,
— Aneks Nr 3 z dnia 01 wrzesnia 2017 r.

Regulamin wynagradzania pracownikow ZUOP zostal wprowadzony w zycie w trybie
okreslonym w art. 772 § 6 Kodeksu pracy, tj. z zachowaniem terminu dwoch tygodni od dnia podania
go do wiadomosci pracownikow.

Regulamin wynagradzania pracownikéw ZUOP okreslal zasady wynagradzania oraz
przyznawania innych $wiadczen pracownikom zatrudnionym w Zakladzie. Jednakze nie
przewidywal on dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikow, ktorym zostata powierzona funkcja
kierownika komdrki organizacyjnej.

2l Stanowigcy integralng cze$¢ Regulaminu organizacyjnego w ramach ZSZ, wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 3/R/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. i oznaczony w ZSZ numerem RA 06, zwany dalej ,, Regulamin pracy
w ramach ZSZ".

22 O$wiadczenie Dyrektora Zaktadu z dnia 16 maja 2019 r., znak: W/ZUOP/366/2019.

23 Pismo Dyrektora Departamentu Nadzoru i Polityki Wladcicielskiej Ministerstwa Energii z dnia 08 stycznia
2019 r., znak: DNP.1.014.6.2019, IK 302097.

24 Pismo Dyrektora Zakladu z dnia 07 lutego 2019 r., znak: W/ZUOP/133/2019.

5 Zwany dalej: ,,Regulamin wynagradzania pracownikéw ZUOP™.
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Zgodnie z zaleceniami z poprzedniej kontroli?® w ZUOP opracowano regulamin wynagradzania
w formie procedury ZSZ obowiazujacy od 01 listopada 2018 .2’

Regulamin wynagradzania w ramach ZSZ okre$la zasady wynagradzania oraz przyznawania
innych $wiadczen pracownikom zatrudnionym w Zaktadzie, w oparciu o art. 77> Kodeksu pracy.

Zgodnie z pkt 7.5 niniejszej procedury, wynagrodzenie zasadnicze pracownika Zakladu jest
ustalane w trybie negocjacji stron, w oparciu o tabel¢ stanowisk i1 stawek wynagrodzenia
zasadniczego®®. Nie dotyczy to jednakze pracownikéw zatrudnionych na stanowiska kierowniczych,
do ktérych zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1252, 2215, 22019 r. poz. 492,
534). Tabele stanowisk i stawek wynagrodzenia zasadniczego dostosowano do Regulaminu
organizacyjnego w ramach ZSZ. Wydzielono rowniez stawki wynagrodzenia zasadniczego dla
kierownikoéw dzialow i ich zastepcow oraz kierownikow sekcji.

[Akta kontroli, str. 247-336]

W zakresie objetym kontrola w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci
/uchybien.

2. Procedury wewnetrzne dotyczjce zasad prowadzenia rachunkowosci i obiegu dokumentéw
finansowo-ksi¢gowych.

Kontrolg objeto akty wewnetrzne dotyczace zasad prowadzenia rachunkowosci, sprawowania
kontroli finansowej oraz zgodnosci postepowania w badanym zakresie z przepisami wewngetrznymi
i zewnetrznymi. Ponadto kontrolg obje¢to dokumentacj¢ dotyczacg opracowania, opiniowania
i przekazania przez Zaklad do Ministra Energii: Planu rzeczowo-finansowego na 2018 rok,
Sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2018 oraz Sprawozdania z dzialalnosci ZUOP w 2018
roku.

W wyniku analizy dokumentéw ustalono, ze przyjete przez Zaklad zasady rachunkowosci?
spelniaja wymogi okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci>®.

Zaktad posiada opracowane w formie pisemnej procedury kontroli finansowej, ktére zostaty
okre$lone w Instrukcji obiegu dowodow ksiggowych wprowadzonej przez Dyrektora Zakladu
z dniem 1 lipca 2016 r.3'. Instrukcja ustala zasady postepowania zaréwno z dokumentacjg tworzong
w ZUOP jak réwniez z dokumentacjg przychodzaca i wychodzacg z Zakladu oraz porzadkuje
procesy zwigzane z tworzeniem i przechowywaniem dokumentacji. Niemniej jednak /nstrukcja nie
naklada obowigzku umieszczania daty wplywu do Zakladu z sygnaturg numeru dziennika
korespondencji na wszystkich dokumentach ksiegowych. Wymodg ten dotyczy jedynie faktur
przestanych poczta. Ponadto Instrukcja (...) nieprecyzyjnie odnosi si¢ do obowigzku opisu
dokumentéw ksiegowych w zakresie dotyczacym potwierdzenia odbioru materialow. W rozdziale
3. ,, Warunki, jakie winien spelnia¢ wyglgd dowodu ksiegowego bedgcego zaréwno dowodem dla
celow podatku VAT", na drugiej stronie winny by¢ umieszczone: potwierdzenie materiatow
wydanych bezposrednio do zuzycia, natomiast w dziale 1. ,, Kontrola dowodow ksiggowych” pkt 1
,, Kontrola merytoryczna” ,, Podpis pod klauzulg . sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”
potwierdza wykonanie opisanych wyzej czynnosci i oznacza, ze ushuga zostala wykonana, materiaty
pobrane do bezposredniego zuzycia.

9

%6 Wystapienie pokontrolne z dnia 20 czerwca 2018 r.

7 Stanowigcy integralng cze$¢ Regulaminu organizacyjnego w ramach ZSZ, wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 3/R/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. i oznaczony w ZSZ numerem RA 04, zwany dalej , Regulamin
wynagradzania w ramach ZSZ".

%8 Stanowiacej Zatacznik nr 1 do procedury ZSZ Regulamin RA 05.

¥ Dokumentacja Zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzona w Zycie Zarzadzeniem Nr 2/2018 Dyrektora Zakladu
z dnia 2 stycznia 2018 r.

0 Dz. U. 1994 Nr 121 poz. 591 z pézn.zm.

31 Zarzadzenie Nr 1/R/2016 Dyrektora ZUOP z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dowodéw
ksiegowych. Dalej: ,.Instrukcja”.
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[Akta kontroli, str. 337-660]

W celu sprawdzenia stosowania przez Zaklad procedur kontroli finansowej dokonano badania
na podstawie 41 faktur z lutego 2018 r. oraz 14 faktur z czerwca 2018 r., dotyczacych Zadan
finansowanych z dotacji podmiotowej. W wyniku kontroli stwierdzono, iz zbiér prowadzony byl
w ukladzie chronologicznym, dokumenty ksiggowe zostaly sprawdzone zaréwno pod wzgledem
merytorycznym jak i formalno-rachunkowym. Ponadto sprawdzono zgodnos¢ dekretow numerow
kont, wartosci faktur (kwot netto i brutto) widniejacych na fakturach oraz w wykazie dekretéw kont
analitycznych.

W przypadku 12 faktur tj. FZ/02/056, FZ/02/049, FZ/02/043, FZ/02/016, FZ/02/010, FZ/02/009,
FZ/02/007, FZ/02/006, FZ/02/005, FZ/02/004, FZ/02/003, FZ/02/002, stwierdzono brak pieczatki
firmy dotyczacej wpltywu do Zakladu zawierajacej dat¢ wpltywu oraz sygnatury numeru dziennika
korespondencji. Zgodnie z ,, Instrukcjq obiegu dowodow ksiggowych” faktury przestane pocztg
powinny posiada¢ date wptywu do Zaktadu z sygnaturg numeru dziennika korespondenciji.
Dyrektor ZUOP wyjasnil, ze Faktury o numerach:

e FZ/02/056 i FZ/02/043 — dostarczona do ksiggowosci przez osobe, ktéra zrealizowala

zakup;

o FZ/02/049, FZ/02/016 — faktura odebrana i optacona przez pracownika ZUOP w momencie

zakupu, zwrot wydatkowanych srodkow pracownikowi — adnotacja na fakturze RK 06/20;

e FZ/02/010, FZ/02/009, FZ/02/007, FZ/02/006, FZ/02/005, FZ/02/004, FZ/02/003,

FZ/02/002 — faktura odebrana i oplacona przez pracownika ZUOP w momencie zakupu,

zwrot wydatkowanych $rodkoéw pracownikowi — adnotacja na fakturze RK05/6.
Stwierdzono dokonywanie korekt na dowodach ksi¢ggowych dotyczacych zadan finansowanych
z dotacji podmiotowej w sposob niezgodny z zapisami okreslonymi w art. 22 ustawy
o rachunkowosci, na 6 fakturach dokonano skreslen bez postawienia podpisu osoby dokonujgce;j
skreslenia, na fakturach przy skresleniu widnieje jedynie parafa a nie czytelny podpis.

Jednoczes$nie dokonano analizy 49 faktur z miesigca lutego 2018 r. oraz 79 faktur z miesigca
czerwca 2018 r. (nie zwiagzanych z rozliczeniem dotacji podmiotowej) pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, dekretéw numerdéw kont, wartosci faktur (kwot netto
1 brutto) widniejgcych na fakturach oraz w wykazie dekretoéw kont analitycznych a takze terminow
zaplaty.

W przypadku 33 faktur brak jest pieczatki firmy dotyczacej wpltywu do jednostki zawierajgcej
date wplywu oraz sygnatur¢ numeru dziennika korespondencji. Zgodnie z ,, Instrukcjg obiegu
dowodow ksiggowych” faktury przeslane pocztag powinny posiada¢ date¢ wplywu do jednostki
z sygnaturg numeru dziennika korespondencji.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Dyrektor ZUOP wyjasnil*?, ze Faktury o numerach:

e FZ/02/020, FZ/02/019, FZ/02/017, FZ/02/011, FZ/02/008, FZ/02/001, FZ/06/118,
FZ/06/100, FZ/06/083, FZ/06/064, FZ/06/063, FZ/06/062, FZ/06/061, FZ/06/060,
FZ/06/058, FZ/06/057, FZ/06/056, FZ/06/055, FZ/06/054, , FZ/06/039, FZ/06/037
FZ/06/036, FZ/06/032 FZ/06/030, FZ/06/029, FZ/06/028, FZ/06/027, FZ/06/026,
FZ/06/025, FZ/06/024, FZ/06/020, FZ/06/005 zostaly dostarczone do ksiggowosci
bezposrednio przez osoby dokonujgce zakupu, ktére odebraly zakupione materialy i fakture
od sprzedawcy. Jedna faktura FZ/06/050 posiada pieczatke i dat¢: ZUOP/1192/2018 w dniu
2018-06-21.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dla przejrzystosci prowadzenia rejestracji dokumentacji ksiegowe;j
obowigzek rejestrowania w dzienniku korespondencji ZUOP kazdego dokumentu ksieggowego, bez
wzgledu na sposéb wplywu.

32 Pismo ZUOP/331/2019 z dnia 08.05.2019 r.
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Stwierdzono dokonywanie korekt na dowodach ksiggowych (nie zwigzanych z rozliczeniem dotacji
podmiotowej) w sposdb niezgodny z zapisami okreslonymi w art. 22 ustawy o rachunkowosci, na
11 fakturach dokonano skreslen bez postawienia podpisu osoby dokonujacej skreslenia na fakturach
przy skresleniu widnieje jedynie parafa a nie czytelny podpis. Na jednej fakturze przy dokonanym
skresleniu widnieje podpis natomiast brak jest daty dokonanego skreslenia.

Instrukcja obiegu dokumentéw nie zawiera zapisOw odnosnie umieszczania na fakturach
terminéw dokonywania platnosci faktur przez ZUOP. Jednoczesnie Faktury dostarczone Zespotowi
kontrolnemu zawierajg opis obejmujgcy informacje o terminie dokonania platnosci. Dekretacja ta
wykonywana jest olowkiem.

Zesp6t kontrolny na podstawie faktur z miesigca lutego 2018 r. oraz czerwca 2018 r. zbadat

terminowos¢ dokonywania platnoéci i stwierdzil, iz w przypadku 13 faktur o numerach: FZ/06/106,
FZ/06/105, FZ/06/020, FZ/06/075, FZ/06/007, FZ/02/086, FZ/02/078, FZ/02/067, FZ/02/062,
FZ/02/055, ¥7/02/035, FZ/02/031, FZ/02/030, nie zostal dochowany termin platnosci, faktury te
zostaly zaplacone po terminie wskazanym przez kontrahenta tj. z kilkudniowym op6znieniem.
Na pytania Zespotu kontrolnego dlaczego termin platnosci wskazany na fakturze w odniesieniu do
13 faktur nie zostal dochowany oraz czy ZUOP zaptlacil z tego tytutu odsetki karne - Dyrektor
ZUOP wyjas$nit*®, ze faktury:

e FZ/06/106 — zaptacono w 7 dniu od otrzymania,

e FZ/06/105 — zaptacono w dniu zatwierdzenia do zaplaty,

e [FZ/06/020 — zaplacono w dniu zatwierdzenia do zaplaty,

e [Z/06/075 — zaptacono w dniu zatwierdzenia do zaplaty,

e FZ/06/007 — w dniu 07-06-2018 r. otrzymano duplikat faktury z marca — zaptacono w dniu
8-06-2018 zgodnie z terminem 5 dni wyznaczonym na nocie odsetkowej na kwotg 15,52 zi,

e FZ/02/086 — zaptacono w dniu nast¢pnym po zatwierdzeniu do zaplaty,

e FZ/02/078 — zaptacono w terminie 14 dni od otrzymania,

e FZ/02/067 — zaptacono w terminie 14 dni od otrzymania,

e FZ/02/062 — zaptacono nastgpnego dnia roboczego po zatwierdzeniu do zaplaty,

e FZ/02/055 — zaptacono nast¢gpnego dnia roboczego po zatwierdzeniu do zaplaty,

e FZ/02/035 — zaptacono w dniu zatwierdzenia do zaptaty,

e FZ/02/031 — zaptacono w dniu zatwierdzenia do zaplaty,

e FZ/02/030 — zaptacono w dniu zatwierdzenia do zaplaty (odsetki naliczone przez Polkomtel

w kwocie 0,72 z}).
ZUOP zaptacit odsetki za op6znienie w platnosciach w przypadku dwoch faktur 15,52 zt. 1 0,72 zt.

Dyrektor ZUOP wyjasnil ponadto, ze ,, Zgodnie z Instrukcjq obiegu dokumentéw w ZUOP, faktury
po zlozeniu w Ksiegowosci podlegajq kontroli merytorycznej, kontroli formalnej i rachunkowej
a nastepnie zatwierdzeniu do zaplaty i ksiegowania przez Glownego Ksiegowego i Dyrektora ZUOP.
Na podstawie takich faktur pracownik KsiegowoSci sporzqgdza elektroniczne polecenie przelewu,
ktére nastepnie jest sprawdzane i podpisywane za pomocq narzedzi uwierzytelniajgcych wydanych
przez PKO BP. Przelewy, aby zostaly zrealizowane wymagajg drugiego podpisu,
do ktorego uprawnienia i narzedzia posiadajqg Dyrektor ZUOP i jego Zastgpca. Platnosci
sq realizowane podczas sesji wychodzqgcych z banku — ostatnia w dniu roboczym o godz. 14:30.
Przelewy podpisane pozniej, bedq ujete w wyciggu bankowym z nastgpnego dnia roboczego.”
Zesp6t kontrolny stwierdzil, iz na niektérych fakturach (dotyczy faktur z lutego 2018 r. oraz
czerwca 2018 r.) brak jest zarowno informacji o dokonywaniu ptatnosci przelewem (data zapisana
oléwkiem), jak rowniez nie ma nadanego nr RK. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora ZUOP
wynika, iz , na fakturach, kiore nie majq adnotacji o platnosciach przelewem lub gotéwkq, sq
informacje o platnosci kartq stuzbowgq, obcigzeniowq, ktérq dysponuje Dyrektor ZUOP .
[Akta kontroli, str. 661-1046]
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Zaklad opracowal Plan rzeczowo-finansowy na 2018 rok (dalej: ,, PRF") i terminowo przekazal
do zatwierdzenia Ministrowi Energii®*. Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2018 oraz
Sprawozdanie z dzialalnosci ZUOP w 2018 roku Zaklad przekazal Ministrowi Energii do
zatwierdzenia. Ewidencja dziatalnosci zwigzanej z realizacjg zadan podstawowych i pozostalej
dziatalno$ci gospodarczej, okreslonej w Statucie ZUOP, jest prowadzona zgodnie z obowigzujacy
w Zakltadzie dokumentacja Zasad (polityki) rachunkowosci, w ramach wyodrebnionej ewidenc;ji.

[Akta kontroli, str. 337-620]
W zakresie objetym kontrolg w badanym obszarze stwierdzono uchybienia formalne.

Ze Sprawozdania finansowego ZUOP za 2018 rok wynika, ze Przedsiebiorstwo uzyskalo
dodatni wynik finansowy (zysk netto) w wysokosci 681 692,47 zl, ktéry w poréwnaniu z 2017
rokiem zmalatl o 600 469,48 z1, tj. 0 47%. Na wynik finansowy netto gtéwny wplyw mial poziom
osiggnietych pozostalych przychodow operacyjnych, ktore wzgledem 2017 r. zmalaly
0 2366 042,76 z1, tj. 0 34%. Na podstawie danych ujetych w Sprawozdaniu finansowym ZUOP za
2018 rok w pozycji $rodki pienigzne i inne aktywa pienigzne, w poréwnaniu tych danych
z Zestawieniem obrotow 1 sald kont syntetycznych, za okres grudzien 2018 (konta
400,080,101,131,133,189) stwierdzono, ze Sprawozdanie finansowe za 2018 rok jest zgodne

z ksiegami rachunkowymi.
[Akta kontroli str. 391-452]

Bilans sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 roku po stronie aktywow i pasywow wykazuje
sume 41 346 366,48 zi. Wartos¢ aktywow i pasywow ulegla zmniejszeniu w poréwnaniu do 2017
roku o ok. 1 %. Przychody z dziatalnosci ZUOP w 2018 r. osiggnely wartos¢ 11 743 593,57 zt
i obejmowaty przychody miedzy innymi z: dotacji z Ministerstwa Energii w wysokosci 6 650 000,00
zl, przychody wilasne (wg cennika) w kwocie 4 017 384,04 zl, przychody z tytulu kooperacji —
molibden w kwocie 1 140 025,49 zl, przychody z USA w kwocie 3 954 438,25 zl, przychody
finansowe w kwocie 702 483,38 zl, oraz pozostate przychody operacyjne w kwocie 4 724 465,86
28

Przychody z dotacji podmiotowej w kwocie 6 650 000,00 zt stanowity w 2018 r. - 39,00%
przychodéw. Natomiast przychody z tytulu innej dzialalnosci niz dziatalno$¢ podstawowa (wg
zapisbw na kontach) wyniosty 10 606 770,29 zl. Koszty realizacji dzialalnosci Statutowej
(podstawowej) zwigzanej w wykonaniem 6 zadan w 2018 r. wyniosty 11 295 057,39 zt z czego
pokryte zostaly dotacjag w wysokosci 6 650 000,00 zt tj. w 59%, pozostalg réznice w wysokosci
4 645 057,39 zt ZUOP pokryt z przychodéw wiasnych.

W roku 2018 ZUOP osiagnat ujemny wynik na sprzedazy w kwocie (-4 519 398,51 zl), ktory
byt wyzszy od straty osiggnigtej w roku poprzednim o 88 303,63 zl, tj. o 2%. Przychody netto ze
sprzedazy i zrownane z nimi wynioslty w 2018 r. 11 743 593,97 zt 1 zwigkszyly si¢ w stosunku do
roku poprzedniego o 79131223 zl, tj. o 8%. Pozostale przychody operacyjne wyniosty
4 724 465,86 zl 1 byly nizsze o 2 366 042,76 zl, tj. 0 34%. Na powyzsze wpltyw miala Aktualizacja
wartosci aktywow niefinansowych w 2017 r. w wysokosci 2 379 824,05 zt.

Koszty dzialalnosci operacyjnej w 2018 r. wyniosty 16 262 992,08 zt i byly wyzsze od kosztow
w 2017 r 0 703 008,60 z1, tj. 0 5%. Najwyzszg wartos¢ tworzyly koszty ustug obcych w wysokosci
6 215 910,75 21, ktore byly wyzsze o 393 381,17, tj. 0 7%.

W 2018 r. koszty dzialalnosci operacyjnej wyniosty 16262 992,08 zt i zwigkszyly si¢
0 703 008,60 z1, tj. o 5% w stosunku do roku 2017, z czego najwyzszg warto$¢ stanowily koszty
ustug obeych 6 215 910,75 z1, ktére w stosunku do roku poprzedniego wzrosty o 393 381,17 zt,
tj. 0 7%. Koszty finansowe zmniejszyly si¢ z 1 168 174,04zt (2017 r.) do wysokosci 18,49 z1. (2018
r.)tj.o1 168 155,55 zl, w stosunku do roku ubieglego.

3 Pismo Dyrektora ZUOP z dnia 24 listopada 2017., znak: ZUOP/2246/2017, przy ktérym przekazano do zatwierdzenia
przez Ministra Energii Plan rzeczowo-finansowy na 2018 rok. Pismo Ministerstwa Energii z dnia 22 grudnia 2017r.,
znak: DKN.V.096.13.6.2017, przy ktérym przekazano zatwierdzony PRF.
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Naleznosci krotkoterminowe w 2018 r. wyniosty 737 490,21 zt i sktadaty si¢ na nie : naleznosci
z tytulu Swiadczonych ustug w kwocie 554 887,45 z1, naleznosci z tytulu podatku VAT w kwocie
45 667 z1, inne naleznosci w kwocie 136 935/76 zt, w tym 84 196,55 zl to udzielone pracownikom
pozyczki z ZFSS. W stosunku do 2017 r. poziom naleznosci zmniejszyl si¢ o 242 312,50 zi,
tj. 0 25%.

Zobowigzania krotkoterminowe wyniosty w2018 r. 1 547 252,96 zt i byly wyzsze o 180 973,15
zt 1. o 14% w stosunku do 2017 r. Najwyzszg pozycjg zobowigzan byly zobowigzania
z tytulu dostaw i ushug, o okresie wymagalnosci do 12 m-cy w wysokosci 873 460,38 zl, ktore
zwigkszyly sie w stosunku do roku 2017 r. 0 306 004,18 z1, tj. 0 54%. ZUOP w 2018 r. nie posiadat
zobowigzan dtugoterminowych.

Inwestycje krotkoterminowe stanowily srodki pieni¢zne w kasie i na rachunkach, ktére w 2018
r. wyniosty 11 663 737,62 z1 i byly wyzsze o 2 195 789,66 zt w stosunku do roku poprzedniego
tj. 0 24%. W 2018 r. ZUOP uzyskat dodatni wynik finansowy (zysk netto), ktory wynidst 681 692,47
zk.

Prowadzona przez ZUOP dziatalnos¢ inna niz podstawowa byla wyodr¢bniona pod wzgledem
finansowym i rachunkowym z dzialalnosci podstawowej zgodnie z ustawa i ewidencjonowana na
wyodrebnionych kontach, zgodnie z obowigzujacymi w ZUOP zasadami (politykg) rachunkowosci.

W badanym obszarze ustalono, ze wskazniki rentownosci sprzedazy, aktywow oraz kapitatu
zmalaty w stosunku do roku poprzedniego. Najwickszy spadek dotyczyl rentownosci sprzedazy
gdzie wskaznik obnizyt si¢ z 12% do 6% w stosunku do roku poprzedniego. Na dzien 31 grudnia
2018 roku uleglta poprawie ptynnos¢ natychmiastowa, ktérej wskaznik wzrést o 38% w stosunku do
31 grudnia 2017 roku, wskaznik ogolnego zadluzenia ZUOP zmniejszyl si¢ z 18% do 17%,
a wskaznik zadluzenia kapitalu wlasnego zmniejszyl si¢ z 22% do 21% w stosunku do roku
ubieglego®’. Na 31 grudnia 2018 roku ogélna sytuacja ekonomiczno-finansowa Instytutu byta
stabilna. ZUOP posiadat zdolno$¢ regulowania swoich zobowigzan. Niskie wartosci wskaznikow
zadluzenia wskazujg na samodzielno$¢ finansowa.

[Akta kontroli str. 449-452]

3. System Kontroli wewnetrznej.

Kontrola obj¢to wewnetrzne akty regulujgce w Zakladzie organizacje systemu kontroli
wewnetrznej 1 zasady jej funkcjonowania oraz dokumenty dotyczace sprawowania kontroli.
W okresie objetym badaniem kontrolnym organizacje¢ systemu kontroli wewnetrznej w Zakladzie
oraz zasady i tryb jej sprawowania okreslal § 12 Statutu ZUOP nadanego przez ME.

System kontroli wewngtrznej obejmuje kontrol¢ funkcjonalng, oraz w zaleznosci od potrzeb,
kontrole instytucjonalng. Kontrole funkcjonalng sprawuje Dyrektor Zakladu, jego zastepcy oraz
w zakresie posiadanych kompetencji kierownicy podleglych im jednostek merytorycznych
lub jednostek obstugi. Dyrektor Zakladu moze w razie potrzeby utworzy¢ wyodrebniong
organizacyjnie komorke lub samodzielne stanowisko do spraw wewnetrznej kontroli
instytucjonalne;j.

W § 19 Regulaminu organizacyjnego ZUOP wraz z Aneksem Nr 1 i Aneksem nr 2 zapisano,
ze w Zakladzie sprawowana jest kontrola funkcjonalna, ktérej celem jest zapewnienie zgodnosci
wykonywanych zadan z wewngtrznymi procedurami i obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
biezace reagowanie na nieprawidlowosci. Kontrola funkcjonalna realizowana jest w trakcie biezace;j
dziatalnos$ci 1 odnosi si¢ do wszystkich zadan i obowigzkéw stuzbowych. Kontrole funkcjonalng
sprawuje Dyrektor Zakladu, jego zastepcy oraz w zakresie posiadanych kompetencji kierownicy
podleglych im jednostek merytorycznych lub jednostek obstugi. Od listopada 2018 roku ramy
kontroli funkcjonalnej opisuje pkt 18 Regulaminu organizacyjnego w ramach ZSZ. W stosunku do
wczeéniej obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego ZUOP wraz z Aneksem Nr 1 i Aneksem

3 Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2018.
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nr 2 zmianie ulegly zapisy dotyczace sprawowania kontroli funkcjonalnej. W chwili obecnej
kontrola funkcjonalna sprawowana jest przez:
a) kierownikéw dzialow i sekcji w stosunku do swoich podwladnych,
b) dyrektora, zastgpcoOw dyrektora, pelnomocnikéw dyrektora oraz gléwnego ksiegowego
|w stosunku do podleglych im kierownikéw dzialow i sekcji.

W Regulaminie organizacyjnym ZUOP wraz z Aneksem Nr 1 i Aneksem nr 2 sprawowanie kontroli

funkcjonalnej zostalo wpisane w zakresy zadan Dyrektora Zakladu i kierownikéw komorek

organizacyjnych. W zakresie zadan zast¢pcy Dyrektora Zaktadu oraz pelnomocnikdéw Dyrektora nie
okreslono takiego zadania, natomiast w Regulaminie organizacyjnym w ramach ZSZ, sprawowanie
wewnetrznej kontroli funkcjonalnej zostalo przypisane Dyrektorowi Zakladu, Zastepcom

Dyrektora, Gléwnemu ksiggowemu, Pelnomocnikowi ds. ZSZ oraz Kierownikom komorek

organizacyjnych. Zadania w zakresie sprawowania kontroli funkcjonalnej w poszczegdlnych

obszarach dziatalno$ci ZUOP zostaly rowniez okreslone w procedurach ZSZ.
W Zakladzie zostal sporzadzony Plan kontroli wewnetrznej na rok 2018%, w ktérym
zaplanowano 10 zadan kontrolnych, w tym:

— 6 zadan o charakterze cigglym (dotyczacych m.in. kontroli na stanowiskach pracy: udzielania
zaméwien publicznych do 30.000 Euro; zawierania i realizacji umoéw; rozliczania delegacji
krajowych i zagranicznych; nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy oraz dokumentacji
w trakcie trwania stosunku pracy; sprawdzania termindw i podstaw wystawiania faktur za odbiér
odpadow),

— 2 zadania o charakterze okresowym, realizowanych 2 razy w roku (dotyczacych
m.in. prowadzenia gospodarki paliwowej i rozliczania kart drogowych; zgodnosci zapiséw
w ksiedze inwentarzowej z zapisami w kartotece srodkoéw trwatych),

— 2 zadania o charakterze okresowym, realizowanych 1 raz w roku (dotyczagcych
m.in. bezpieczenstwa i higieny pracy; przydatnoéci uzytkowych rzeczowych skladnikéw
majatku).

Przeglad zadan o charakterze cigglym polega na wyrywkowym sprawdzaniu poprawnosci
prowadzonej dokumentacji. Nie sporzadza si¢ czagstkowej dokumentacji pokontrolnej w postaci
protokotéw lub notatek stuzbowych. Informacja o wynikach kontroli cigglych umieszczana
jest w sprawozdaniach z kontroli wewnetrznej ZUOP za dany rok. Majgc na uwadze zakresy oraz
istotno$¢ kontroli biezgcych nalezy stwierdzi¢, iz zasadnym byloby sporzadzanie czgstkowej
dokumentacji pokontrolne;.

Analizie poddano 4 zadania okresowe’®, tj. Kontrola prawidlowosci prowadzenia gospodarki
paliwowej oraz rozliczania kart drogowych samochodow stuzbowych, Kontrola zgodnosci zapiséw
W ksiedze inwentarzowej z zapisami w kartotece Srodkow trwalych, Bezpieczenstwo
i higiena pracy oraz Kontrola przydatnosci uzytkowanych rzeczowych skladnikéw majgtku.
W wyniku analizy dokumentéw 2z wyzej wymienionych kontroli ustalono, ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z planem i zostala sporzadzona dokumentacja pokontrolna w formie
protokotéw lub notatek stuzbowych. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W przypadku kontroli Bezpieczenstwa i higieny pracy, Stuzba BHP Zakladu,
wydala stosowne zalecenia celem usprawnienia pracy oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
w poszczegblnych dzialach i sekcjach.

W kontrolach przydatnosci uzytkowanych rzeczowych skladnikow majgtku, w przypadku

stwierdzenia zbednych (nieprzydatnych) lub zuzytych skladnikéw majgtku wnioskowano o ich

likwidacje.

Sprawozdanie z kontroli wewnetrznej ZUOP za rok 2018, zostalo przygotowane na podstawie

informacji z poszczegdlnych komdrek organizacyjnych i podpisane przez Zastgpce Dyrektora ds.

33 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/K/2018 Dyrektora ZUOP z dnia 08 stycznia 2018 r.
3¢ Celowy dob6r proby.
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administracji 1 komunikacji. W roku 2018 w ZUOP nie przeprowadzano kontroli
instytucjonalnych?’.

[Akta kontroli, str. 273-320]
W zakresie objetym kontrola w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci
/uchybien.

4. Zintegrowany system zarzadzania.

Kontrola objeto dokumentacje opisujacg Zintegrowany System Zarzadzania®® oraz
dokumentacje dotyczaca realizacji procedur i dzialan w ramach proceséw zachodzacych
w zarzadzaniu ZUOP. Zgodnie z przepisami Ustawy ZUOP zostal zobowigzany do wdrozenia ZSZ
w terminie do dnia 31 marca 2015 r.>® Dokumentacja opisujgca ZSZ zostata wyszczeg6lniona w art.
36 k ust. 2 Ustawy. Zaklad posiada dokumentacje opisujaca ZSZ*® zatwierdzong Decyzja Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 8 wrze$nia 2015 r.*!

W ZUOP zostal ustanowiony Pelnomocnik ds. Zintegrowanego Systemu Zarzadzania®?,
ktorego zakres zadan i uprawnien regulowal § 7 Regulaminu organizacyjnego ZUOP wraz
z Aneksem Nr 1 i Aneksem nr 2. Od listopada 2018 roku zakres zadan Pelnomocnika
ds. ZSZ reguluje pkt 12 Regulaminu organizacyjnego w ramach ZSZ*. Dokumentacja ZSZ jest
przechowywana w Sekretariacie Zakladu i dostepna dla wszystkich pracownikow.

Zgodnie z Ksiegg ZSZ wszystkie dokumenty zwigzane z dzialalnoscig Zakladu i objete
systemem zarzgdzania podlegajg merytorycznej weryfikacji i akceptacji przez Pelnomocnika ds.
ZSZ*. W okresie objetym kontrolg wydano 3 nowe procedury opisujace ZSZ w zakresie ochrony
fizycznej 1 bezpieczenstwa informacji niejawnych, regulaminu organizacyjnego oraz regulaminu
wynagradzania i regulaminu pracy oraz zaktualizowano 6 proceséw opisujacych ZSZ.

W wyniku analizy dokumentacji ZSZ ustalono, ze Pelnomocnik ds. ZSZ w dniu 28 grudnia 2018 r.
przeprowadzil weryfikacje i aktualizacj¢ zapisoéw w Ksiedze ZSZ.

[Akta kontroli, str. 321-334]
W zakresie objetym kontrola3 w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci
/uchybien.

37 Pismo Dyrektora Zakladu z dnia 08.05.2019 r., znak: W/ZUOP/331/2019.

38 Zdefiniowany w art. 3 pkt 55' Ustawy; zwany dalej: ,,ZSZ” - ZSZ zostal opracowany w oparciu o normy
PN-EN ISO 9001, PN-EN ISO 14001, PN-N 18001.

¥ Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 maja 2011r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z2011 r. Nr 132, poz. 766).

% Dokumentacja ZSZ sklada sie z dokumentacji podstawowej, tj. Ksiggi Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania (Ksiega
Z8Z), regulamindw, instrukcji, procedur, raportéw bezpieczenstwa oraz dokumentacji dodatkowej, tj.: zarzadzen
Dyrektora oraz polecen stuzbowych i pism okélnych. Ksigga ZSZ zawiera opis ZSZ, a w szczegdlnosci opis zasad
funkcjonowania Systemu oraz wszystkich proceséw kluczowych zachodzacych w ZUOP zatwierdzonych przez
Dyrektora Zaktadu w dniu 25 marca 2015 r.

Y Decyzja Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 08 wrzeénia 2015 r., znak: P-PAA/252/3512/2015.
W roku 2018 Panstwa Agencja Atomistyki przeprowadzila 4 kontrole w zakresie stasowania procedur ZSZ dotyczacych
m.in. ochrony radiologiczne;.

#2 pelnomocnictwo z dnia 21 stycznia 2015 r., ktére obejmuje m.in. uprawnienia do podejmowania czynno$ci prawnych
i faktycznych zwiazanych z opracowaniem, wdrozeniem, utrzymaniem oraz doskonaleniem ZSZ. Zgodnie z jego trescia
Petnomocnik ds. ZSZ umocowany jest, w imieniu Dyrektora Zakladu, do podejmowania czynnosci prawnych
i faktycznych zwiazanych z opracowaniem, wdrozeniem, utrzymaniem oraz doskonaleniem Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania, w tym m.in. do ,, planowania i inicjowania przeglgdow i audytow wewnetrznych funkcjonowania systemu”
oraz do , przedstawiania Dyrektorowi ZUOP sprawozdan dotyczqgcych funkcjonowania zintegrowanego systemu
zarzadzania oraz wszelkich potrzeb zwigzanych z jego doskonaleniem”.

 Proces , Zarzqdzanie zasobami ludzkimi” procedura , Regulamin organizacyjny” opracowana w listopadzie
2018 roku, wydanie 1.

4 Ksiega ZSZ, Rozdzial 13, proces ,,Nadzor nad dokumentami”.
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Ocena czastkowa dotyczaca stanu organizacyjno-prawnego ZUOP: pozytywna z uchybieniami.

B. DOTACJA PODMIOTOWA.

1. Przyznanie dotacji podmiotowej.

Kontrola objeto dokumentacj¢ dotyczaca przyznania przez Ministra Energii dotacji
podmiotowej, w tym wniosek o udzielenie dotacji podmiotowej** oraz korespondencji dotyczacej
kwoty dotacji podmiotowej na 2018 rok*’, a takze Plan rzeczowo-finansowy ZUOP na 2018 rok.

W wyniku kontroli ustalono, ze ZUOP zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 4 pazdziernika 2007 r.*7 ztozyt wniosek o przyznanie dotacji podmiotowej*®, ktéry zostat
sporzadzony zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzqdzenia, a Minister Energii przyznat dotacj¢ podmiotowa*’
Zakladowi w 2018 roku na realizacje szesciu zadan, ktére zostaty okreslone w Planie rzeczowo-
finansowym ZUOP na 2018 rok. Dotacja podmiotowa byla wyplacana wedlug zlozonego
w Ministerstwie Energii harmonogramu przekazywania dotacji podmiotowej na wyodrebniony
numer rachunku bankowego Zaktadu®’.

[Akta kontroli str. 1047-1070]
W zakresie objetym kontrolg w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.

2. Prawidlowo$¢ wykorzystania Srodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowej.

Kontrola objeto dokumentacj¢ dotyczacg ewidencji ksiggowej, dowody ksiegowe wraz
z potwierdzeniem przelewdw bankowych oraz opini¢ bieglego rewidenta.
W ramach badania dokonano analizy zestawienia dekretéw analitycznych wedtug kont dla Zadan 1
- 6 za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.°' (dalej ,, zestawienie ). Nastepnie
w ramach analizy dowodow ksiegowych wybrano losowo faktury potwierdzajace poniesione koszty
w ramach przyznanej dotacji podmiotowej oraz potwierdzenia przelewoéw bankowych do
przedmiotowych faktur. Srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z zatwierdzonym przez
Ministra Energii Planem rzeczowo-finansowym na rok 2018. Ponadto stwierdzono, ze dokumenty
ksiggowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W jednym
przypadku sprawdzenie dokumentu pod wzgledem merytorycznym zostalo dokonane przez osobe,
ktéra zgodnie z instrukcjg obiegu dowodéw ksiegowych®? nie byla do tego upowazniona oraz
w jednym przypadku nastgpilo nieterminowe dokonanie platnosci. Dowody ksiegowe byly
ksiggowane prawidlowo.

Z analizy dokumentéw wynika, ze ewidencjonowanie przychodéw i kosztéw zwigzanych
z dotacjg podmiotowg odbywa si¢ prawidlowo. Zaklad prowadzi wyodrgbniong ewidencje ksiegowsg
przychodéw i wydatkow dla §rodkéw dotacji podmiotowej zgodnie § 16 ust. 2 rozporzqgdzenia co
potwierdza Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci®.

43 Pismo z dnia 28 kwietnia 2017 r., znak ZUOP/876/2017.

4 Pismo z dnia 06 listopada 2017 r., znak ZUOP/2098/2017.

47 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie dotacji podmiotowej i celowej, oplat oraz
gospodarki finansowej panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej —,,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych™ (Dz. U. z 2007 r. Nr 185, poz. 1311, z pézn. zm.). Dalej: ,.,rozporzadzenie”.

48 Pismo z dnia 28 kwietnia 2017 r., znak ZUOP/876/2017.

4 Dotacja podmiotowa udzielona Zakfadowi Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérezych z siedziba w Otwocku-
Swierku przez Ministra Energii w 2018 roku, w kwocie 6 650 000,00 zI (Rozdzial 15004 Zadanie w zakresie
bezpiecznego wykorzystania energii atomowej § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych).

50 Pismo z dnia 10 stycznia 2018 r., znak ZUOP/93/2018.

31 Wydruk z systemu komputerowego (Modut ., Kastor™) z dnia 21 marca 2019 r. - Zestawienie dekretéw analitycznych
wg kont i daty ksiggowania od okresu obrachunkowego: Bilans otwarcia do okresu obrachunkowego: Grudzien.

52 Zarzadzenie Nr 1/R/2016 z dnia | lipca 2016 .

53 Zarzadzenie Nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. Dyrektora Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotwérczych
— Przedsiebiorstwo Panstwowe w sprawie wprowadzenia ,, Dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci”.
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Ustalono, ze srodki dotacji podmiotowej zostaly wykorzystane na realizacje szesciu zadan
w zaplanowanych kwotach oraz zostaly rozliczone w terminie. Rozliczenie dotacji’* nastgpito na
podstawie zbadanego przez bieglego rewidenta, raportu rocznego z wykonywanej dziatalnosci
finansowej z dotacji podmiotowej w 2018 roku®, ktéry przedstawil pozytywna opini¢®. Zaktad
wykorzystal kwote dotacji w 100%.
[Akta kontroli str. 1071-1260]
W zakresie objetym kontrolg w badanym obszarze stwierdzono uchybienia.

3. Raporty kwartalne oraz raport roczny z wykonywanej dzialalnosci finansowanej
z dotacji podmiotowej w 2018 roku.

Kontrola objeto dokumentacj¢ dotyczgca kwartalnych raportéw z wykonywanej dziatalnosci
finansowanej z dotacji podmiotowej oraz raportu rocznego. W wyniku kontroli ustalono, ze Zaklad
przekazat raporty kwartalne z realizacji zadan terminowo oraz przedstawil Ministrowi Energii raport
roczny’’ z wykonywanej dziatalnoéci finansowanej z dotacji podmiotowej zgodnie z § 4 i § 5 pkt 2
rozporzgdzenia - do konca lutego roku nastgpnego.

[Akta kontroli str. 1261-1424]

W zakresie objetym kontrolg w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
Ocena czgstkowa dotyczaca dotacji podmiotowej: pozytywna.

C. Zamoéwienia publiczne.

1. Procedury udzielania zaméwien publicznych oraz ich zgodno$¢ z przepisami ustawy
Prawo zaméwien publicznych®®,

Kontrola objeto dokumentacj¢ dotyczaca regulacji wewnetrznych normujacych w Zaktadzie

zasady udzielania zamoéwien publicznych, w tym zgodno$¢ postepowania przy udzielaniu
zamowien, tzw. podprogowych jak i tych ktérych wartos¢ przekraczala wyrazong w zlotych
rownowartos¢ kwoty 30.000 euro z przepisami wewnetrznymi i zewng¢trznymi.
W roku 2018 obowiazywatla zatwierdzona w lutym 2015 r. przez Dyrektora Zaktadu procedura
(regulamin) RA 01 dotyczaca Ustanowienia trybow postepowania udzielania zamoéwien, przy
wydatkowaniu Srodkéw publicznych. Ww. procedura funkcjonuje w ramach Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania, dotyczy procesu: Zakupy i obejmuje caty Zaktad. Przedmiotem regulaminu
jest proces realizacji zamowien w ZUOP, natomiast zakres regulaminu obejmuje organizacje
procesu dokonywania zamdéwien w ZUOP oraz wskazanie osoéb (ich kompetencji)
odpowiedzialnych za realizacj¢ trybéw dokonywania zaméwien.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Roczne sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2018, zgodnie z ustawg pzp’® oraz

% Zgodnie z § 3 ust. | rozporzqdzenia dotacj¢ podmiotowa rozlicza si¢ na podstawie raportu rocznego z wykonywanej
dziatalno$ci finansowanej z dotacji podmiotowej.

35 Raport z badania rocznego raportu z wykonywanej dzialalno$ci finansowanej z dotacji podmiotowej w 2018 roku
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych Przedsigbiorstwo Panstwowe z siedzibg w Otwocku —
Swierku ul. Andrzeja Sottana 7 z dnia 26 lutego 2019 .

% Opinia Niezaleznego bieglego rewidenta dla Ministra Energii i dla Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotworczych Przedsigbiorstwo Panstwowe dotyczaca rocznego raportu z wykonywanej dzialalno$ci
finansowanej z dotacji podmiotowej za rok 2018 Zakiadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych
Przedsiebiorstwo Panistwowe z siedziba w Otwocku przy ul. Andrzeja Soltana 7 z dnia 26 lutego 2019 1.

57 Pismo z dnia 27 lutego 2019 r., znak W/ZUOP/165/2019.

Dz U. 22015 r. poz. 2164 z pézn. zm., dalej: ustawa pzp.

59 Art. 98. 1. Zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach, zwane dalej "sprawozdaniem".
2. Sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego
po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
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Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw®’, zostalo przekazane przez Zaklad w wymaganym
terminie®' Prezesowi Urzedu Zam6wien Publicznych.
W Zakladzie w 2018 r. udzielono 25 zaméwien publicznych®?. Badaniem kontrolnym objeto

dokumentacje 2 zamowien publicznych dotyczacych wyboru wykonawcow zewnetrznych.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze badane zamdwienia publiczne zostaly udzielone zgodnie z ustawa

pzp, jednakze stwierdzil wystgpienie uchybien formalnych w ponizszych przypadkach:

W trakcie analizy dokumentacji przetargowej znak Przetarg 1/ochrona radiologiczna/2018

stwierdzono, iz:

— W dniu 07.12.2017 r. zostal sporzadzony Protokdél z ustalenia wartosci zamowienia

w ktérym Warto$¢ szacunkowa zamdwienia zostala ustalona na kwote: 300 000 zt netto.
W protokole nie podano wartosci przeliczenia® szacunkowej wartosci zamowienia
publicznego po $rednim kursie®® zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamowien publicznych®,
Zgodnie z ww. wzorem protokotu stanowigcym Zatgcznik nr 5 do regulaminu RA 01 oraz
wzorem wniosku o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
stanowigcym Zatacznik nr 4 do regulaminu RA 01 nie ma wymogu podawania wartos$ci
zamoOwienia w walucie euro. Jednakze dokumentowanie procedur zwigzanych
z szacowaniem wartosci zamowienia (chociaz nie wynika to bezposrednio z przepisow
ustawy) stanowi warunek udowodnienia, iz zamawiajgcy dopetnil cigzagcych na nim
ustawowych obowiazkéw przeprowadzenia szacowania warto$ci z nalezyta starannos$cig
oraz w okreslonym terminie, czyli zgodnie z art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy pzp.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w celu ustalenia, czy do okreslonego zamowienia istnieje
obowiazek stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. zamawiajacy ustala wartos$¢
tego zam6wienia na podstawie art. 32-35 pzp. Nieudokumentowanie®® przeliczenia wartosci
szacunkowej zamoOwienia juz na wstgpnym etapie postgpowania moze budzi¢ watpliwosci

60 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. 2016 poz. 2038).

61 Przekazano w dniu 28.02.2019 .

62 Zestawienie zamowien publicznych udzielonych w 2018 r. realizowanych na podstawie ustawy pzp oraz regulaminu
zamowien publicznych ZUOP (przetargi oraz zapytania ofertowe szacowane powyzej 35 000 zI netto) wraz z opisem
efektow jego realizacji.

53 Art.35.3. ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. 22010 r. nr 113, poz. 759 ze
zm.). Prezes Rady Ministrow co najmniej raz na dwa lata okresli, w drodze rozporzadzenia, $redni kurs ztotego
w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania warto$ci zamoOwien, z uwzglednieniem ogloszonych przez
Komisje Europejska w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej réwnowartosci progéw stosowania procedur
udzielania zaméwien.

4 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477), Od dnia
01 stycznia 2018 r. éredni kurs zlotego w stosunku do € stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zamdéwien
publicznych wynosi 4,3117 z. W zwiazku z powyzszym do postgpowan o zaméwienie publiczne ogloszonych od dnia
01 stycznia 2018 r. obowiazek stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych powstaje, gdy wartos$¢
udzielanego zamowienia przekracza kwote 30.000 €, co przy uwzglednieniu nowego kursu oznacza, ze wskazanej
ustawy nie stosujemy do zamoéwien, ktérych warto$¢ nie przekracza 129.351,00 zt netto (dotychczas obowiazujaca
kwota wynosita 125.247,00 z1).

65 Zgodnie z art. 2 pkt 13 pzp zam6wieniami publicznymi sa umowy odplatne zawierane migedzy zamawiajacym
a wykonawca, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Definicja zamdwienia publicznego
w zaden sposéb nie jest powiazana z wartoscig zamowienia. Oznacza to, ze kazda umowa zawierana przez
zamawiajacego w rozumieniu pzp, ktora jest odplatna i ma na celu nabycie ustug, dostaw lub robét, jest zaméwieniem
publicznym.

% Co prawda w Protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
w rubryce 2. Przedmiot zamo6wienia publicznego podano warto$¢ zamowienia rowniez w euro (tj. 69,578 tys.) oraz
zapisano, iz warto$¢ zamowienia zostala ustalona w dniu 07.12.2017 r. tj. w tym samym dniu w ktérym sporzadzono
Protokdl z ustalenia wartosci zamowienia, jednakze przedmiotowy dokument zostal zatwierdzony w dniu
7 lutego 2018 r. a tym samym mozna domniemywac, ze kierownik zamawiajacego dopiero z ta data zostal
poinformowany o dokladnej warto$ci zamowienia wyrazonej w euro.
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np. co do zastosowania wlasciwego przelicznika a co za tym idzie wyboru wiasciwego trybu
udzielenia zamdéwienia. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ modyfikacje Regulaminu
zamOwien publicznych wraz z zalgcznikami.

— W dniu 07.12.2017 r. zostal sporzadzony Wniosek o rozpoczecie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego na ustugi dotyczqce bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej obiektow ZUOP w Otwocku-Swierku oraz ochrony radiologicznej Krajowego
Skladowiska Odpadow Promieniotwérczych w Rozanie w 2018 roku (wykonywanie
moniloringu, pomiarow oraz prowadzenia kontroli). Dokument jest niezgodny z wzorem
wniosku stanowigcym Zalgcznik nr 4 do regulaminu RA 01, tj. w rubryce: Kierownik
komorki udzielajgcej zamoéwienie brak sformulowania 7 podpis”. W rubryce: Specjalista
ds. zaméwien publicznych, Glowny ksiegowy, Decyzja Dyrektora ZUOP o wyrazeniu zgody
na wszczecie postepowania brak sformutowania ,, Data i”.

— Rejestr ofert w ramach ww. przetargu zostal sporzadzony przez (osobe
prowadzacg postepowanie przetargowe), co jest niezgodne z Instrukcja Kancelaryjng®’
ZUOP § 12. ust. 3 w ktérym napisano: ,, Przesylki ofert wplywajgcych w zwigzku z realizacjg
procedur zaméwien publicznych pracownik sekretariatu rejestruje w rejestrze ofert.”.
Ponadto w SIWZ w rozdziale 11. pkt. 3. napisano: ,, Oferta zlozona w terminie skliadania
ofert bedzie podlegac rejestracji przez Zamawiajgcego. Koperta lub inne opakowanie,
w ktdrym bedzie zlozona oferta zostanie opatrzona numerem wedlug kolejnosci skladania
ofert oraz terminem jej zlozenia, a wykonawca otrzyma potwierdzenie zlozenia oferty wraz
z informacjq o terminie jej zlozenia.”. Na kopercie brak potwierdzenia terminu jej ztozenia.

- W ofercie NCBJ na przetarg nieograniczony w czesci Os$wiadczenie wykonawcy
0 spetnianiu warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
str. 1, 2, 3, 4, w rubryce (data, piecze¢ i wlasnorgczny podpis Wykonawcy) brak daty.

W trakcie analizy dokumentacji przetargowej na dostawe (wraz z transportem) do KSOP Rézan
betonu klasy C 30/37 w ilosci 180 m* w latach 2018-2020 (...), w ramach trybu tzw. ,, zapytania
ofertowego”, stwierdzono, iz:

- W Protokole z ustalenia warto$ci zamowienia Warto$¢ szacunkowa zamoOwienia zostala
ustalona na kwote netto: 115 560 zl netto. W protokole nie podano wartosci przeliczenia
szacunkowej warto$ci zamowienia publicznego po srednim kursie zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawg przeliczania warto$ci zamdéwien publicznych.

~  We Whniosku o rozpoczgcie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe
wraz z transportem betonu klasy C 30/37 do KSOP w Rézanie zapisano ,, postgpowanie,
ktérego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro”, co
jest niezgodne z zapisem we wzorze WNIOSKU O ROZPOCZECIE POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO: stanowigcym zalacznik nr 4 do
regulaminu RA 01, ktéry powinien brzmiec¢: ,, postgpowanie, ktorego wartosé nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro realizowane w formie zapytania
ofertowego”.

Ocena czgstkowa dotyczgca zamowien publicznych: pozytywna z uchybieniami.
[Akta kontroli str. 1425-1612]

D. REALIZACJA ZALECEN POKONTROLNYCH Z POPRZEDNIEJ KONTROLL.
Poprzednia kontrola w ZUOP zostala przeprowadzona w dniach od 06 do 27 kwietnia 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono 13 uchybien w zakresie stanu organizacyjno-prawnego ZUOP oraz
zamdwien publicznych a takze realizacji zalecen pokontrolnych z poprzedniej kontroli.

67 Zalgcznik Nr | do Zarzadzenia Nr 4/2016 Dyrektora Zakladu Odpadéw Promieniotwérczych z dnia 13 grudnia
2016 .
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W Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 20 czerwca 2018 r. Minister Energii wydal siedem zalecen
pokontrolnych, tj.:

1

Wprowadzi¢ w zycie zaktualizowany Regulamin organizacyjny ZUOP oraz Regulamin
wynagradzania pracownikdéw zatrudnionych w ZUOP zgodnie z zaleceniami z poprzedniej
kontroli,

. Wprowadzi¢ w Regulaminie organizacyjnym ZUOP informacj¢ o nadaniu Statutu ZUOP

aktualnym Zarzadzeniem Ministra Energii,

. Wyodrebni¢ w Regulaminie organizacyjnym ZUOP wraz z Aneksem nr 1 stanowiska

kierownikéw komorek organizacyjnych w strukturze organizacyjnej Zakladu,

Wprowadzi¢ w Regulaminie wynagradzania pracownikow ZUOP zapisy dotyczace dodatkowego
wynagrodzenia dla pracownikéw, ktérym zostala powierzona funkcja kierownika komorki
organizacyjnej,

. Dolaczy¢ Regulamin organizacyjny ZUOP do Ksiegi Zintegrowanego Systemu Zarzadzania,

Dochowaé¢ nalezytej staranno$ci w zakresie datowania, podpisywania dokumentéw oraz
wypelniania wymaganych rubryk,

Przestrzega¢ regulacji wewngtrznych dotyczacych zamoéwien publicznych w szczegdlnosci
w zakresie stosowanych wzoréw dokumentow.

W pismie z dnia 16 lipca 2018 r.®® Dyrektor Zakladu poinformowal Ministra Energii
o dzialaniach podjetych w celu realizacji zalecen pokontrolnych, tj.:

| B

2,

3.

5.
6.

i

Regulamin organizacyjny ZUOP oraz Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w ZUOP zostang wprowadzone w zycie zgodnie z zaleceniami poprzedniej kontroli,

Aktualne Zarzadzenie Ministra Energii bedzie wprowadzone w zaktualizowanym Regulaminie
organizacyjnym ZUOP,

Stanowiska kierownikow komorek organizacyjnych w strukturze organizacyjnej Zaktadu bedg
wyodrebnione w Regulaminie organizacyjnym ZUOP.

Realizacja zalecen pokontrolnych nr 1 i 3 polegajaca na wprowadzeniu w Zzycie nowego
Regulaminu organizacyjnego ZUOP, w ktérym beda wyodrgbnione stanowiska kierownikow
komorek organizacyjnych oraz nowego Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych
w ZUOP, ktéry przewidywal bedzie stanowiska kierownikdw oraz zakresy wynagrodzen
zasadniczych dla pracownikéw zatrudnionych na takim stanowisku spowoduje, iz w ZUOP
powierzenie funkcji kierownika komoérki organizacyjnej nie bedzie miato zastawania,
Regulamin organizacyjny bedzie dolgczony do Ksiegi Zintegrowanego Systemu Zarzadzania,
ZUOP dochowuje nalezytej starannosci w datowaniu i podpisywaniu dokumentéw oraz
wypelnianiu wymaganych rubryk,

Wewnetrzne regulacje dotyczgce zamoéwien publicznych, w szczegélnosci w  zakresie
stosowanych wzoréw dokumentow, sg stosowane.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze zalecenia pokontrolne w paktach
od 1 do 5 zostaly wykonane. W pozostalym zakresie w ZUOP nie sa w pelni przestrzegane procedury
datowania dokumentéw i wykorzystania wzoréw procedur ZSZ dotyczacych zamowien
publicznych.

[Akta kontroli str. 335-336]

W zakresie objetym kontrolag w badanym obszarze stwierdzono uchybienia formalne.

8 Pismo Dyrektora ZUOP z dnia 16 lipca 2018 r., znak: ZUOP/1354/2018.
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VI. OCENA SKONTROLOWANEJ I)ZIALALNOSCI, ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI
STWIERDZONYCH UCHYBIEN.

Zespol kontrolujgcy ocenia pozytywnie z uchybieniami dziatalno$¢ Zaktadu, w zakresie objetym
kontrola. Powyzsza ocene uzasadniajg ustalenia zawarte w poszczegdlnych obszarach objetych
kontrola.

W wyniku kontroli dziatalnosci ZUOP objetej zakresem przedmiotowym kontroli stwierdzono
nastepujace uchybienia:

1. Dokonywanie korekt na dowodach ksiegowych dotyczacych zadan finansowanych
z dotacji podmiotowej w sposdb niezgodny z zapisami okreslonymi w art. 22 ustawy
o rachunkowosci, na 6 fakturach dokonano skreslen bez postawienia podpisu osoby dokonujacej
skreslenia, na fakturach przy skresleniu widnieje jedynie parafa a nie czytelny podpis.

2. Dokonywanie korekt na dowodach ksiggowych (nie zwigzanych z rozliczeniem dotacji
podmiotowej) w sposob niezgodny z zapisami okreSlonymi w art. 22 ustawy
o rachunkowoéci, na 11 fakturach dokonano skreslenn bez postawienia podpisu osoby
dokonujacej skreslenia na fakturach przy skresleniu widnieje jedynie parafa a nie czytelny
podpis. Na jednej fakturze przy dokonanym skresleniu widnieje podpis natomiast brak jest daty
dokonanego skreslenia.

3. W przypadku 13 faktur nie zostal dochowany termin platnosci, faktury te zostaly zaptacone po
terminie wskazanym przez kontrahenta tj. z kilkudniowym opdZnieniem.

4. Na niektorych fakturach (dotyczy faktur z lutego 2018 r. oraz czerwca 2018 r.) brak jest zarowno
informacji o dokonywaniu platnosci przelewem (data zapisana otéwkiem), jak rdwniez nie ma
nadanego nr RK.

5. W ramach analizy zestawienia dekretow analitycznych wedhug kont dla Zadan 1 - 6 za okres od
dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W jednym przypadku
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonala osoba do tego nieupowazniona oraz
w jednym przypadku nastgpito nieterminowe dokonanie platnosci.

6. Wniosek o rozpoczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi dotyczqce
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej obiektow ZUOP w Otwocku-Swierku oraz
ochrony radiologicznej Krajowego Skladowiska Odpadow Promieniotworczych w Roézanie
w 2018 roku (wykonywanie monitoringu, pomiaréw oraz prowadzenia kontroli) jest niezgodny
z wzorem wniosku stanowigcym Zalacznik nr 4 do regulaminu RA 01.

7. Rejestr ofert w ramach Przetargu 1/ ochrona radiologiczna/2018  zostal sporzadzony przez

(osobe prowadzacg postepowanie przetargowe), co jest niezgodne z Instrukcjg
Kancelaryjng ZUOP. Na kopercie w ktorej zlozono ofert¢ brak potwierdzenia terminu jej
zlozenia.

8. W ofercie NCBIJ na przetarg nieograniczony w czg¢sci O$wiadczenie wykonawcey o spelnianiu
warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na str. 1, 2, 3, 4,
w rubryce (data, pieczeé i wlasnoreczny podpis Wykonawcy) brak daty.

9. Zapis we Wniosku o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na
dostawe wraz z transportem betonu klasy C 30/37 do KSOP w Roézanie jest niezgodny z zapisem
we wzorze WNIOSKU O ROZPOCZECIE POSTEPOWANIA O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO: stanowigcym zalgcznik nr 4 do regulaminu RA 01.

Na podstawie dokonanych ustalen Zesp6l kontrolny ocenia, ze stwierdzone uchybienia
majg charakter formalny oraz nie majg istotnego wpltywu na kontrolowang dzialalno$¢.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Zeszycie kontroli zewnetrznych pod poz. 115.
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VII. ZALECENIA POKONTROLNE.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli zalecam:

1. Dokonywa¢ korekt na dowodach ksiggowych w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w
przepisach prawa.

2. Dochowywa¢ terminu platnosci faktur, podawaé informacje¢ o dokonywaniu platnosci faktur
przelewem oraz podawac nadany nr RK.

3. Dokonywa¢ sprawdzania dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym przez osoby
do tego upowaznione.

4. Dochowywac¢ nalezytej starannosci w zakresie datowania, podpisywania dokumentéw oraz
wypelniania wymaganych rubryk.

5. Przestrzega¢ regulacji wewngtrznych dotyczacych zamodwien publicznych w szczegolnosci
w zakresie stosowanych wzoréw dokumentow.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie prosze Pana Dyrektora o poinformowanie o sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Egz. Nr 1 — Zak}ad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych w Otwocku-Swierku.
Egz. Nr 2 — Departament Kontroli i Audytu.
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