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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248,

z pdzn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 2 po pkt 35 dodaje si¢ pkt 35a w brzmieniu:

»35a) szkole podstawowej lub szkole ponadpodstawowe] — nalezy przez to rozumiec
rowniez szkote artystyczng realizujaca ksztalcenie ogdlne odpowiednio w zakresie
szkoly podstawowej lub liceum ogo6lnoksztatcacego;”;

w art. 10 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jednostki organizacyjne, ktore na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowe;j
realizujg zadania w zakresie nieobjetym bezpieczenstwem panstwa i obronnoscig na rzecz
Ministra Obrony Narodowej oraz innych jednostek resortu obrony narodowej, posiadajg
przy przetwarzaniu danych osobowych w zakresie realizacji takich zadan status
administratora w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO.”;

w art. 21 wust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) koordynacja w resorcie obrony narodowej realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych
z reagowania Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego lub Unii Europejskiej na
zagrozenia.”;

w art. 22 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) planowanie, koordynacja i wykonywanie zadan zwigzanych z udzialem oddziatow
1 pododdziatow Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiotowych 1 likwidacji ich
skutkéw, dziatan w zakresie ochrony mienia, w akcjach poszukiwawczych oraz
w akcjach ratowania lub ochrony zdrowia 1 zZycia ludzkiego, a takze

koordynacja realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z ustawg

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym
Funduszu Drogowym oraz ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 834, 1089, 1222,
1248, 1585, 1871 i 1907 oraz z 2025 r. poz. 39.



z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122,
z pozn. zm.V).”;
5) po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

,»Art. 27a. Ministrowie organizuja wykonywanie zadan w zakresie obronnosci przy
wykorzystaniu obstlugujacego ich urzedu oraz podleglych im i przez nich nadzorowanych
jednostek organizacyjnych.”;

6) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. 1. Dla celow obstugi umow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1,
realizowanych w ramach programow migdzyrzadowych Minister Obrony Narodowe;j
moze otworzy¢ rachunek bankowy w banku centralnym panstwa realizujacego
zamoOwienia lub w banku reprezentujagcym bank centralny.

2. Otwarcie, obstuga i1 zarzadzanie Srodkami zgromadzonymi na rachunku, o ktérym
mowa w ust. 1, nast¢puje na podstawie umowy zawartej z bankiem centralnym panstwa
realizujgcego zamowienia lub bankiem reprezentujagcym bank centralny.

3. Na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, mogg by¢ gromadzone Ssrodki
przekazywane w ramach wydatkéw poniesionych z cze$ci budzetu panstwa ,,obrona
narodowa” oraz z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych lub inne $rodki, przekazywane
w ramach realizowanych programéw miedzyrzadowych.

4. Srodki pienigzne bedace réznica migdzy przychodami uzyskanymi od $rodkow
zgromadzonych na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, a kosztami obstugi biezacej tego
rachunku stanowig wptywy Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych i sg przekazywane na
rachunek bankowy tego Funduszu.”;

7) wart. 41:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. W ramach obstlugi Funduszu Bank Gospodarstwa Krajowego moze

gromadzi¢ $rodki finansowe na wydatki, o ktorych mowa w ust. 21 3.”,

b) wust. 4:
— wpkt 1 wlit. b $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) realizacji zadan przez jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej w
ramach migdzynarodowej wspolpracy z zakresu bezpieczenstwa panstwa

wynikajacych z uméw 1 porozumien w przypadku przejsciowego ich

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 834, 1222, 1473,

15721 1907.



8)

9)
10)

11)

12)

13)

finansowania ze srodkéw budzetowych z czgsci pozostajacej w dyspozycji
Ministra Obrony Narodowej;”,
— po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,»9a) wpltywow, o ktorych mowa w art. 38a ust. 4;”,

— po pkt 14a dodaje si¢ pkt 14b w brzmieniu:

,»14b) wptywow z tytutu zwrotow kosztéw nauki, o ktéorych mowa w art. 95
ust. 5 oraz art. 106 ust. 1, oraz zwrotow stypendiow, o ktérych mowa
w art. 112 ust. 4;”;

w art. 42 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zmiany planu finansowego zatwierdzonego w trybie, o ktorym mowa w ust. 3,
zatwierdza Minister Obrony Narodowej po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finanso6w publicznych 1 po uzyskaniu opinii komisji sejmowej wlasciwe] w sprawach
obrony panstwa. Zwigkszenie wysokosci srodkow z budzetu panstwa przekazywanych
przez Ministra Obrony Narodowej w trakcie roku budzetowego nie wymaga zmiany planu
finansowego Funduszu.”;
uchyla sig art. 61;

w art. 64 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Do powiatowej komisji lekarskiej nie kieruje si¢ osob, ktorym wydano
ostateczne orzeczenie ustalajace kategorie zdolnosci do stuzby wojskowej A, D lub E.”;
w art. 71 w ust. 2 w pkt 1 w lit. z srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. za
w brzmieniu:

,»Za) dotyczace dostepu do informacji niejawnych;”;

w art. 81 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przeprowadzenie badania lekarskiego oraz psychologicznego osob ubiegajacych sig¢
o powotanie do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, terytorialnej stuzby
wojskowej oraz do stluzby w aktywnej rezerwie, a w uzasadnionych przypadkach
skierowanie na dodatkowe badania lekarskie lub specjalistyczne;”;

w art. 82:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Postepowanie rekrutacyjne wobec osoby ubiegajacej si¢ o powolanie do
stuzby wojskowej prowadzi si¢ bez zbednej zwtoki.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;



14) w art. 87 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do wojskowej komisji lekarskiej kieruje si¢ osobe o uregulowanym stosunku
do stuzby wojskowej, na wniosek tej osoby, w celu zmiany kategorii zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej, jezeli nastapito pogorszenie stanu jej zdrowia, poswiadczone
dokumentacjg medyczng.”;

15) wart. 88:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
,»2a. Badanie psychologiczne przeprowadza si¢ odrebnie dla potrzeb rekrutacji
do:

1) zawodowej stuzby wojskowej 1 dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w

trakcie ksztalcenia;

2) dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, terytorialnej stuzby wojskowej 1

aktywnej rezerwy.
2b. Orzeczenie psychologiczne stwierdzajace istnienie lub  brak
przeciwwskazan psychologicznych do pelienia czynnej stuzby wojskowej jest
wazne rok od daty wydania.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Od orzeczenia psychologicznego przystluguje odwotanie do Szefa

Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji. Szef Centralnego Wojskowego

Centrum Rekrutacji moze upowazni¢ psychologow, o ktérych mowa w ust. 3, do

przeprowadzania badan psychologicznych oraz wydania ostatecznego orzeczenia

psychologicznego.”;
16) w art. 93 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku skierowania zotnierza zawodowego na studia lub nauk¢ oraz na
staz, kurs lub specjalizacj¢ albo inne formy szkolenia i doskonalenia zawodowego za
granicg trwajace powyzej 6 miesiecy zolnierz ma prawo przebywa¢ w miejscu ich
odbywania wraz z matzonkiem i dzie¢mi pozostajacymi na jego utrzymaniu.”;

17) w art. 96 w ust. 3 po wyrazach ,,art. 478,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 480b,”;
18) w art. 106:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Z zolierzem zawodowym, ktdrego planuje si¢ na koszt wojska skierowac
na studia lub nauke¢ albo staz, kurs lub specjalizacj¢ lub inne formy szkolenia i

doskonalenia zawodowego w kraju lub za granica, ktorych koszt przekracza



b)

szesciokrotno$¢ najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego,
zawiera si¢ umowe, ktora okresla warunki zwrotu kosztow poniesionych na jego
utrzymanie i nauk¢ oraz utrzymanie przebywajacych z nim w miejscu odbywania
nauki uprawnionych cztonkéw rodziny w przypadku przerwania, odwotania z
ksztatcenia lub zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej przed okreslonym w
umowie okresem stuzby wojskowej z przyczyn, o ktorych mowa w art. 226 pkt 1, 4,
6-9 1 11-16 oraz art. 228 ust. 1 pkt 1, 2 1 7-10, w wysokosci proporcjonalnej do
czasu shuzby po zakonczeniu studiow lub nauki albo stazu, kursu lub specjalizacji
lub innej formy szkolenia i1 doskonalenia zawodowego. Maksymalna wysoko$¢
zwrotu kosztow okreslona w umowie nie moze przekroczy¢ kwoty
sze$¢dziesigciokrotno$ci  najnizszego  uposazenia  zasadniczego  Zolnierza
zawodowego.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach Minister Obrony Narodowe]
moze zwolni¢ zolierza zawodowego, o ktorym mowa w ust. 1, z obowigzku zwrotu
kosztow poniesionych na jego studia lub nauke albo staz, kurs lub specjalizacj¢ lub
inng forme¢ szkolenia i doskonalenia zawodowego, przy czym zwolnienie to nie
dotyczy kosztow w wysokosci dwunastokrotnosci najnizszego uposazenia
zasadniczego zotnierza zawodowego obowigzujagcego w dniu zawarcia umowy,

ktore zotierz jest obowigzany pokry¢.”;

19) w art. 116 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

20)

21)

»2. Wsparcie finansowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, jest realizowane w formie

dotacji celowe;j.”;

w art. 125:
a) wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu
choroby.”,
b) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,.art. 61 1”;
w art. 128:
a) wust. 1:

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;”,



22)

23)

b)

— pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) prawomocnego orzeczenia  kary  dyscyplinarnej zwolnienia
z dobrowolnych form stuzby wojskowej;”,
—  pkt 9 otrzymuje brzmienie;
,»9) skazania prawomocnym wyrokiem sagdu na kar¢ pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania;”,
w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) skazania prawomocnym wyrokiem na kar¢ ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania albo kare
aresztu wojskowego bez warunkowego zawieszenia jej wykonania albo

z warunkowym zawieszeniem jej wykonania;”;

w art. 137 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. Do zgody, o ktérej] mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ art. 106 § 2—6 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.”;

w art. 140:
a) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. Na stopien wojskowy podporucznika (podporucznika marynarki)
mianuje si¢, po zdaniu egzaminu na oficera, absolwenta stacjonarnych studiow
wojskowych w uczelni wojskowej, o nieposzlakowanej opinii, ktory posiada ocene
pozytywna w ostatniej opinii stuzbowe;j.”,

b) wuchyla si¢ ust. 11a,
c¢) dodaje si¢ ust. 11b i 11¢c w brzmieniu:

,11b. Na stopien wojskowy kaprala (mata) mianuje si¢, po zdaniu egzaminu na
podoficera, zolnierza petnigcego dobrowolng zasadniczg stuzbg wojskowa w trakcie
ksztatcenia w uczelni wojskowej lub szkole podoficerskiej, o nieposzlakowane;j
opinii, ktory posiada ocen¢ pozytywna w ostatniej opinii stuzbowe;.

11c. Egzaminy, o ktérych mowa w ust. 10, 10a, 11 1 11b, w czasie pokoju
przeprowadzaja odpowiednio:

1) rektor-komendant uczelni wojskowej — w przypadku egzaminu oficerskiego 1
egzaminu podoficerskiego dla Zoierzy ksztatconych w tej uczelni;

2) komendant szkoly podoficerskiej — w przypadku egzaminu podoficerskiego.”;

24) wart. 190 w ust. 11 skresla si¢ wyrazy ,.art. 61,”;



25)

26)
27)

28)

29)

po art. 203 dodaje si¢ art. 203a w brzmieniu:

LArt. 203a. 1. Zomierzom zawodowym wyznaczonym do pelnienia zawodowe;
stuzby wojskowej poza granicami panstwa w czasie pobytu w strefie dziatan wojennych
przystuguje indywidualne i zbiorowe ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkow zaistniatych w czasie pelnienia stuzby poza granicami panstwa, wskutek
ktérych nastgpito uszkodzenie ciala, rozstrdj zdrowia lub $mier¢ Zotnierza.

2. Minister Obrony Narodowej w uzasadnionych przypadkach, biorgc pod uwage w
szczegoOlnosci ryzyko narazenia zotnierza zawodowego na utrat¢ zdrowia lub Zycia, moze
wyrazi¢ zgode na objecie indywidualnym 1 zbiorowym ubezpieczeniem od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow zaistniatych w czasie pelnienia stuzby poza granicami
panstwa rowniez zotierzy wyznaczonych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa w
miejscu innym niz strefa dziatan wojennych.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ réwniez do zolierzy zawodowych oraz zohierzy
niebedacych zohierzami zawodowymi, skierowanych w zagraniczng podroz stuzbowa.”;
w art. 223 po wyrazach ,,nie moze powstac stosunek” dodaje si¢ wyraz ,,bezposredniej”;
w art. 226 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) skazania prawomocnym wyrokiem sagdu na kar¢ pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania;”;
w art. 228 w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) skazania prawomocnym wyrokiem na kar¢ ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania albo kare
aresztu wojskowego bez warunkowego zawieszenia jej wykonania albo z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania;”,
b) uchyla si¢ pkt 6;
w art. 236:
a) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5¢ w brzmieniu:
»Ja. Decyzje w sprawach przekwalifikowania zawodowego, przejazdow i

zakwaterowania wydaje podmiot, o ktdrym mowa w ust. 16 pkt 5.

5b. Odwotania od decyzji, o ktérych mowa w ust. 5a, rozpatruje podmiot, o

ktérym mowa w ust. 16 pkt 1.

5c. Organem wyzszego stopnia w sprawach, o ktérych mowa w ust. Sa, jest

podmiot, o ktérym mowa w ust. 16 pkt 1.”,



30)

31)

32)

33)
34)

b) po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a w brzmieniu:
»15a. Decyzje w sprawach praktyk zawodowych wydaje podmiot, o ktorym

mowa w ust. 16 pkt 1.”;
po art. 266 dodaje si¢ art. 266a w brzmieniu:

»Art. 266a. 1. Minister Obrony Narodowej moze, na wniosek opiekuna psa
stuzbowego albo opiekuna konia stluzbowego, albo organizacji spotecznej, ktorej
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, obja¢ wsparciem, o ktorym mowa w
art. 259, art. 261 1 art. 264, psy 1 konie stuzbowe wycofane z uzycia przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o Policji (Dz. U. poz. 1728
oraz z 2022 r. poz. 2687).

2. W przypadku objecia wsparciem, o ktorym mowa w art. 259, art. 261 1 art. 264,
psow 1 koni stuzbowych wycofanych z uzycia Minister Obrony Narodowe] wyznacza
dowddce jednostki wojskowej wlasciwego w zakresie wydawania wyzywienia w naturze
lub wyptaty ryczaltu z tytulu kosztow wyzywienia, zwrotu kosztow zabiegdw
profilaktycznych 1 leczenia, zwrotu kosztéw utylizacji zwlok oraz sprawowania nadzoru
nad tymi psami i kohmi. Przepisy art. 258, art. 259, art. 261, art. 264 oraz art. 265 stosuje
si¢ odpowiednio.”;

w art. 271 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Urlop szkoleniowy jest przeznaczony na przygotowanie si¢ do egzaminéw i ich
ztozenie, przygotowanie pracy dyplomowej, przygotowanie si¢ do egzamindw
dyplomowego lub specjalizacyjnego i zlozenie ich, przygotowanie si¢ do obrony
rozprawy doktorskiej lub do kolokwium habilitacyjnego.”;

w art. 274 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) W celu przygotowania si¢ do obrony rozprawy doktorskiej lub w celu przygotowania
si¢ do kolokwium habilitacyjnego — 28 dni;”;

w art. 275 uchyla si¢ ust. 5;

w art. 284 ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

4. Zomierza zawodowego sprawujacego opieke nad dzieckiem do lat 8,
pozostajacego w zwigzku malzenskim z innym Zolierzem, nie deleguje si¢ bez jego
zgody poza miejsce pelnienia zawodowej stuzby wojskowej w tym samym czasie co
wspoOtmatzonka.

5. Zomierza zawodowego samotnie wychowujacego dziecko do lat 8 nie deleguje

si¢ bez jego zgody poza miejsce petnienia zawodowej stuzby wojskowej.”;



35) w art. 303 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢:

1) doumoéw o prace zawartych na okres probny;

2) doumow o prace zawartych na czas okre$lony nie dtuzszy niz 12 miesigcy;

3) do stosunku pracy nawigzanego na podstawie powotania;

4) jezeli pracodawca moze rozwigzaé stosunek pracy bez wypowiedzenia z winy
pracownika;

5) w przypadku otwarcia likwidacji lub ogloszenia upadtosci pracodawcy.”;

36) w art. 304 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sig:

1) doumow o prace zawartych na okres probny;

2) doumow o pracg zawartych na czas okreslony nie dluzszy niz 24 miesiace;

3) do stosunku pracy nawigzanego na podstawie powotania;

4)  w przypadku otwarcia likwidacji lub ogloszenia upadtosci pracodawcy;

5) w sytuacjach okreslonych w art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy;

6) w sytuacjach okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 570).”;

37) w art. 350 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) naruszenie przepisOw obowigzujagcych w uczelni oraz za czyny uchybiajace
godnosci studenta lub doktoranta — zotierzy, ktorzy odbywaja studia lub ksztatcenie
w szkole doktorskiej w uczelni wojskowej;”;

38) wart. 358:

a) wust. 1 wpkt 6 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 7 1 8 w brzmieniu:
,»7) dowddca batalionu (rownorzedny),

8) dowddca kompanii (réwnorzedny)”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Przetozeni dyscyplinarni, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—8, sprawuja wtadze

dyscyplinarng w stosunku do podlegtych im Zohierzy.”,
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c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»,8. Minister Obrony Narodowej oraz osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-6,
moga w formie pisemnej upowazni¢ inng osob¢ do zalatwiania spraw
dyscyplinarnych w swoim imieniu w ustalonym zakresie.”;

w art. 372 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Kary dyscyplinarne wymierza wlasciwy przetozony dyscyplinarny, z
zastrzezeniem kar, o ktérych mowa w art. 362 ust. 1 pkt 51 7, do ktérych wymierzenia
wlasciwy jest przelozony dyscyplinarny, o ktérym mowa w art. 358 ust. 1 pkt 1-6, lub
przelozony posiadajagcy odpowiednio kompetencje do wyznaczenia na stanowiska
stuzbowe 1 zwolnienia ze stuzby wojskowej.”;

w art. 427 w ust. 1 pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) Wwymienionych w pkt 4, 6-8 — przetozony dyscyplinarny zajmujacy stanowisko co
najmniej dowodcy jednostki wojskowej;

4) wymienionych w pkt 9-11 — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej lub przetozony
dyscyplinarny zajmujacy stanowisko stuzbowe co najmniej dowddcy jednostki
wojskowej;”;

w art. 439 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Decyzje w sprawie przyznania dodatku o charakterze statym wydaje si¢ na czas
okreslony lub nieokreslony, nie dluzszy jednak niz czas petlnienia przez zolnierza
zawodowego stuzby na stanowisku stuzbowym, z wyjatkiem decyzji wydawanych w
sprawie przyznania dodatku:

1) za dhugoletnig stuzbe wojskowg — ktorg wydaje si¢ jednorazowo na okres pelnienia
przez zolierza zawodowej stuzby wojskowej;

2) stuzbowego z tytutu petienia stuzby w okreslonych jednostkach wojskowych oraz
motywacyjnego — ktore wydaje si¢ na czas petnienia stuzby w danej jednostce
wojskowej.”;

w art. 445 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Przepisu ust. 9 nie stosuje si¢ do zotnierza zawodowego wykonujacego zadania
stuzbowe polegajace na uczestniczeniu w ¢wiczeniach i szkoleniach poligonowych, a
takze przebywajacego poza stalym miejscem pehienia stuzby w zwiazku z czasowa
zmiang miejsca postoju jednostki wojskowej lub wydzielonego pododdziatu.”;

w art. 455:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Oprocz uposazenia, o ktorym mowa w ust. 1, Zotnierzowi zawodowemu

skierowanemu na studia lub nauk¢ albo na staz, kurs lub specjalizacj¢ albo inne

formy szkolenia i doskonalenia zawodowego za granicg przyshuguje:

1)

2)

w przypadku planowanego pobytu do 6 miesiecy:

a)
b)
©)

d)

g)

stypendium miesi¢czne na pokrycie kosztow utrzymania za granica,
zwrot kosztoOw zakwaterowania,

jednorazowy zwrot uzasadnionych wydatkéw rzeczowych zwigzanych z
przygotowaniem pracy dyplomowej lub rozprawy doktorskiej,

zwrot kosztow przejazdow z miejsca zamieszkania w kraju do miejsca
skierowania za granic¢ 1 z powrotem oraz zwrot kosztow dojazdow z
miejsca zakwaterowania poza granicami panstwa do miejsca odbywania
studiow lub pobierania nauki albo odbywania stazu, kursu lub specjalizacji
albo innej formy szkolenia 1 doskonalenia zawodowego za granicg 1 z
powrotem,

zwrot oplat wizowych,

zwrot kosztow ubezpieczenia zdrowotnego wymaganego przez strong
organizujacg studia lub nauke albo staz, kurs lub specjalizacje albo inne
formy szkolenia i doskonalenia zawodowego za granica,

zwrot innych udokumentowanych kosztow poniesionych przed wyjazdem,
w trakcie procesu kierowania na studia lub nauke albo na staz, kurs lub
specjalizacje albo inne formy szkolenia 1 doskonalenia zawodowego za
granicg, wynikajacych z wymogow okreslonych przez stron¢ organizujaca

nauke;

w przypadku planowanego pobytu trwajgcego powyzej 6 miesiecy oprocz

naleznos$ci wymienionych w pkt 1:

a)

b)

zwrot kosztow przejazdow matzonka i dzieci pozostajacych na utrzymaniu
zolnierza z miejsca zamieszkania w kraju do miejsca jego skierowania za
granice 1 z powrotem,

zwrot kosztow zakwaterowania przebywajacych wraz z Zolnierzem
matzonka i1 dzieci pozostajacych na jego utrzymaniu,

zwrot kosztdéw wymaganego przez strong¢ organizujaca studia lub nauke
albo staz, kurs lub specjalizacje albo inne formy szkolenia i doskonalenia

zawodowego za granica ubezpieczenia zdrowotnego przebywajacego z
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zolierzem malzonka i dzieci pozostajacych na jego utrzymaniu albo
zwrot niezbednych, udokumentowanych kosztow leczenia zotnierza i
przebywajacych z nim uprawnionych cztonkéw rodziny,

d) pokrycie kosztow zwigzanych z nauka w szkole podstawowej i
ponadpodstawowej dzieci pozostajacych na utrzymaniu zolnierza
przebywajacych wraz z zotnierzem,

e) zwrot innych udokumentowanych kosztow dotyczacych malzonka i dzieci
pozostajacych na utrzymaniu zotnierza, poniesionych przed ich wyjazdem
w trakcie procesu kierowania zolnierza za granice, wynikajacych z
wymogow okreslonych przez strong organizujaca studia lub nauke albo
staz, kurs lub specjalizacje albo inne formy szkolenia i doskonalenia
zawodowego za granica.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2s w brzmieniu:

,»2a. Skierowanie na studia lub nauke albo na staz, kurs lub specjalizacje albo
inne formy szkolenia 1 doskonalenia zawodowego za granica wydaje organ
wojskowy wlasciwy w sprawie kierowania zotnierza na studia lub nauke albo na staz,
kurs lub specjalizacje albo inne formy szkolenia 1 doskonalenia zawodowego za
granicg albo dowddca jednostki wojskowej wskazany przez organ kierujacy w
decyzji o skierowaniu zolnierza na studia lub nauke albo na staz, kurs lub
specjalizacje albo inne formy szkolenia i doskonalenia zawodowego za granica.
W skierowaniu okresla si¢ w szczegdlnosci stopien wojskowy, nazwisko 1 imiona
kierowanego zotierza oraz miejsce odbywania studiow lub pobierania nauki albo
odbywania stazu, kursu lub specjalizacji albo innych form szkolenia i doskonalenia
zawodowego za granicg i1 zakres przyznanych nalezno$ci pieni¢znych.

2b. O zwrocie kosztow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b—g oraz w pkt 2,
rozstrzyga organ, ktory wydat skierowanie na studia lub nauke albo na staz, kurs lub
specjalizacje albo inne formy szkolenia i doskonalenia zawodowego za granicg.

2c. Wysokos$¢ naleznosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz pkt 2
lit. b, a takze $rodek transportu wtasciwy do odbycia przejazdow i dojazdow okresla
si¢ w skierowaniu na studia lub nauke albo na staz, kurs lub specjalizacj¢ albo inne
formy szkolenia i doskonalenia zawodowego za granica.

2d. Wysoko$¢ stypendium miesigcznego, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a,

wynosi 150 % kwoty bazowej dodatku zagranicznego ustalonego dla panstwa, do
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ktérego zolierz zostat skierowany na nauke za granicg, zwanego dalej ,,docelowym
panstwem”, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 51 ust. 6
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1691
1 1840).

2e. Stypendium za jeden dzien wynosi 1/30 kwoty stypendium miesi¢cznego.

2f. Stypendium miesigczne dla Zotnierza, ktdry w czasie skierowania na studia
lub nauk¢ albo na staz, kurs lub specjalizacj¢ albo inne formy szkolenia i
doskonalenia zawodowego za granicg nie otrzymuje bezptatnego wyzywienia, ulega
zwigkszeniu za kazdy nieotrzymany przez zotnierza positek odpowiednio o:
1) 15 % —na $niadanie,
2) 30 % —na obiad,
3) 30 % —na kolacje
— wysokosci dziennej stawki diety ustalonej dla docelowego panstwa, zgodnie z
przepisami w sprawie wysokosci oraz warunkoOw ustalania naleznoS$ci
przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy shuizbowej poza granicami kraju,
wydanymi na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy.

2g. Stypendium miesi¢gczne podwyzsza si¢ o 150 % stawki dodatku
zagranicznego bazowego ustalonego dla docelowego panstwa na kazdego
przebywajacego wraz z zolnierzem uprawnionego cztonka rodziny.

2h. Zwrotu kosztéw zakwaterowania, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b albo
w ust. 2 pkt 2 lit. b, dokonuje si¢ do wysoko$ci ustalonego na ten cel limitu
miesiecznego. Nalezno$¢, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b, przystuguje w petne;j
wysokosci rowniez w przypadku, gdy panstwo przyjmujace zotnierza zawodowego
na studia lub nauke albo na staz, kurs lub specjalizacje albo inne formy szkolenia i
doskonalenia zawodowego za granicg pokrywa w catosci albo w czegsci z wlasnych
srodkow finansowych koszty jego zakwaterowania.

2i. Wysokos$¢ limitu miesigcznego, o ktorym mowa w ust. 2h, ustala si¢ do
wysokosci miesiecznej kwoty kosztow zakwaterowania okreslonej przez strone
organizujacg studia lub nauke albo staz, kurs lub specjalizacje albo inng forme

szkolenia i doskonalenia zawodowego za granica, a w przypadku braku takiego
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okreslenia — do wysokosci trzydziestokrotnosci limitu na nocleg w docelowym
panstwie, ustalonego na podstawie przepisow, o ktérych mowa w ust. 2f.

2j. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy wraz z zolierzem
przebywaja jego matzonek i dzieci pozostajace na jego utrzymaniu, organ wydajacy
skierowanie na studia lub naukg albo na staz, kurs lub specjalizacj¢ albo inne formy
szkolenia i doskonalenia zawodowego za granica moze wyrazi¢ zgod¢ na zwrot
potwierdzonych rachunkiem kosztow zakwaterowania przekraczajacych limit, o
ktérym mowa w ust. 2i.

2k. Jednorazowego zwrotu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢, dokonuje si¢
na podstawie przedstawionych przez zolnierza dokumentéw (rachunkow)
potwierdzajacych poniesione wydatki, w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty
stypendium miesigcznego.

21. Zoierzowi oraz matzonkowi i dzieciom pozostajacym na jego utrzymaniu
wyjezdzajacym wraz z zotnierzem do miejsca jego skierowania na studia lub nauke
albo na staz, kurs lub specjalizacj¢ albo inne formy szkolenia 1 doskonalenia
zawodowego za granicg przystuguje jednokrotny zwrot kosztéw przejazdu z miejsca
zamieszkania w kraju do miejsca odbywania studiow lub pobierania nauki albo
odbywania stazu, kursu lub specjalizacji albo innej formy szkolenia i doskonalenia
zawodowego za granica i z powrotem.

2m. Zwrot kosztow przejazdow z miejsca skierowania na studia lub nauke albo
na staz, kurs lub specjalizacje¢ albo inng forme szkolenia i doskonalenia zawodowego
za granicg do miejsca zamieszkania w kraju 1 z powrotem przystuguje zotnierzowi,
ktory nie skorzystat z prawa do przebywania w miejscu odbywania studiéw lub
pobierania nauki albo odbywania stazu, kursu lub specjalizacji albo innej formy
szkolenia 1 doskonalenia zawodowego za granicg wraz z uprawnionymi cztonkami
rodziny — jeden raz w kazdym okresie odbywania studiéw lub pobierania nauki albo
odbywania stazu, kursu lub specjalizacji albo innej formy szkolenia i doskonalenia
zawodowego za granicg, ktérego planowana dtugos$¢ wynosi co najmniej 6 miesiecy.

2n. Zokierzowi oraz przebywajagcym wraz z nim matzonkowi i dzieciom
pozostajacym na jego utrzymaniu przyshuguje zwrot kosztow przejazdu do kraju i z
powrotem w celu niezbednego leczenia szpitalnego oraz w razie $mierci malzonka,

rodzicow, rodzenstwa, rodzicow matzonka tego zolnierza, dziecka tego Zohnierza,
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dziecka przysposobionego, pasierba oraz dziecka przyjetego na utrzymanie i
wychowanie na podstawie orzeczenia sadu.

20. Zoknierzowi przyshuguje zwrot kosztow przejazdu dziecka pozostajacego
na jego utrzymaniu do kraju i z powrotem w celu ztozenia przez to dziecko egzaminu
klasyfikacyjnego, poprawkowego, promocyjnego, koncowego, dyplomowego,
6smoklasisty, maturalnego, semestralnego, zawodowego, sprawdzianu wiadomosci
1 umiejetnosci ucznia lub egzaminu i zaliczenia oraz zwrot kosztow przejazdu
opiekuna prawnego tego dziecka, jezeli nie ukonczylo ono 18. roku zycia albo 25.
roku zycia, jezeli uczeszcza do szkoty lub odbywa studia, a ktore stato si¢ catkowicie
niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej egzystencji.

2p. Zohierzowi przystuguje zwrot kosztow przejazdéw z miejsca odbywania
studiéw lub pobierania nauki albo odbywania stazu, kursu lub specjalizacji albo inne;j
formy szkolenia i1 doskonalenia zawodowego za granicag do miejsca pobytu
okreslonego w programie tej nauki i z powrotem.

2q. Do zwrotu kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2120, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 445 ust. 7 pkt 1 1 2, ust. 13 1 14 oraz przepisy wydane na podstawie
art. 445 ust. 15, w czesdci dotyczacej zagranicznych podrézy stuzbowych zothierzy
zawodowych.

2r. Do zwrotu niezbednych, udokumentowanych kosztow leczenia zotnierza
oraz przebywajacych z nim matzonka oraz dzieci pozostajacych na jego utrzymaniu
stosuje si¢ odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 203 ust. 8.

2s. Do zwrotu kosztéw zwigzanych z nauka w szkole podstawowej i
ponadpodstawowej dzieci pozostajagcych na utrzymaniu zolnierza przebywajacych
wraz z nim w miejscu odbywania studiow lub pobierania nauki albo odbywania
stazu, kursu lub specjalizacji albo innej formy szkolenia i doskonalenia zawodowego
za granicg stosuje si¢ odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 203 ust. 8.”,
ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Nalezno$ci okreslone w ust. 2 nie przystuguja lub podlegaja
odpowiedniemu obnizeniu, jezeli panstwo przyjmujace zotnierza zawodowego na
studia lub nauke albo na staz, kurs lub specjalizacj¢ albo inne formy szkolenia 1
doskonalenia zawodowego za granica pokrywa je w cato$ci albo w czgsci z wlasnych

srodkow finansowych, z zastrzezeniem ust. 2h zdanie drugie.
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4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb, terminy

1 sposob wyptacania naleznosci, o ktorych mowa w ust. 2, jednostki wojskowe

wlasciwe w sprawie wyptacania tych nalezno$ci oraz wzor skierowania na studia lub

nauke albo na staz, kurs lub specjalizacj¢ albo inne formy szkolenia i doskonalenia
zawodowego za granica, uwzgledniajac sprawno$¢ postepowania w tych sprawach.”;

w art. 471 w ust. 2 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) $wiadczenie motywacyjne;”;

w art. 479 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zomierzom, o ktérych mowa w ust. 1, moga byé przyznawane dodatki do
uposazenia uzasadnione szczegOlnymi wlasciwosciami lub  warunkami shuzby
wojskowej.”;
po art. 480a dodaje si¢ art. 480b w brzmieniu:

»Art. 480b. 1. Minister Obrony Narodowej, w przypadkach uzasadnionych
wyjatkowymi warunkami petnienia stuzby, miejscem jej pelnienia, jej wiasciwoscig lub
kwalifikacjami Zolnierza, w sytuacji wykonywania zadah z zakresu zarzadzania
kryzysowego, zadan zapewniajacych bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa oraz zadan
realizowanych w ramach uczestniczenia w systemie przekazywania srodkéw zaopatrzenia
1 sprzetu wojskowego na rzecz panstw trzecich, w tym wykonywanych w skroconych
terminach ich realizacji, niezaleznie od czasu pelnienia przez zotnierza stuzby wojskowe;j
moze przyznac zolierzowi, w formie decyzji, $wiadczenie motywacyjne, okreslajac jego
wysoko$¢ 1 czas jego otrzymywania.

2. Swiadczenia motywacyjnego nie przyznaje si¢, a przyznane wstrzymuje sic
zolnierzowi:

1) przeciwko ktoremu wszczeto postgpowanie karne, dyscyplinarne lub o
odpowiedzialnosci zawodowej — do czasu prawomocnego zakonczenia tego
postepowania;

2) ukaranemu karg dyscyplinarng — do czasu jej zatarcia;

3) skazanemu wyrokiem sadu lub w stosunku do ktoérego postepowanie karne zostato
warunkowo umorzone — przez okres roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, przepis art. 485 ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio.

4. Swiadczenia motywacyjnego nie wyptaca sie za okres:

1) wymienionych w art. 487 przerw w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych;
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2) zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania;

3) choroby zotnierza;

4) innej nieobecnosci trwajacej co najmniej miesigc kalendarzowy.

5. Jezeli po przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego wystapia okolicznosci, o
ktérych mowa w ust. 2 lub 4, wstrzymanie wyptaty $wiadczenia motywacyjnego
nastepuje z dniem zaistnienia tych okoliczno$ci. Wstrzymanie wyptaty $wiadczenia
motywacyjnego nastepuje w formie dokumentu wydawanego dla celow ewidencyjnych
przez dowodce jednostki wojskowe;.

6. Do ustalania wysoko$ci §wiadczenia motywacyjnego przepis art. 476 ust. 6
stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 484 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W okresie choroby, urlopu i zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych zohierz zachowuje
prawo do pobieranego ostatnio uposazenia 1 innych nalezno$ci pieni¢znych, z
uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian majacych wplyw na wysoko$¢
uposazenia zasadniczego lub na prawo do dodatkdéw 1 innych naleznosci pieni¢znych, z
zastrzezeniem art. 480b.”;
art. 518 otrzymuje brzmienie:

»Art. 518. 1. Jezeli do jednorazowego odszkodowania jest uprawniony tylko jeden
cztonek rodziny zmartego zolnierza, jednorazowe odszkodowanie przystuguje w
wysokosci:

1) 45-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia, gdy uprawnionymi sg malzonek lub
dziecko;

2)  22,5-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia, gdy uprawnionym jest inny cztonek
rodziny.

2. Jezeli do jednorazowego odszkodowania sg uprawnieni rOwnoczesnie:

1) matzonek i jedno dziecko lub wigcej dzieci — odszkodowanie to przystuguje w
wysokosci ustalonej w ust. 1 pkt 1, zwigkszonej o 12-krotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia na kazde dziecko;

2) dwoje lub wigcej dzieci — odszkodowanie to przystuguje w wysokosci okreslonej w
ust. 1 pkt 1, zwigkszonej o 12-krotnos$¢ przecigtnego wynagrodzenia na drugie i
kazde nastgpne dziecko.

3. Jezeli oprocz matzonka lub dzieci do jednorazowego odszkodowania uprawnieni

sg rownoczesnie inni cztonkowie rodziny, kazdemu z nich przystuguje odszkodowanie w
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wysokosci 12-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia, niezaleznie od odszkodowania
przystugujacego matzonkowi lub dzieciom zgodnie z ust. 1 pkt 1 lub ust. 2.

4. Jezeli do jednorazowego odszkodowania sg uprawnieni tylko cztonkowie rodziny
inni niz matzonek lub dzieci, odszkodowanie to przystuguje w wysokosci ustalonej
wedlug zasad okreslonych w ust. 1 pkt 2, zwickszonej o 12-krotno$¢ przecigetnego
wynagrodzenia na drugiego i kazdego nast¢pnego uprawnionego.

5. Kwotg jednorazowego odszkodowania, ustalong zgodnie z ust. 2 lub 4, dzieli si¢
w rownych czgsciach migdzy uprawnionych.”;

w art. 531:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Zomierzy rezerwy, ktorych w pierwszej kolejnosci przewiduje sie powotaé
do stuzby wojskowej petnionej w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny,
przeznacza si¢ do tej stuzby przez nadanie w czasie pokoju przydziatu
mobilizacyjnego na stanowiska stuzbowe lub do pelnienia funkcji wojskowych,
ktore sg okreslone w etacie jednostki wojskowej 1 wystepuja w czasie wojny, albo na
stanowiska stuzbowe lub do peknienia funkcji wojskowych w organizacjach
miedzynarodowych, miedzynarodowych strukturach wojskowych lub przy sitach
zbrojnych panstw obcych stacjonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Pracownikom resortu obrony narodowej nadaje si¢ pracownicze przydziaty
mobilizacyjne na stanowiska okreslone w etacie jednostki wojskowej albo komorki
organizacyjnej wystepujace w czasie wojny albo na stanowiska w organizacjach
miedzynarodowych, mi¢dzynarodowych strukturach wojskowych lub przy sitach
zbrojnych panstw obcych stacjonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
W razie potrzeby pracownikom organizacji mi¢dzynarodowych, migdzynarodowych
struktur wojskowych lub przy sitach zbrojnych panstw obcych stacjonujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ nadawane w czasie pokoju
pracownicze przydzialy mobilizacyjne na stanowiska okreslone w tych
organizacjach, strukturach lub sitach zbrojnych.”,

c) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Pracownicze przydziaty mobilizacyjne na stanowiska, o ktérych mowa w

ust. 51 6, nadaje si¢ w razie potrzeby rowniez na stanowiska, na ktore nadano juz

taki przydziat.”,



d)
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po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»8a. Zadania dowodcy jednostki wojskowej w zakresie przydziatow
mobilizacyjnych oraz pracowniczych przydziatdw mobilizacyjnych dotyczacych
stanowisk stuzbowych w organizacjach mie¢dzynarodowych, migdzynarodowych
strukturach wojskowych lub przy sitach zbrojnych panstw obcych stacjonujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej realizuje dowddca jednostki organizacyjnej
istniejagcej w czasie pokoju, ktérej powierzono zadania zwigzane z
administrowaniem Zolnierzami pelnigcymi stuzbe na stanowiskach stuzbowych w
organizacjach miedzynarodowych, miedzynarodowych strukturach wojskowych lub
przy sitach zbrojnych panstw obcych stacjonujacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. W karcie mobilizacyjnej dotyczacej przydzialu mobilizacyjnego do
organizacji miedzynarodowych, miedzynarodowych struktur wojskowych lub na
stanowiska przy sitach zbrojnych panstw obcych stacjonujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dodatkowo okresla si¢ jednostke organizacyjng istniejaca
w czasie pokoju, ktorej powierzono zadania zwigzane z administrowaniem
zolierzami petnigcymi stuzbe na stanowiskach stluzbowych w organizacjach
miedzynarodowych, miedzynarodowych strukturach wojskowych lub przy sitach
zbrojnych panstw obcych stacjonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

oraz jej miejsce stalej dyslokacji.”;

50) wart. 621 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

51)

,»11. Do dorgczania wezwan do wykonania §wiadczenia osobistego na rzecz obrony

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 533 ust. 1 1 3 oraz przepisy wydane na podstawie
art. 533 ust. 6.”;
w art. 628:

a)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania na potrzeby obrony
panstwa sg jednostki organizacyjne Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Strazy
Marszatkowskiej, Krajowej Administracji Skarbowej, jednostki organizacyjne

podlegte Ministrowi Obrony Narodowej i przez niego nadzorowane niewchodzace



b)
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w sktad Sit Zbrojnych, a takze organy wiadzy i administracji rzadowej, instytucje
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz inne jednostki organizacyjne.”,
w ust. 5 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) jednostek przewidzianych do militaryzacji i zmilitaryzowanych, ktore sa

przeznaczone na potrzeby ujete w etacie jednostki zmilitaryzowane;j;”;

52) w art. 631 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,»7. Do doreczenia wezwan do wykonania §wiadczenia rzeczowego na rzecz obrony

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 533 ust. 1 1 3 oraz przepisy wydane na podstawie

art. 533 ust. 6.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 561) w art. 39q w ust. 2 po pkt 11

kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 12—14 w brzmieniu:

»12) w przypadku gdy przewidywane jest ograniczenie kregu podmiotow, ktorym

13)

14)

obligacje sg oferowane do nabycia na rynku pierwotnym — wskazanie podmiotow,
ktorym obligacje danej emisji moga by¢ oferowane;

w przypadku gdy przewidywane jest ograniczenie co do obrotu obligacjami —
wskazanie ograniczen obrotu obligacjami, w tym obligacjami na okaziciela, na
rynku pierwotnym lub wtérnym;

w przypadku gdy przewidywane jest ograniczenie w przenoszeniu obligacji —
wskazanie ograniczenia w przenoszeniu obligacji, w tym obligacji na okaziciela, do
innego rejestru lub pomigedzy rejestrami prowadzonymi przez rézne podmioty
prowadzace dziatalno$¢ maklerska lub banki powiernicze, w ramach ktorych sg
dokonywane zapisy identyfikujgce osoby, ktorym przystuguja prawa z tych obligacji
uwazane wedtug przepisow prawa za rachunki papieréw wartosciowych, albo na

rachunki papieréw wartosciowych lub rachunki zbiorcze.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.

72024 1. poz. 722 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 146) w art. 4 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

1))

»2a. Od chwili zarejestrowania:

skarbowych papieréw oszczednosciowych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756, 1907
oraz z 2025 r. poz. 39),
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2) obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz funduszy
utworzonych, powierzonych albo przekazanych temu bankowi na podstawie
odregbnych ustaw, gwarantowanych przez Skarb Panstwa, ktére zgodnie z
warunkami emisji nie sg wprowadzane do systemu obrotu instrumentami
finansowymi

— na podstawie umowy, ktorej przedmiotem jest rejestracja tych papieréw wartosciowych

w depozycie papierow wartosciowych, za rachunki papierow wartosciowych uwaza si¢

roOwniez zapisy dotyczace tych papieréw, dokonywane przez podmioty prowadzace

dziatlalnos¢ maklerska lub banki powiernicze, o ile zapisy te identyfikujg osoby, ktorym

przyshuguja prawa z tych papierow wartosciowych.”.

Art. 4. 1. Osobom, ktore w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 29 wrzes$nia 2023 r.
odbywaty ¢wiczenia wojskowe 1 nie otrzymaly zwrotu kosztéw przejazdu z miejsca
zamieszkania do miejsca odbywania ¢wiczen 1 z powrotem, zwraca si¢, na wniosek, ich
rownowartos¢. Za koszty podrozy uznaje si¢ koszty przejazdu srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego pociggiem osobowym lub pospiesznym w klasie drugiej albo
autobusowego w komunikacji zwyktej lub pospiesznej na trasie z miejsca stalego
zameldowania lub zameldowania czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce tej osoby w dniu
odbycia przejazdu na ¢wiczenia wojskowe do jednostki wojskowej, w ktorej odbywata ona
¢wiczenia wojskowe — 1 z powrotem. W przypadku braku takiego $rodka komunikacji koszty
przejazdu ustala si¢ wedtlug ceny biletu okreslonej na dzien 1 stycznia 2023 r. najtanszego
przewoznika kolejowego okreslonego dla odlegtosci odpowiadajacej trasie przejazdu
wskazanej w zdaniu drugim.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera imi¢ 1 nazwisko osoby, jej numer PESEL,
okres trwania ¢wiczen oraz adres zameldowania na pobyt staty lub czasowy przekraczajacy
3 miesigce w dniu odbycia przejazdu do jednostki wojskowe;.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sklada si¢ do dowddcy jednostki wojskowe;,
w ktorej osoba powotana odbywala ¢wiczenia wojskowe, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

4. Zwrotu kosztéw przejazdu dokonuja dowddcy jednostek wojskowych, w ktérych osoby
powolane odbywaly ¢wiczenia wojskowe, na podstawie dotagczonych dowodow zakupu biletow
na przejazd na trasie, o ktoérej mowa w ust. 1. W przypadku braku dowodow zakupu biletow
zwrot kosztow przejazdu nastgpuje w postaci wyplaty ekwiwalentu pienig¢znego, ktdrego

wysoko$¢ ustala sie w sposob, o ktérym mowa w ust. 1 zdanie trzecie.
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Art. 5. Do $rodkow finansowych stanowigcych zwrot kosztow wynikajacych z umow
zawartych z zolierzami skierowanymi na studia lub nauke albo staz, kurs lub specjalizacje
albo inne formy szkolenia i doskonalenia zawodowego przed dniem 23 marca 2022 r. stosuje

si¢ przepisy art. 41 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 6. Dotychczasowe decyzje wydane w sprawie przyznania dodatku za dlugoletnig
stuzbe wojskowa, dodatku shuzbowego z tytulu pelnienia stuzby w okreslonej jednostce
wojskowej oraz dodatku motywacyjnego staja si¢ decyzjami, o ktorych mowa odpowiednio

w art. 439 ust. 6 pkt 1 1 2 ustawy zmienianej w ust. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. 1. Przepisy art. 106 ust. 1 1 4 oraz art. 455 ust. 2-2s ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ rowniez do zolnierzy zawodowych
skierowanych na studia lub nauke albo na staz, kurs lub specjalizacje albo inne formy szkolenia
1 doskonalenia zawodowego za granicg, ktorzy w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy sg
studentami lub pobierajg nauke albo przebywaja na stazu, kursie lub specjalizacji albo inne;j
formie szkolenia 1 doskonalenia zawodowego za granica, z mocg od dnia skierowania.

2. Zomierze skierowani na nauke za granica do dnia wejécia w zycie przepisow wydanych
na podstawie art. 51 ust. 6 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagranicznej, o ktorych
mowa w art. 455 ust. 2d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
otrzymujg stypendium miesi¢czne na pokrycie kosztow utrzymania za granica, o ktorym mowa
w art. 455 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
w wysokosci ustalonej przy zastosowaniu kwot bazowych dodatku zagranicznego dla
poszczegdlnych panstw przyjmujacych okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie
art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne (Dz. U. poz. 1840).

3. Przepisy art. 518 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do ustalania wysokos$ci odszkodowania z tytulu §mierci Zotnierza po dniu 1 stycznia
2024 r. bedacej nastgpstwem wypadkéw lub chordb pozostajacych w zwigzku ze stuzba

wojskowa, o ktérych mowa w dziale X VI ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 455 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie art. 455 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
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niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej

ustawy, 1 moga by¢ zmieniane na podstawie przepisoOw dotychczasowych.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Realizacja konstytucyjnych zadan przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zwane
dalej ,,Sitami Zbrojnymi”, W szczegdlnosci w obecnej sytuacji geopolitycznej, wymusza
konieczno$¢ podjgcia interwencji legislacyjnej majacej na celu unormowanie dzialan w
zakresie wzmocnienia liczbowego i jakosciowego personelu Sit Zbrojnych.

Ocena funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan w zakresie procesu rekrutacji 0oséb
do stuzby wojskowej wymusza konieczno$¢ usprawnienia tego procesu, w szczegdlnosci
w aspekcie oceny zdolnosci fizycznej 1 psychicznej os6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do
roznych form stuzby wojskowej. Impulsem do opracowania niniejszego projektu ustawy sg
rowniez podejmowane w ostatnim okresie intensywne dziatania zwigzane z zakupem
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (w tym rowniez od partneréw zagranicznych), co przektada
si¢ na konieczno$¢ zmiany uregulowan prawnych w zakresie funkcjonowania Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych oraz systemu kierowania zotnierzy zawodowych na nauke (w tym poza
granice panstwa, rowniez w celu nabywania kwalifikacji do obstugi nowowprowadzanego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego).

W projektowym akcie przewidziano réwniez szereg innych regulacji odnoszacych si¢ do
funkcjonowania Sit Zbrojnych, w tym:

— zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,

— wskazujacych administratora danych osobowych w Ministerstwie Obrony
Narodowej,

— okreslajacych zadania dla Dowodcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych
Z zakresu zarzadzania kryzysowego NATO i UE,

— porzadkujacych kwestie kierowania do komisji lekarskich osob, ktorych stan
zdrowia si¢ pogorszyl w celu zmiany orzeczonej wobec nich kategorii zdolnosci
do stuzby wojskowej,

— zwigzanych z przeprowadzaniem badan psychologicznych os6b ubiegajacych
si¢ o powotanie do stluzby wojskowe;,

— wprowadzajacych regulacj¢, na podstawie ktdérej postepowanie rekrutacyjne
wobec osoby ubiegajacej si¢ o powotanie do stuzby wojskowej bedzie trwato
,bez zbednej zwtoki”,

— zapewniajacych wsparcie finansowe organizacjom proobronnym, przez

umozliwienie udzielenia tym organizacjom dotacji celowej,



wprowadzajacych regulacje dotyczace dorgczania wezwan do wykonania
natozonych na podmioty $wiadczen osobistych i rzeczowych,
wprowadzajacych  mozliwo$¢  przebywania  zolnierza  zawodowego
skierowanego na nauke¢ trwajaca powyzej 6 miesigcy poza granicami panstwa
wraz z cztonkami rodziny,

wprowadzajacych $wiadczenia dla Zolierzy zawodowych skierowanych na
nauke poza granice panstwa i przebywajacych wraz z cztonkami rodziny,
zmieniajacych regulacje w zakresie zwrotu kosztow nauki, jakie jest
zobowigzany zwrdci¢ zolnierz zawodowy w przypadku przerwania nauki lub
zwolnienia si¢ z zawodowej stuzby wojskowej przed ustalonym okresem,
porzadkujacych przepisy w zakresie przestanek zwolnienia z zawodowej
I niezawodowej stuzby wojskowej,

zmieniajacych warunki mianowania (mianowane na podporucznika i kaprala
bedq osoby z pozytywnqg opinig w ocenie stuzbowej, a nie tylko z bardzo dobrg)
oraz przeprowadzania egzaminu podoficerskiego,

wprowadzajacych zakaz kierowania w podr6z stuzbowg w tym samym czasie
matzonkow bedacych zotnierzami zawodowymi sprawujacymi opieke nad
dzieckiem do lat 8 (rozwigzanie to bedzie sie stosowac rowniez do samotnego
rodzica),

ustanawiajagcych dowodce batalionu 1 dowddce kompani jako organy
dyscyplinarne — beda mogli wymierza¢ ,,drobne” kary dyscyplinarne,
doprecyzowujacych sposéb przyznawania zolierzom zawodowym dodatku za
dhugoletnig stuzbe wojskowsa, dodatku stuzbowego z tytulu petnienia stuzby
w jednostce wojskowej oraz dodatku motywacyjnego,

doprecyzowujacych kwesti¢ odbywania przez zotnierzy podrdzy shuzbowych
W celu udziatu w ¢wiczeniach i szkoleniach,

ustanawiajacych przestanke ,bezposredniej podlegltosci” w przepisie
regulujagcym niedopuszczalno§¢ powstania stosunku podlegtos$ci stuzbowej
miedzy zolierzami oraz pracownikami cywilnymi w jednostce wojskowe;j,
wprowadzajacych mozliwo§¢ gromadzenia w ewidencji wojskowej danych
dotyczacych posiadanych przez zotnierza uprawnien do dost¢pu do informacji

niejawnych,



— regulujacych czas pracy radcéw prawnych — przez usunigcie przepisu art. 275
ust. 5,

— wprowadzajacych dla zZotnierzy wyznaczonych na stanowiska stuzbowe
np. attaché w krajach uznanych za strefe dziatan wojennych (np. w Iraku)
mozliwosci wykupu ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow,

— wskazujacych organy wilasciwe do wydania decyzji dotyczacych pomocy
w zakresie przekwalifikowania zawodowego dla Zzohierzy,

— regulujacych kwestie¢ ujecia ministerstw w katalogu podmiotow, na rzecz
ktoérych mogg by¢ naktadane Swiadczenia rzeczowe,

— umozliwiajagcych nadawanie przydziatdbw mobilizacyjnych Zolnierzom
pasywnej rezerwy na stanowiskach sluzbowych w  organizacjach
miedzynarodowych, miedzynarodowych strukturach wojskowych lub przy
sitach zbrojnych panstw obcych stacjonujgcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

— umozliwiajagcych finansowanie opieki sprawowanej nad psami 1 konmi
stuzbowymi wycofanymi z uzycia w Sitach Zbrojnych przed dniem 21 grudnia
2021 r.,

— zwigkszajacych wysoko$¢ odszkodowania z tytulu $mierci Zolnierza
pozostajacej w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych,

— wprowadzajacych $wiadczenie motywacyjne dla zolnierzy zawodowych
w trakcie ksztalcenia w uczelni wojskowej, szkole podoficerskiej, centrum
szkolenia lub w o$rodku szkolenia oraz dla zolierzy niezawodowych,

— znoszacych ochrong przed zwolnieniem 0so6b zatrudnionych na podstawie
powotlania, ktérzy sg rownoczesnie zolierzami WOT lub petnig dobrowolng
zasadnicza stuzbe wojskowa.

Proponuje si¢ rowniez zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi.

Dodatkowo w projekcie zawarto przepisy przewidujace zwrot kosztow przejazdow osob
wezwanych na obowigzkowe ¢wiczenia wojskowe w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia

27 wrzesnia 2023 r.



1)

2)

3)

W art. 1 projektowanej ustawy wprowadza si¢ nastepujace zmiany w ustawie
z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (zwanej dalej ,,ustawg”):

w art. 2 pkt 35a wprowadza si¢ definicje szkoty podstawowej i ponadpodstawowe;.
W ustawie kilkukrotnie zamieszczono przepisy zawierajace odniesienie do szkot
podstawowych lub ponadpodstawowych. Taka regulacja znalazta si¢ m. in. w art. 140
ust. 9 pkt 1, art. 144 ust. 1 w zdaniu wprowadzajacym, art. 151 pkt 3, art. 158 ust. 1
pkt 4, art. 203 ust. 5 pkt 4, art. 274 ust. 1 pkt 1. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe system o$wiaty obejmuje
szkoly podstawowe, ponadpodstawowe oraz szkoty artystyczne. W systemie o§wiaty
dzialaja miedzy innymi szkoty artystyczne realizujace ksztalcenie ogdlne w zakresie
szkoly  podstawowej lub  liceum  ogolnoksztatcagcego  (azatem  szkoty
ponadpodstawowej). Osoby, ktore koncza takg szkote uzyskuja — podobnie jak
absolwenci szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych — odpowiednio wyksztatcenie
podstawowe lub wyksztatcenie $rednie;

w art. 10 ust. 4 ustawy skresla si¢ zwrot ,,komorki organizacyjne”, ktérymi sg komorki
tworzace urzad obstugujacy Ministra Obrony Narodowej (por. art. 2 pkt 13 ustawy).
Obecne rozwigzanie skutkujgce uznaniem tych komorek za jednostki wojskowe
powoduje, ze w kazdym departamencie (biurze, zarzadzie) powinien funkcjonowaé
pelnomocnik do spraw ochrony danych osobowych ze wszystkimi konsekwencjami
przewidzianymi dla realizacji przez niego zadan administratora w rozumieniu art. 4 pkt 7
RODO. Wykreslenie tego zapisu spowoduje, ze rol¢ administratora bedzie pehit
Minister Obrony Narodowej oraz Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony
Narodowej, a nie poszczegodlni kierownicy komoérek wewnetrznych tworzacych urzad
Ministra Obrony Narodowej;

projektowane zmiany w art. 21 i art. 22 ustawy maja na celu rozdzielenie na poziomie
ustawowym odpowiedzialnosci za realizacj¢ przez Sity Zbrojne zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego 1 Unii
Europejskiej od odpowiedzialnosci za realizacje zadan z zakresu zarzadzania
Kryzysowego w rozumieniu art. 2 w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym. Aktualnie obowigzujacy art. 22 ust. 2 pkt 6 ustawy
wymienia, w$rod kompetencji Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej — ,,udziat w
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego” i jest to jedyny organ wojskowy,
ktory obecnie posiada ustawowe zadania zwigzane z zarzadzaniem Kkryzysowym.

Zasadnym jest podkres$lenie, ze pojecie Systemu Reagowania Kryzysowego



4)

5)

Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego nie pokrywa si¢ z pojgciem zarzadzania
kryzysowego w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, poniewaz w jego zakres moze wchodzi¢ prowadzenie przez panstwa
Sojuszu operacji w ramach kolektywnej obrony w rozumieniu art. 5 Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego, sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. W
ocenie projektodawcy, zasadnym jest przypisanie odpowiedzialnosci za realizacje tych
zadan Dowodcy Operacyjnemu Rodzajow Sit  Zbrojnych. Analiza systemu
bezpieczenstwa oraz wspolpraca na szczeblach miedzynarodowych z panstwami
cztonkowskimi Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego wskazuje na Dowodce
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych jako element systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi, ktory jest najbardziej wtasciwy do koordynowania realizacji tych zadan;
zmiana proponowana w art. 27a okres$la, ze ministrowie zadania z zakresu obronnosci
realizujg rowniez przez jednostki podlegte tym ministrom oraz przez nich nadzorowane,
np. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji bedzie realizowat zadania z zakresu
obronnosci (przyktadowo: z zakresu zapewnienia tacznos$ci) przy pomocy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ale rowniez przy pomocy podlegte; mu Policji;
dodanie do ustawy nowego art. 38a ma na celu umozliwienie otwarcia rachunku w
banku centralnym panstwa realizujgcego zamoéwienia na zakup sprzetu wojskowego lub
uslug z nim zwigzanych w ramach programow mig¢dzyrzadowych, w ktorych
uczestniczy strona polska. Ma to umozliwi¢ w szczegdlnosci otwarcie rachunku w
Banku Rezerw Federalnych (BRF) USA dedykowanego do obstugi uméw zwigzanych
z pozyskiwaniem uzbrojenia i ustug w ramach programu Foreign Military Sales (FMS).
Obecnie strona polska przekazuje, zgodnie z procedurami FMS, $rodki pieniezne na
wskazany przez stron¢ amerykanskag rachunek bankowy, zarzadzany przez
amerykanska agencje¢ rzadowa DSCA, ktora obstuguje umowy FMS. Rachunek ten jest
wiasnosciag rzadu USA i wszelkiego rodzaju koszty jego funkcjonowania ponosi strona
amerykanska, a zdeponowane na nim $rodki finansowe nie przynosza korzysci z tytutu
ich oprocentowania. Jednocze$nie w zwigzku z wojng na Ukrainie strona amerykanska
przyjeta program pomocowy dla sojusznikdw wspierajacych Ukraing w postaci
pozyczek bezposrednich i gwarancji (Foreign Military Finansing — FMF Direct Loan i
FMF Loan Guarantee). Z uwagi na znaczng warto§¢ uméw zawieranych w ramach
programéw FMF Direct Loan i FMF Loan Guarantee, strona amerykanska
zaproponowata otwarcie przez stron¢ polska rachunku bankowego w Banku Rezerw

Federalnych USA. Polska bytaby wlascicielem tego rachunku, na ktory bylyby



przelewane zdeponowane w USA i czasowo niewykorzystane $rodki finansowe (np. ze
wzgledu na op6znienia w kontraktacji). Takie rozwigzanie datoby mozliwos$¢ uzyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych z lokat od niewykorzystanych czasowo $rodkoéw
finansowych przelanych na ten rachunek bankowy i moglyby by¢ wykorzystane na
pokrycie biezacej obshugi rachunku oraz przekierowane przez wplaty na Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych na finansowanie innych programow modernizacyjnych;

6) zmiana w art. 41 ustawy, polegajaca na dodaniu ust. 3a umozliwi Bankowi
Gospodarstwa Krajowego, w ramach obstugi Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,
akumulowanie srodkéw finansowych na przyszte wydatki zwigzane z realizacjg celow
okreslonych w Programie Rozwoju Sit Zbrojnych, w szczegdlnosci na wykup obligacji
oraz splate kredytow 1 pozyczek. Jest to rozwigzanie, ktore zmniejszy ryzyko finansowe
budzetu panstwa (W tym i resortu Obrony Narodowej) w sytuacji wystapienia
problemow z pozyskiwaniem finansowania dluznego w sytuacji czasowego
wystepowania niekorzystnych warunkéw na rynkach finansowych przy jednoczesnej
koniecznosci regulowania zobowigzan, ktore z uptywem lat beda coraz wigksze.
Ponadto proponuje si¢ zmiany w art. 41 ust. 4 ustawy, okreslajagcym s$rodki Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych. Proponuje si¢ okreslenie nowych zréodet wptywéw do
Funduszu, w tym:

a) pochodzacych ze zwrotow $rodkow otrzymywanych przez jednostki
organizacyjne resortu obrony narodowej z tytutu udziatu Sit Zbrojnych w
misjach organizacji mi¢dzynarodowych,

b) zwrotow kosztow poniesionych na utrzymanie i nauke zolnierzy
powotywanych do zawodowej stuzby wojskowej oraz zwrotow kosztow
studiéw, nauki, stazy czy tez kurséw nieukonczonych przez zothierzy oraz
zwrotow stypendiow dla kandydatow na Zohierzy.

Na podstawie zebranych danych za 2023 r. wstgpnie szacuje si¢, ze wptyw $rodkéw do
Funduszu moéglby sie zwigkszy¢ o ok. 23 mln zt rocznie;

7) zmiana w art. 42 ust. 6 ustawy ma na celu wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym
jedynie zwigkszenie wysokosci $rodkdw z budzetu panstwa przekazywanych przez
Ministra Obrony Narodowej w trakcie roku budzetowego nie bgdzie wymaga¢ zmiany
planu finansowego Funduszu. Rozwigzanie to spowoduje, ze to przekazanie nie bgdzie
wymagato uzgodnienia z Ministrem Finanséw oraz opinii komisji sejmowej wlasciwe;j

w sprawach obronnosci, co wptynie na uproszczenie i przyspieszenie tego procesu,



8) proponuje si¢ uchylenie art. 61 ustawy oraz wprowadzenie zmian w art. 81, dodanie w
art. 88 ust. 2a i 2b oraz wprowadzenie zmian w art. 125 i art. 190 ustawy. Argumentujac
uchylenie art. 61 ustawy, nalezy wskazac, ze dokonana analiza obecnego rozwigzania
wykazuje brak uzasadnienia w zakresie niekierowania na badania lekarskie oraz
psychologiczne 0s6b w okresie 3 lat od dnia nadania kategorii zdolnosci do czynne;j
stuzby wojskowej w ramach kwalifikacji wojskowej, w przypadku ubiegania si¢ przez
nie o powotlanie do niezawodowych form shizby wojskowej. Dotychczasowe
rozwigzanie wigze si¢ z duzym ryzykiem powotania do stuzby wojskowej osoby, ktéra
w tym okresie utracita zdolno$¢ do pehienia stuzby wojskowej. Od dnia nadania
kategorii zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej do dnia powotania moze bowiem
wystapi¢ sytuacja, w wyniku ktorej kondycja psychofizyczna ochotnika ulegnie
pogorszeniu. Nalezy rowniez doda¢, ze badanie psychologiczne prowadzone w ramach
kwalifikacji wojskowej polega jedynie na przeprowadzeniu wywiadu psychologicznego
1 konczy si¢ wydaniem zaswiadczenia o braku lub istnieniu przeciwwskazan do
pehienia stuzby wojskowej, jest wigc badaniem niepelnym w stosunku do badania
przeprowadzanego w celu powotlania do zawodowej lub niezawodowej stuzby
wojskowej. Badanie psychologiczne w ramach procesu rekrutacji do stuzby wojskowe;j
(w przeciwienstwie do badania w ramach kwalifikacji wojskowej) obejmuje ocene
sprawnosci intelektualnej, cech osobowosci, sprawnosci psychomotorycznej, poziomu
dojrzatosci emocjonalnej 1 spotecznej oraz ocen¢ sprawnosci funkcjonowania w
sytuacjach trudnych i stresowych, a takze ocen¢ sposobu dziatania i podejmowania
decyzji w sytuacjach zagrozenia. W konsekwencji nie wydaje si¢ racjonalne, aby na
podstawie jedynie zaswiadczenia (a nie orzeczenia psychologicznego, tak jak jest w
przypadku badania psychologicznego w celu powotania do stuzby wojskowej)
dokonywaé¢ powolan do stuzby wojskowej. Uchylenie art. 61 omawianej ustawy
spowoduje koniecznos¢ kierowania ochotnikow do petnienia stuzby wojskowej, w
ramach postgpowania rekrutacyjnego, na obligatoryjne badania lekarskie oraz
psychologiczne, bez wzgledu na pozytywne wyniki badan przeprowadzonych w ramach
kwalifikacji wojskowej. Wszystkie osoby ubiegajace si¢ o powotanie do stuzby
wojskowej beda wiec badane w wojskowych centrach rekrutacji zarowno pod katem
lekarskim, jak i psychologicznym. Wojskowe centra rekrutacji zatrudniaja lekarzy oraz
psychologéw, ktérzy orzekaja o zdolnosci do stuzby wojskowej (czy tez o braku
przeciwwskazan do jej petnienia — w przypadku psychologow) w ramach postgpowania

rekrutacyjnego. Celem zmiany art. 81 ust. 2 ustawy jest natomiast stworzenie regulaciji,



ktoéra jednoznacznie okresli obowigzek kierowania przez wtasciwego szefa wojskowego
centrum rekrutacji, w ramach postgpowania rekrutacyjnego, do lekarza na badania
lekarskie oraz do psychologa na badanie psychologiczne oséb ubiegajacych si¢ o
powotanie do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, terytorialnej stuzby
wojskowej oraz do shluzby w aktywnej rezerwie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
projektowana zmiana, wraz z uchyleniem art. 61, spowoduje, ze badania lekarskie oraz
psychologiczne przeprowadzone na kwalifikacji wojskowej nie beda mie¢ wplywu na
przebieg postgpowania rekrutacyjnego do sluzby wojskowej, innymi stlowy osoba
starajgca si¢ o powotanie, do jednego z trzech ww. rodzajow czynnej stuzby wojskowe;,
bedzie powtdrnie badana przez lekarza, jak tez przez psychologa i od wyniku dopiero
tych aktualnych badan bedzie uzaleznione jej powotanie do stuzby wojskowej. Nalezy
rowniez wskazaé, ze aktualnie przez brak ustanowienia okresu waznosci orzeczen
psychologicznych badany ma nieograniczong mozliwos¢ podchodzenia do ponownego
badania, co w pewien sposéb destabilizuje prace psychologdw w wojskowych centrach
rekrutacji. Rzetelna ocena kandydata (ochotnika) w obecnych warunkach, gdy jest
powtornie badany po uplywie krotkiego okresu czasu od przeprowadzonych badan
psychologicznych, nie jest mozliwa, zwazywszy na potencjalne niebezpieczenstwo
wyuczenia si¢ przez niego i zapamigtania narzedzi badawczych stosowanych w
badaniach. Proponuje si¢ wiec, aby ostateczne orzeczenie psychologiczne byto wazne
przez okres roku od daty wydania. Po uptywie tego okresu ochotnik bedzie uzyskiwat
prawo do ponownego badania psychologicznego. Nalezy mie¢ rdwniez na uwadze, ze
zaproponowane brzmienie ust. 2a wprowadza podziat badan psychologicznych w
zaleznosci od procesu rekrutacji, co jest uzasadnione réznym charakterem stuzby
wojskowej (zawodowej i niezawodowej) i w zwigzku z tym r6znym charakterem badan.
Rozwigzanie to nie bedzie uniemozliwia¢ osobom, ktére byly poddawane badaniom
psychologicznym w ramach konkretnego postgpowania rekrutacyjnego (np. o ktéorym
mowa W art. 95 ust. 1 ustawy), starania si¢ o skierowanie na nowe badania
psychologiczne, w obrgbie innego postgpowania rekrutacyjnego. Obecne brzmienie
art. 88 ust. 5 ustawy budzi szereg watpliwosci natury proceduralno-odwotawcze;j.
Dlatego tez w celu uniknigcia niepotrzebnych interpretacji 1 zlikwidowania wszelkich
niejasno$ci proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie ust. 5, ktore daje mozliwos¢
upowaznienia przez Szefa CWCR uprawnionych psychologéw do przeprowadzenia

postgpowania odwotawczego;



9) proponuje si¢ zmiang w art. 64 ust. 7 ustawy i1 dodanie w art. 87 ust. 2a. Propozycje te
maja na celu uporzadkowanie kwestii kierowania do komisji lekarskich (powiatowych
— w trakcie trwania kwalifikacji wojskowej) oraz wojskowych komisji lekarskich
(W przypadku ubiegania si¢ o powotanie do stuzby wojskowej) 0sdb, wobec ktorych
wydano juz orzeczenie uznajace je za zdolne do sluzby wojskowej (posiadajgcych
kategorie ,,A”). Osoby posiadajace taka kategori¢ zglaszaja si¢ dobrowolnie do
kwalifikacji wojskowej w celu zmiany posiadanej kategorii zdolnosci do stuzby
wojskowej, zarbwno w celu uznania ich za zdolnych, jak 1 niezdolnych do petnienia
stuzby wojskowe;j. Biorac pod uwage cel kwalifikacji wojskowej, okre§lony w art. 56
ust. 1 ustawy, oraz czasowy charakter jej funkcjonowania (zwykle do 3 miesiecy w
trakcie danego roku kalendarzowego), proponuje si¢ zmiang art. 67 ust. 7 ustawy przez
wskazanie, ze do kwalifikacji wojskowej moga zosta¢ wezwane osoby, ktore nie majg
orzeczonej kategorii zdolnosci do stuzby wojskowej, oraz osoby posiadajace orzeczong
czasowg niezdolnos¢ do stuzby wojskowej (4. posiadajgce kategorie ,,B”’). Wychodzac
jednak naprzeciw oczekiwaniom osob posiadajacych nadang kategori¢ zdrowia ,,A”,
a takze majac na uwadze potrzebe weryfikacji oséb przeznaczanych do shuzby
wojskowej pod katem ich zdolnosci do pelnienia stuzby wojskowej, proponuje si¢
zmiang art. 87 ustawy. W regulacji tej przewiduje si¢ mozliwos¢ skierowania przez
szefa wojskowego centrum rekrutacji do wojskowej komisji lekarskiej kazdej osoby
zglaszajacej che¢ zmiany posiadanej kategorii zdolnosci do stuzby wojskowe;j, jesli w
jej stanie zdrowia nastgpito pogorszenie udokumentowane dokumentacjag medyczng.
Rozwigzanie to jest dedykowane przede wszystkim do osob, ktore wiele lat temu w
czasie kwalifikacji wojskowej uzyskaty kategori¢ zdolnosci do stuzby wojskowe;j ,,A”,
natomiast na przestrzeni tych lat zdolno$¢ t¢ de facto utracity. Osoby takie sg
wykazywane w ewidencji wojskowej jako zdolne do stuzby wojskowej, podczas gdy
faktycznie w ich stanie zdrowia nastgpily zmiany powodujace niezdolno$¢ do stuzby
wojskowej. Orzeczenia o zdolno$ci do stuzby wojskowej wydawane w czasie
kwalifikacji wojskowej sa bezterminowe, tym niemniej dostrzega si¢ konieczno$¢
wprowadzenia regulacji pozwalajacych na ich weryfikacje;

10) zmiana w art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy dopuszcza mozliwos¢ gromadzenia w ewidencji
wojskowej dokumentéw zwigzanych z dostgpem Zolnierzy do informacji niejawnych
(takich jak: poswiadczenia bezpieczenstwa, zaswiadczenia o odbyciu szkolen z zakresu

ochrony informacji niejawnych);



11) zmiana zaproponowana w odniesieniu do art. 82 ust. 1 i 2 ustawy przewiduje uchylenie
obecnego 2-dniowego terminu przeprowadzenia postgpowania rekrutacyjnego do
niezawodowych form stuzby wojskowej. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze
okreslenie terminu postgpowania rekrutacyjnego nie oznacza, ze bezposrednio po
zakonczeniu tego postgpowania zolnierz jest powolywany do shuzby wojskowe;.
Powotania nast¢puja bowiem w okre§lonych terminach stawiennictwa (turnusach).
Oznacza to, ze powolanie moze nastapic (i z reguty nastepuje) po Kilku tygodniach od
zakonczenia postgpowania rekrutacyjnego. Regula bowiem jest, ze osoby ubiegajace
si¢ o powotanie np. do dobrowolnej stuzby wojskowej wskazujg date turnusu, w ktérym
chciatyby odby¢ stuzbe wojskowsa (np. w okresie wakacyjnym). Ocena funkcjonowania
tego rozwigzania prowadzi wigc do wniosku, ze tak okreslony termin postgpowania
rekrutacyjnego nie wplywa na przyspieszenie powotania ochotnika do niezawodowej
stuzby wojskowej, natomiast utrudnia rzetelne sprawdzenie tego kandydata pod katem
jego predyspozycji do stuzby wojskowej (np. przeprowadzenie rozmowy majgcej na
celu ustalenie posiadanych przez niego kwalifikacji i umiejetnosci i dokonanie ich oceny
w zakresie przydatnosci w stuzbie wojskowej). Obecny termin postgpowania
rekrutacyjnego w zasadzie pozwala wytacznie na uzupeknienie ewidencji wojskowe;j
oraz przeprowadzenie podstawowych badan lekarskich i psychologicznych (w
przypadku gdy sq wymagane);

12) proponuje si¢ zmian¢ art. 93 ustawy i stworzenie prawnych mozliwo$ci pobytu
zolierza skierowanego na nauk¢ poza granice panstwa (na okres nie krotszy niz
6 miesiecy) wraz z malzonkiem oraz dzieCmi pozostajgcymi na jego utrzymaniu.
Proponowana zmiana zwigzana jest z coraz dluzszymi, intensywniejszymi i
wymagajacymi  kursami, ktorych ukonczenie niezbedne jest do obshlugi
nowowprowadzanego na wyposazenie Sit Zbrojnych uzbrojenia (programy takie jak:
HARPIA, AH-64, AW-101, AW-149, ORKA, MIECZNIK, NAREW, WISLA). Wraz z
wydluzaniem si¢ czasu trwania kursoéw obserwowana jest konieczno$¢ zapewnienia
mozliwosci przebywania zolnierzy wraz z cztonkami ich rodzin, ktorzy po
przeszkoleniu moga wykonywa¢ zadania instruktorskie lub zajmowaé stanowiska
zwigzane z obstuga nowego uzbrojenia. Potrzeby Sit Zbrojnych wymagaja zwigkszenia
motywacji do podnoszenia przez zokierzy swoich kwalifikacji. Umozliwienie udziatu
w diugotrwatych szkoleniach za granicg wraz z najblizszymi czlonkami rodziny oraz
dofinansowanie pobytu tych rodzin pozwoli zaré6wno utrzymac¢ wigzy rodzinne, jak i

pozytywnie wptynie na morale kierowanych na nauke zZoinierzy, ktére wywiera
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bezposredni wptyw na jako$¢ podejmowanych dziatan podczas stuzby i ma Scisly
zwigzek z motywacja do rozwoju zawodowego i zwigkszania potencjatu obronnego
panstwa. Kolejng sprawg zwigzang z wprowadzeniem mozliwosci przebywania na
dhlugotrwatych kursach z rodzing jest poprawa wizerunku oraz zwickszenie prestizu
zawodu zotnierza na arenie migdzynarodowej przez systematyczne redukowanie réznic
pomigdzy uczestniczagcymi w dlugotrwalych kursach poza granicami kraju
przedstawicielami Sit Zbrojnych oraz innych panstw Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;

13) nowelizacja art. 106 ustawy odnosi si¢ do zwrotu kosztow nauki, jakie jest zobowigzany
zwroci¢ zolierz zawodowy w przypadku przerwania tej nauki lub zwolnienia si¢ z
zawodowej stuzby wojskowej przed ustalonym okresem (w umowie 0 skierowaniu na
nauke). Do kosztow ksztalcenia beda rowniez wliczane koszty poniesione na
utrzymanie cztonkow rodziny zolnierza przebywajacego wraz z nim na nauce poza
granicami panstwa. Jednocze$nie proponuje si¢, aby niezaleznie od rzeczywistych
kosztow ksztalcenia maksymalna kwota zwrotu nie byla wyzsza od 60-krotnosci
najnizszego uposazenia zasadniczego zotnierza zawodowego (w 2025 r. jest to kwota
378 000 z). Koszty niektorych specjalistycznych przedsiewzie¢ doskonalenia
zawodowego za granicg wynoszg miliony zlotych, wigc w rzeczywisto$ci mogg okazac
si¢ one nierealne do wyegzekwowania od zolierza w przypadku wystapienia takiej
okolicznosci wynikajacej z umowy szkoleniowej. Kwoty w wysokosci milionow
ztotych nie sg do zaakceptowania przez zoinierzy. Jednoczes$nie liczba aktualnie
wprowadzanego uzbrojenia wymusza przeszkolenie coraz wigkszej liczby zotnierzy do
obstugi tego sprzetu, aby zapewni¢ wymagane ukompletowanie do jego uzycia 1 jest
niezbedne do rozwoju potencjatu bojowego. Dlatego tez proponuje si¢ urealnienie
kwoty zwrotu przez wskazanie jej maksymalnego putapu. Ponadto, majgc na uwadze
rozne okoliczno$ci nieukonczenia przez zoknierza nauki lub potrzeby wcze$niejszego
zwolnienia z zawodowej shluzby wojskowej, proponuje si¢ uaktualnienie rozwigzania
przewidzianego w ust. 4 omawianego artykutu, przez:

a) wprowadzenie mozliwosci zwolnienia z czesci kosztow rowniez zotnierza, ktory
po ukonczeniu nauki zwolnit si¢ przed ustalonym okresem stuzby (obecne
rozwigzanie odnosi sie wylgcznie do Zolnierzy, ktorzy przerwali nauke) oraz

b) wprowadzenie zastrzezenia, ze zwolnienie to moze wynosi¢ do 12 - krotnos$ci
najnizszego uposazenia zotnierza zawodowego (W 2025 r. kwota ta wynosi
75 600 zt). W obecnym stanie prawnym wysoko$¢ kwoty, ktdrg Zotnierz jest

zobowigzany pokry¢, odnosi si¢ do 12-krotnosci uposazenia tego zotnierza.
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Aktualne rozwigzanie jest oceniane jako niesprawiedliwe, bowiem réznicuje
zolierzy w zalezno$ci od otrzymywanego uposazenia, a nie pod katem
przyczyn nieukonczenia nauki. Proponowane rozwigzanie zmniejsza obecng
kwote, jaka zotnierz jest zobowigzany zwrocié;

14)w art. 116 ustawy zaklada si¢ doprecyzowanie formy wsparcia finansowego dla
organizacji proobronnych przez wskazanie, ze udzielana jest im dotacja celowa przez
Ministra Obrony Narodowej. Aktualny brak okreslenia formy wsparcia organizacji
proobronnych powoduje trudno$ci z rozliczeniem tego wsparcia. Nadanie temu
wsparciu formy dotacji celowej (ktorej wysokos¢ bedzie okreslana w umowie)
spowoduje, ze do kwestii udzielania, rozliczania oraz zwrotu tego wsparcia beda miaty
zastosowanie regulacje przewidziane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (m.in. art. 150, art. 168 i art. 169 tej ustawy);

15)w art. 125 ust. 2 pkt 5 ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmiany o charakterze
dostosowawczym, przez okreSlenie, ze wojskowe komisje lekarskie orzekaja o
czasowej niezdolnosci do sthuzby z powodu choroby. W obecnym stanie prawnym w
cyt. przepisie przewiduje si¢, ze wojskowe komisje lekarskie sg rowniez wlasciwe do
orzekania o prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego. Jednakze nalezy
zauwazy¢, ze w my$l art. 279 ust. 2 pkt 2 ustawy kompetencja do ustalenia
prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego zostata przypisana dowodcy
jednostki wojskowej. Wobec powyzszego niezbedne jest dokonanie przedmiotowe]
poprawki doprecyzowujacej;

16) art. 128 ust. 1 pkt 3, 619 i ust. 2 oraz art. 226 pkt 14 i art. 228 pkt 1 i 6 ustawy odnoszg
si¢ do obligatoryjnych 1 fakultatywnych przestanek zwolnienia ze stuzby wojskowej
odpowiednio zohierzy niezawodowych oraz zawodowych. W art. 128 ust. 1 ustawy
okreslono  obligatoryjne  przestanki zwolnienia  Zolnierzy niezawodowych:
odbywajacych dobrowolng zasadnicza stuzbg wojskowa, Zzotnierzy WOT, Zohierzy
aktywnej rezerwy oraz zolnierzy pasywnej rezerwy. W obecnym brzmieniu art. 128
ust. 1 pkt 3 przewiduje zwolnienie zotnierza w przypadku utraty obywatelstwa
polskiego. Przy czym zauwaza si¢, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie
przewiduje mozliwo$ci pozbawienia obywatelstwa. Zatem proponuje si¢ pozostawic
tylko zrzeczenie si¢ obywatelstwa jako przestanke do zwolnienia ze stuzby. Zmiana w
art. 128 ust. 1 pkt 6 ustawy ma charakter dostosowujacy przez przywotanie wlasciwej
nazwy kary dyscyplinarnej, o ktorej mowa w art. 362 ust. 1 ustawy. Proponuje si¢

rowniez zmiang art. 128 ust. 1 pkt 9 ustawy odnoszacego si¢ do obligatoryjnego
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zwolnienia ze stluzby zohierza w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem na karg
ograniczenia wolno$ci, pozbawienia wolnosci lub kare aresztu wojskowego bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania oraz nadanie nowej tresci, z ktorej wynikad
bedzie, iz obligatoryjne zwolnienie wystapi w przypadku skazania prawomocnym
wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania. Jest to odpowiedz na zastrzezenie Ministra Sprawiedliwo$ci, w ktorym
trafnie wskazano, iz niezasadne jest roznicowanie sytuacji zotnierzy zawodowych i
niezawodowych w przypadku orzeczenia wobec nich kary ograniczenia wolnos$ci
(W przypadku zotnierzy zawodowych nie podlegajq oni obligatoryjnemu zwolnieniu ze
stuzby wojskowej). Wobec tego w art. 128 ust. 2 ustawy proponuje si¢ dodanie nowego
pkt la 1 wprowadzenie fakultatywnej przestanki zwolnienia Zolnierza ze shuzby
wojskowe] w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem na kar¢ ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania albo
kare aresztu wojskowego bez warunkowego zawieszenia jej wykonania albo z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Rozwigzanie to ujednolici przestanki
zwolnieniowe dla zohierzy zawodowych 1 niezawodowych. Nastepne zmiany odnosza
si¢ do art. 226 pkt 14 ustawy, dotyczacego obligatoryjnych przestanek zwolnienia
zolierza zawodowego z zawodowe] stuzby wojskowej oraz art. 228 pkt 1 1 6,
odnoszacych si¢ do fakultatywnych przestanek zwolnienia Zzoinierza z zawodowej
stuzby wojskowej. Przepisy o karze aresztu wojskowego bez zawieszenia wykonania sg
od wielu lat ,,martwe”, gdyz skazanie na t¢ kare powoduje w obecnym stanie prawnym
obligatoryjne zwolnienie ze stuzby, wiec faktycznie kara ta bedzie wykonana.
Proponuje si¢ wigc, aby prawomocne orzeczenie wobec zotnierza kary aresztu
wojskowego stanowito fakultatywng podstawe do zwolnienia go ze stuzby wojskowe;,
takze w przypadku ewentualnego wymierzenia jej przez sad bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania. Uchylenie w art. 228 ust. 1 pkt 6 ma charakter redakcyjny i
stanowi usuniecie z omawianego przepisu zbednego powtdrzenia tej samej tresci
(powielenie pkt 1);

17)w art. 137 w ust. 6 proponuje si¢ odstgpienie od wydawania zgody na przeniesienie
funkcjonariusza do dalszego petnienia zawodowej stuzby wojskowej w formie
zaskarzalnego postanowienia. Spowoduje to skrocenie 1 uproszczenie procedury
wyrazenia zgody przez wlasciwego ministra na przeniesienie funkcjonariusza do
wojska. Ta procedura stanowi bowiem jedng z form ,,rekrutacji” do wojska. Zmiana

wyrazajaca si¢ rezygnacja z koniecznosci wydawania zaskarzalnego w postgpowaniu
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administracyjnym postanowienia (czyli w dwoch instancjach), na ktére dodatkowo
funkcjonariusz moze ztozy¢ skarge do sadu, wptynie na skrécenie i ulatwienie
przedmiotowej procedury;

18) proponuje si¢ zmiany w art. 140 ustawy w cze$ci odnoszacej si¢ do warunkow
mianowania oraz przeprowadzenia egzaminu podoficerskiego. W obecnym stanie
prawnym przewiduje si¢, ze absolwenta uczelni wojskowej oraz szkoty podoficerskiej
mozna mianowaé na stopien odpowiednio podporucznika i kaprala pod warunkiem
posiadania oceny co najmniej bardzo dobrej w opinii stuzbowej. Skutkiem obecnych
regulacji jest brak mozliwo$ci mianowania zotnierza, ktory otrzymatby ocen¢ w opinii
stuzbowej dobrg lub dostateczng (z Oceng niedostateczng podlegalby zwolnieniu ze
stuzby) mna stopien odpowiednio podporucznika lub kaprala. W konsekwencji
oznaczatoby to konieczno$¢ podejmowania przez organy wojskowe dziatan w zakresie
wyznaczenia zolnierza na stanowisko stuzbowe w korpusie podoficerow (pomimo
ukonczonych studiow wyzszych) lub szeregowych (pomimo ukoniczenia szkoly
podoficerskiej), ewentualnie w przypadku braku zgody zolnierza — konieczno$¢ jego
zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej 1 przeniesienia do rezerwy pasywnej w
posiadanym stopniu;

19) w nowo projektowanym art. 203a ustawy proponuje si¢ obja¢ zolierzy wyznaczonych
na stanowiska stuzbowe w ataszatach obrony w krajach uznanych za stref¢ dziatan
wojennych ochrong ubezpieczeniowa od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
zaistnialych w czasie pelnienia stuzby poza granicami panstwa, wskutek ktorych
nastgpito uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia lub §mier¢ zotnierza. W aktualnym stanie
prawnym uprawnienic do objecia ochrong ubezpieczeniowa od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw posiadajg wylgcznie zotnierze skierowani do petnienia
stuzby poza granicami panstwa (np. petnigcy stuzbe w PKW, w kwaterach gtownych,
dowodztwach i sztabach misji organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych,).
Szczegodlny charakter petnienia stuzby w strefie dziatan wojennych uzasadnia potrzebe
rozszerzenia uprawnien przystugujacych zotnierzom wyznaczonym do petienia stuzby
poza granicami panstwa o uprawnienie do indywidualnego i zbiorowego ubezpieczenia
od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow z ograniczeniem tego prawa wylacznie do
zohierzy przebywajacych w strefie dziatan wojennych;

20) podczas prowadzonej dziatalnosci kadrowej stwierdzono problematyczno$é w zakresie
interpretacji przepisu art. 223 ustawy, dotyczacego niedopuszczalno$ci powstania

stosunku podlegtosci stuzbowej migdzy Zotnierzami oraz zolierzem i pracownikiem
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wojska. Powyzsze w polaczeniu z hierarchiczng struktura wojska powoduje
komplikacje w zakresie odpowiedniego doboru oséb planowanych do wyznaczenia na
stanowiska sluzbowe, w szczeg6lnosci na stanowiska dowddcow jednostek
wojskowych czy tez duzych i specjalistycznych komorek organizacyjnych. Rozpatrujac
omawiany przypadek, nalezy uwzglednic:

— wielko$¢ niektorych jednostek wojskowych — np. brygady
ogolnowojskowe, w ktorych peini shuzbe nieraz kilka tysigcy
zolnierzy,

— dyslokacje jednostek — czesto w garnizonach, w ktérych brak jest
innych jednostek wojskowych, jak rowniez wiekszych pracodawcow
na rynku cywilnym,

— charakter i przeznaczenie jednostek wojskowych — np. wysoko
wyspecjalizowane jednostki wojskowe z unikalnymi zadaniami
realizowanymi na potrzeby catych Sit Zbrojnych,

— charakter stuzby wojskowej, w szczegdlnosci wymagana od oficerow
dyspozycyjnos¢ 1 mobilnos¢ powodujaca, ze rodzina zotnierza czgsto
ma bardzo ograniczone mozliwosci znalezienia stalego zatrudnienia i
rozwoju zawodowego,

— wieloletnie wyszkolenie 1 nabywane latami do$wiadczenie czgsto
przed wejsciem w zwigzek matzenski,

— sytuacje ,,zastane”, czyli takie, ktére juz funkcjonowaty i byty zgodne
z przepisami przed wejsciem w zycie nowelizowanej regulacji.

Powyzsze powoduje, ze omawiany przepis moze doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy
najlepszy kandydat do objecia danego stanowiska nie moze by¢ na nie wyznaczony tylko z
takiego powodu, ze w danej jednostce/komorce petni juz stuzbg czionek jego rodziny.
Analogicznie — w przypadku podjecia decyzji o wyznaczeniu ww. kandydata podejmowane
beda kroki polegajace na ,,przeniesieniu” ww. czlonkow rodziny na inne stanowiska czy tez w
ogole do innych, nieraz znacznie oddalonych jednostek wojskowych. Nalezy tez zaznaczy¢, ze
art. 223 ustawy uwzglednia réwniez pracownikow, ktérych chronig przepisy Kodeksu pracy,
ktére moga znacznie ograniczy¢ zasadno$¢ zmiany stanowiska lub pracodawcy w opisywanych
przypadkach. Uwzgledniajac powyzsze zasadnym jest ograniczenie brzmienia przytoczonego

przepisu do podleglosci bezposredniej;
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21) zmiana w art. 236 ustawy ma na celu wskazanie organéow wilasciwych do wydawania
decyzji w zakresie pomocy w zakresie przekwalifikowania zawodowego dla Zotnierzy;

22) zmiany w art. 271 ust. 2, w art. 274 ust. 1 pkt 5 oraz w art. 350 pkt 2 s3 zmianami
dostosowujgcymi do przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o0 szkolnictwie
wyzszym 1 nauce, ktore nie przewidujg juz egzamindow doktorskich i wyktadow
habilitacyjnych oraz studiéw doktoranckich (wprowadzajac w to miejsce ksztalcenie w
szkotach doktorskich);

23) proponuje si¢ uchylenie w art. 275 ust. 5 ustawy. Zgodnie z tym przepisem zotnierze
zawodowi — radcowie prawni wykonuja zadania sluzbowe w siedzibie jednostki
wojskowej, w ktorej petnig stuzbe wojskowa, z wyjatkiem czynnosci, ktére wymagaja
zatatwienia poza tg siedziba. Przywotany przepis ustawy stanowi rowniez, ze do
zohierzy zawodowych pethiagcych stuzbe wojskowa na stanowisku radcy prawnego nie
stosuje si¢ przepiséw art. 18 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (dalej:
,ustawa o radcach prawnych™). Z kolei ten przepis ustawy o radcach prawnych okresla,
ze do czasu pracy radcy prawnego zalicza si¢ takze czas niezbedny do zatatwiania spraw
poza lokalem jednostki organizacyjnej, w szczegdlnosci w sadach i w innych organach,
oraz czas przygotowania si¢ do tych czynnosci oraz ze czas pracy radcy prawnego w
lokalu jednostki organizacyjnej nie moze by¢ krotszy niz dwie pigte czasu pracy
ustalonego w zawartej z radca prawnym umowie. Zamierzonym skutkiem art. 275 ust. 5
ustawy bylo wiec wylaczenie zastosowania art. 18 ustawy o radcach prawnych w
stosunku do zotierzy zawodowych pethiagcych stuzbe wojskowg na stanowisku radcy
prawnego. Jednakze zwrdci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z art. 75 ustawy o radcach
prawnych stosunek stuzbowy oraz wynikajace z niego prawa i obowigzki radcow
prawnych (bedgcych Zolnierzami), w zakresie nieokreslonym ustawg o radcach
prawnych okreslaja przepisy odrgbnych ustaw. Wobec takiego zapisu powstaty
watpliwosci interpretacyjne co do skutecznego wylaczenia stosowania przepisu art. 18
ustawy o radcach prawnych wobec zoierzy zawodowych. Istota regulacji
zamieszczonych w ustawie o radcach prawnych jest stworzenie tozsamych zasad
wykonywania zawodu radcy prawnego bez wzgledu na sposéb wykonywania tego
zawodu. Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego w ramach stosunku
stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej nie powinno wiec odbiega¢ (wyodrebniac
sig) od innych form $wiadczenia tej pomocy. Wobec tego proponuje si¢ uchylenie
wskazanego przepisu, co spowoduje usunigcie watpliwosci interpretacyjnych w

zakresie wykonywania zawodu radcy prawnego w ramach stosunku stluzbowego
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zawodowej sluzby wojskowej. Nadmieni¢ nalezy, ze powyzsze spostrzezenia,
dotyczace wykreslenia ust. 5, zostaly réwniez wyartykulowane w opinii Osrodka
Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcoéw Prawnych z dnia 10 marca 2022 r.;

24) proponuje si¢ zmiang w art. 284 ust. 4 1 5 ustawy. W obecnym brzmieniu tej regulacji
przewiduje sig, ze zolnierza zawodowego sprawujacego opieke nad dzieckiem do lat 4,
pozostajacego w zwigzku malzenskim z innym Zolnierzem lub samotnie
wychowujacego dziecko do lat 4, nie deleguje si¢ bez jego zgody poza miejsce petnienia
zawodowe] shuzby wojskowej. Nowelizacja przepisu zaklada wydluzenie wieku
dziecka z lat 4 do lat 8. Jest to analogia do rozwigzan przyjetych w art. 178 § 2 Kodeksu
pracy, zgodnie z ktorym pracownika wychowujacego dziecko do ukonczenia przez nie
8 roku zycia nie wolno bez jego zgody delegowac poza stale miejsce pracy. Wpisuje si¢
to rowniez w polityke dyrektywy unijnej ,,Work-life balance” i bedzie miato pozytywne
skutki dla réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym zolnierzy
zawodowych;

25) projektowane przepisy art. 266a ustawy reguluja opicke nad zwierzetami uzywanymi
w Sitach Zbrojnych po ich wycofaniu z uzycia przed dniem wejsScia w zycie ustawy z
dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw. W
przepisach ww. ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
przewiduje si¢ wsparcie (w postaci ryczattu na pokrycie kosztow wyzywienia czy tez
petnej opieki lekarsko-weterynaryjnej i zwrotu kosztow leczenia, w przypadkach
leczenia realizowanego przez zaktad leczniczy) dla psow i koni wycofanych z uzycia w
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Wieziennej, Stuzbie
Ochrony Panstwa albo Biurze Ochrony Rzadu lub Strazy Marszatkowskiej zarowno
przed, jak i po wejéciu w zycie tej ustawy, tj. wycofanych zaréwno przed dniem 21
grudnia 2021 r., jak i po tym dniu. Obecne rozwigzania funkcjonujace w przepisach
ustawy przewiduja takie wsparcie dla psow 1 koni wycofanych z uzytku w Sitach
Zbrojnych, ale tylko po dniu 21 grudnia 2021 r. Z tego tez wzgledu proponuje si¢
wprowadzenie regulacji pozwalajacej na objecie wsparciem psOw i koni wycofanych z
uzytku w Sitach Zbrojnych rowniez przed dniem 21 grudnia 2021 r.;

26) zmiany zaproponowane w art. 303 ust. 2 i art. 304 ust. 3 wprowadzaja mozliwos¢
rozwigzania stosunku pracy nawigzanego na podstawie powolania z pracownikiem,
ktory jest jednoczes$nie Zolierzem niezawodowym Wojsk Obrony Terytorialnej albo
petni dobrowolng zasadnicza stuzbe wojskowa. W omawianych przepisach ustawy

wprowadzono zakaz rozwigzania stosunku pracy bez zgody pracownika. Jednoczes$nie
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przewidziano sytuacje, ze zakaz ten nie bedzie odnosit si¢ do pracownikow, z ktorymi
zawarto umowy o prace na okres probny lub na czas okreslony, a takze jezeli
pracodawca moze rozwigza¢ stosunek pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika
oraz w przypadku ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy. W projekcie
proponuje si¢ rozszerzyC t¢ sytuacje o przypadek nawigzania stosunku pracy na
podstawie powotlania. Jest to szczegdlny rodzaj stosunku pracy, z reguly dedykowany
pracownikom wyzszego szczebla (na stanowiskach kierowniczych przewidzianych w
przepisach szczegolnych), ktory na gruncie przepisow Kodeksu pracy charakteryzuje
si¢ swobodniejszag mozliwoscig jego rozwigzania w odniesieniu do stosunku pracy
zawartego na podstawie umowy o prace¢. Natomiast obecne rozwigzania przewidziane
w ustawie de facto niwelujag mozliwo$¢ swobodnego rozwigzania stosunku pracy
nawigzanego na podstawie powotania i w zasadzie zréwnujg go ze stosunkiem pracy
zawartym na podstawie umowy o pracg. W celu umozliwienia pracodawcom petnego
korzystania z rozwigzan przewidzianych w Kodeksie pracy dla stosunku pracy
nawigzanego na podstawie powotania proponuje si¢ wylgczenie tego stosunku z
ochrony przewidzianej dla stosunku pracy nawigzanego na podstawie umowy o prace;
27) zmiany zaproponowane w art. 358 oraz art. 372 ust. 1 i art. 427 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
dotycza dyscypliny wojskowej. Przede wszystkim proponuje si¢ ustanowienie nowych
podmiotow sprawujacych wiladze dyscyplinarng, tj. dowodcy batalionu 1 dowddcy
kompanii. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na ewaluacj¢ funkcjonowania
zaproponowanego w pierwotnym brzmieniu ustawy modelu wiadztwa dyscyplinarnego,
gdzie calos¢ wiadzy skupiono na szczeblu od dowddcy jednostki wojskowe] wzwyz.
Zauwaza si¢, iz obecne rozwigzanie prowadzi do sytuacji, w ktorej realnie posiadajacy
najwickszy stopien zaznajomienia ze sposobem petnienia stuzby przez zoierzy
dowodcy kompanii i1 batalionéw nie posiadajg uprawnien do wszczynania postgpowan
dyscyplinarnych. Wobec dynamicznego wzrostu liczebnosci personelu Sit Zbrojnych
zauwaza si¢ coraz wyrazniej, ze aktualny stan prawny z powodu formalizmu jaki
towarzyszy postepowaniom dyscyplinarnym prowadzi do ich przewlektosci, czego
konsekwencjag moze by¢ odstgpowanie od ich zastosowania w reakcji na naruszenie
dyscypliny przez zZoinierzy. Przedstawione regulacje maja na celu usprawnienie
funkcjonowania systemu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, jako kluczowego elementu
ksztaltowania dyscypliny w Sitach Zbrojnych, przez przyznanie wladztwa
dyscyplinarnego  rozumianego jako prawo do wszczynania  postgpowan

dyscyplinarnych 1 rozstrzygania spraw dyscyplinarnych dowodcom batalionow i
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kompanii — czyli organom pozostajacym w bezposredniej stycznosci z najliczniejsza
grupa zotnierzy, tj. korpusem szeregowych. Dodatkowo zauwazajac szerokie spektrum
spraw, ktorymi zajmuja si¢ dowodcy jednostek wojskowych, rozszerzono o nich katalog
przetozonych dyscyplinarnych, ktorzy w drodze upowaznienia moga przekaza¢ na inng
osobe w ustalonym zakresie witasciwosci do zatatwiania spraw dyscyplinarnych w
imieniu przetozonego dyscyplinarnego. Zmiana zaproponowana w art. 358 ustawy
wptywa na konieczno$¢ zmiany art. 372 ust. 1 oraz art. 427 ust. 1 ustawy, w ktorych
okreslono organy wlasciwe do wymierzania kar dyscyplinarnych oraz udzielania
wyroznien. W art. 372 ust. 1 ustawy proponuje si¢ wytaczenie przez dowodce batalionu
i dowddce kompanii (a wiec przez nowe organy dyscyplinarne) mozliwosci orzekania
kary w postaci zwolnienia zolnierza z zajmowanego stanowiska stuzbowego oraz kary
w postaci zwolnienia z dobrowolnych form shuzby wojskowej, pozostawiajagc w tym
zakresie obecne kompetencje, tj. na poziomie dowddcy jednostki wojskowej. W art. 427
ust. 1 ustawy proponuje si¢, aby wyrdznien w postaci: pisma pochwalnego, nagrody
rzeczowej, nagrody pieni¢znej, wpisu zastug zotnierza do kroniki jednostki wojskowe;,
odznaki honorowej, tytutu honorowego oraz honorowej broni biatej mogt udziela¢
przetozony dyscyplinarny zajmujacy stanowisko co najmniej dowoddcy jednostki
wojskowej;

28) w art. 439 ust. 6 ustawy przewiduje si¢ odbiurokratyzowanie procesu przyznawania
zohierzom zawodowym dodatku za dtugoletnig stuzbe wojskowa, dodatku stuzbowego
z tytulu pehienia stuzby w jednostce wojskowej oraz dodatku motywacyjnego.
W przypadku tych dodatkow proponuje si¢, aby byly one przyznawane jednorazowo na
czas pehienia stuzby (w przypadku dodatku za diugoletniq stuzbe wojskowg) albo na
czas pehienia stuzby w danej jednostce wojskowej (w przypadku dodatku stuzbowego
i motywacyjnego). Obecny stan prawny wymusza wydawanie tych decyzji za kazdym
razem, gdy nastepuje zmiana zajmowanego stanowiska stuzbowego przez zotnierza.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze sa to decyzje o charakterze deklaratoryjnym, bowiem
wysokos¢ tych dodatkow wynika wprost z przepiséw (np. dodatek stuzbowy przystuguje
w kwocie 450 zI miesiecznie), a decyzja w istocie sprowadza si¢ do powielenia tresci
przepisdw. Biorac pod uwage znacza liczbe wyznaczen zolnierzy, ocenia sig¢, Ze
rokrocznie w skali Sil Zbrojnych wydaje si¢ kilkadziesiat tysigcy takich decyzji. Nalezy
réwniez podkresli¢, Zze rozwigzanie to jest wzorowane na rozwigzaniu przyjetym
w art. 449a ust. 3 ustawy, odnoszacym si¢ do $wiadczenia za dlugoletnig shuzbe

wojskowa. W projekcie zamieszczono roéwniez przepis przejsciowy, w ktorym
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przesadza si¢, ze dotychczasowe decyzje przyznajace wymienione dodatki staja sie
decyzjami, o ktorych mowa w nowelizowanej ustawie — co pozwoli na unikni¢cie
sytuacji wydawania kolejnych kilkudziesi¢ciu tysigcy nowych decyzji (dostosowanych
do znowelizowanej ustawy);

29) nowelizacja art. 445 ust. 10 ustawy ma na celu doprecyzowanie kwestii odbywania
przez zotnierzy podrdzy stuzbowych w celu udziatu w ¢wiczeniach i szkoleniach, przez
uzupetnienie, ze sytuacja opisana w tym przepisie odnosi si¢ do ¢wiczen i szkolen o
charakterze poligonowym. Zgodnie z obecnym brzmieniem omawianego przepisu
zolierzom biorgcym udzial w ¢wiczeniach i szkoleniach (pomimo otrzymania
bezplatnego wyzywienia) przystuguje rowniez dieta oraz nie przystuguje zwrot koszow
noclegu (ten powinien zabezpieczy¢ organizator szkolenia lub ¢éwiczenia). Niejednolite
nazewnictwo 1 réznorodne definicje poje¢ ,,szkolenie” 1 ,,Cwiczenie” wystepujace w
resortowych regulacjach, instrukcjach itp. stwarza problem zarzadzajagcemu podrdz
stuzbowa zwigzany z kazdorazowym okres$laniem, czy dane przedsigwzigcie nosi/nie
nosi znamiona szkolenia lub ¢wiczenia. Watpliwosci interpretacyjne budzi
nazewnictwo przedsiewzie¢ stuzbowych (realizowanych w formach szkolnych,
akademickich) lub lgczenie rdéznych form w jedno przedsigwzigcie, np. odprawa
szkoleniowo-zadaniowa, rozliczeniowo-szkoleniowa. Dlatego tez niezbedne jest
doprecyzowanie tych poj¢¢, wskazanie typow i1 rodzajow ¢wiczen/szkolen czy tez
uzupehniajacych form dydaktycznych. Ponadto jednostki wojskowe organizujace
przedsigwziecia szkoleniowe niejednokrotnie nie majg wystarczajagcych zasobow
lokalowych umozliwiajacych bezplatne zakwaterowanie zotnierzy zawodowych
uczestniczacych w szkoleniach/¢wiczeniach, w ramach podrézy stuzbowej. Dlatego tez
proponuje si¢ doprecyzowanie wskazanego przepisu;

30) proponuje si¢ zmiang art. 455 ustawy, dotyczacego naleznosci pieni¢znych i $wiadczen
naleznych Zolierzom zawodowym skierowanym na studia lub nauke¢ oraz na staz, kurs
lub specjalizacj¢ albo inne formy szkolenia 1 doskonalenia zawodowego z
rozroznieniem na trwajaca do 6 miesiecy 1 powyzej 6 miesigcy. Majac na uwadze
wprowadzone w art. 93 ustawy uprawnienie zotnierza zawodowego skierowanego na
nauke za granicg trwajaca powyzej 6 miesigcy do przebywania w miejscu odbywania
nauki wraz z matzonkiem i dzie¢mi pozostajacymi na jego utrzymaniu, proponuje si¢
wprowadzi¢ refundacje niektdrych kosztoéw zwigzanych z pobytem rodziny. W ust. 2
przedmiotowego artykutu okresla si¢ zakres przystugujacych takiemu skierowanemu

zolierzowi nalezno$ci pienieznych i1 $wiadczen. Najbardziej obcigzajace budzet
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rodzinny podczas nauki za granica sa koszty zakwaterowania, przelotow czy
ubezpieczenia zdrowotnego. W tym tez kierunku proponuje si¢ rozbudowaé katalog
Swiadczen. Wprowadzenie refundacji zwrotu kosztow niezbednego ubezpieczenia
zdrowotnego spowodowane jest faktem, ze w niektorych panstwach/osrodkach
szkoleniowych jest to wymodg niezbedny do uczestnictwa (np. Kanada, Wielka
Brytania). W USA wymogiem jest posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego przez
kazdego cztonka rodziny, natomiast zoinierz ubezpieczony jest W ramach jego
kierowania obligatoryjnie przez strong¢ amerykanska. Dodatkowo wykupienie
ubezpieczenia zdrowotnego powinno wygenerowac znacznie mniejsze koszty niz zwrot
potencjalnych kosztow leczenia. W przypadku braku koniecznosci wykupu
obowigzkowego ubezpieczenia zolnierzowi oraz cztonkom jego rodziny przystugiwac
bedzie zwrot niezbednych, udokumentowanych kosztéw leczenia — w wysokosci 1 na
zasadach przewidzianych dla zotnierzy wyznaczonych na stanowiska stuzbowe poza
granicami panstwa. Kolejng propozycja jest zwrot kosztow ponoszonych przez
kierowanych w czasie procesu rekrutacji, jak np.: przystgpienie do egzaminu z jezyka
angielskiego TOEFL oraz SAT czy wykonanie wymaganych szczepien. Okreslono
takze wysoko$¢ stypendium miesigcznego, ktore bedzie wynosi¢ 150 % stawki dodatku
zagranicznego bazowego ustalonego dla panstwa, do ktérego zonierz zostat
skierowany. Stawki dodatku zagranicznego bazowego beda okreslone w przepisach, o
ktorych mowa w art. 51 ust. 6 ustawy z dnia 11 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej.
Nowym rozwigzaniem jest podwyzszenie o 150 % stawki dodatku zagranicznego
bazowego na kazdego przebywajacego z zolierzem poza granicami panstwa cztonka
jego rodziny. W przypadku szkolenia odbywanego w Stanach Zjednoczonych wysokos$¢
miesiecznego stypendium dla zohierza przebywajacego z 3-osobowa rodzing wyniesie
ponad 4400 USD. Okreslono réwniez zasady zwrotu kosztow zakwaterowania do
wysokosci ustalonego na ten cel limitu miesigcznego (ktory np. w przypadku Stanow
Zjednoczonych wynosi ok. 6000 USD miesigcznie). Wysokos¢ limitu miesiecznego
bedzie si¢ ustala¢ natomiast do wysoko$ci miesiecznej kwoty kosztow zakwaterowania
okreslonej przez strone organizujacg studia, a w przypadku braku takiego okreslenia —
wysokosci trzydziestokrotnosci limitu na nocleg w docelowym panstwie, ustalonego na
podstawie przepisoéw dotyczacych pracownikow odbywajacych zagraniczne podroze
stuzbowe, wydane na podstawie Kodeksu pracy. Zwrot kosztow zakwaterowania
rodziny bedzie przystugiwaé zolierzowi w pelnej kwocie réwniez w przypadku, gdy

panstwo przyjmujace zotnierza zawodowego na nauke, staz, kurs lub specjalizacje albo
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inne formy ksztatcenia i doskonalenia za granicg pokrywa w catosci albo w czesci z
wiasnych $rodkéw finansowych koszty jego zakwaterowania. Dotyczy¢ to bedzie
sytuacji, w ktorej zotnierz otrzyma od strony organizujacej szkolenie zakwaterowanie,
ale tylko dla siebie. Wowczas w oparciu o proponowane rozwigzanie bedzie mogt
réwniez wynaja¢ mieszkanie dla cztonkdéw rodziny i uzyskaé zwrot kosztow najmu w
wysokosci limitu. Kolejnym nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie mozliwosci
jednokrotnego zwrotu kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania w kraju do miejsca
nauki za granicg 1 z powrotem oraz zwrot kosztow przejazdu do kraju w celu leczenia
szpitalnego, jak rowniez w razie $Smierci malzonka Zolnierza lub czlonka rodziny
zohnierza, a takze przejazdu dziecka (w tym wraz z opiekunem) do kraju w celu ztozenia
egzaminu  klasyfikacyjnego, = poprawkowego,  promocyjnego, koncowego,
dyplomowego, 6smoklasisty, maturalnego, semestralnego, zawodowego, sprawdzianu
wiadomosci 1 umiejetnosci ucznia lub egzaminu 1 zaliczenia oraz opiekuna prawnego
tego dziecka, jezeli nie ukonczylo ono 18. roku zycia albo 25. roku zycia, jezeli
uczeszeza do szkoly lub odbywa studia, a ktore stato si¢ catkowicie niezdolne do pracy
lub niezdolne do samodzielnej egzystencji. Ostatnim nowym rozwigzaniem jest zwrot
kosztow zwigzanych z naukg dzieci pozostajagcych na utrzymaniu zolnierza,
przebywajacych z nim w miejscu odbywania studiow w szkole podstawowej i1
ponadpodstawowej — w wysokosci i na zasadach okre$lonych jak dla zotnierzy
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe poza granicami panstwa. Wysokos¢ tych
nalezno$ci okreslona bedzie w skierowaniu wyjazdu shuzbowego za granicg.
Skierowanie wyjazdu shluzbowego za granice wydawaé bedzie organ wojskowy
wlasciwy w sprawie kierowania zolnierza na studia lub za granice albo dowoddca
jednostki wojskowej wskazany przez organ kierujacy w decyzji o skierowaniu zotnierza
na nauke za granice;

31)w art. 471 ust. 2, dodawanym art. 480b oraz w art. 484 ust. 1 proponuje si¢
wprowadzenie $wiadczenia motywacyjnego dla Zolnierzy niezawodowych,
wzorowanego na dodatkowym $wiadczeniu motywacyjnym przewidzianym dla
zolierzy zawodowych. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z przyznawaniem
dodatkowego $wiadczenia motywacyjnego dla zolierzy zawodowych potwierdzity
zasadno$¢ wprowadzenia do systemu uposazen zolnierzy zawodowych elementu
uznaniowego, pozwalajacego Ministrowi Obrony Narodowej gratyfikowac finansowo
wybrane grupy Zohierzy, wykonujacych istotne zadania dla bezpieczenstwa panstwa.

Dlatego tez formute tego S$wiadczenia proponuje si¢ rozszerzy¢ na zolnierzy
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niezawodowych, ktérzy wykonuja zadania analogiczne jak zolierze zawodowi, np.
zwigzane z ochrong granicy panstwowej czy zapobieganiem lub usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych. Nie dostrzega si¢ racjonalnego uzasadnienia do rozrézniania — pod
katem ptacowym — zZotnierzy zawodowych i niezawodowych realizujacych te same
zadania. Skoro za wykonywanie danego zadania zotnierz zawodowy moze otrzymac
dodatkowe $wiadczenie motywacyjne, to rowniez zotnierz niezawodowy wykonujacy
takie zadanie powinien moc otrzymac takie Swiadczenie, np. za udzial w zwalczaniu
skutkow powodzi, ktéra miata miejsce w 2024 r. Swiadczenie motywacyjne rowniez
ma stanowi¢ dodatkowy czynnik bodzcowego oddziatywania na Zolnierzy
niezawodowych w kierunku wzorowego wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Proponuje si¢, aby Swiadczenie przyznawal Minister Obrony Narodowej, co pozwoli na
zachowanie kontroli nad limitem wydatkoéw oraz zapewni jednolitos¢ kryteriow
przyznawania tej naleznosci. Regulacja ta na podstawie nowelizowanego art. 96 ust. 3
ustawy bedzie miata zastosowanie rowniez w odniesieniu do zotnierzy zawodowych w
trakcie ksztalcenia w uczelni wojskowej, szkole podoficerskiej, centrum szkolenia lub
w osrodku szkolenia. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zotierze niebedacy zotnierzami
zawodowymi jak najbardziej mogg realizowa¢ zadania o wskazanym w dyspozycji
normy projektowanego art. 480b charakterze. Kwestia rodzaju petnionej przez nich
stuzby nie ma wplywu na charakter realizowanych przez nich zadan;

32) w art. 479 ust. 4 ustawy proponuje si¢ usungé budzacy watpliwosci interpretacyjne zapis
»przewidziane dla zolierzy odbywajacych zasadnicza stuzbe wojskowa”. W mysl tego
przepisu, w jego obecnym brzmieniu, zolierzom odbywajacym ¢wiczenia wojskowe
oraz zolierzom pekligcym shuzbe w aktywnej rezerwie oraz (w wyniku odestania
zamieszczonego W art. 480 ustawy) zotnierzom OT przystugujg dodatki uzasadnione
szczegOlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowej, przewidziane dla
zolierzy odbywajacych zasadnicza stuzbe wojskowa. Przy czym nie doprecyzowano,
czy odestanie odnosi si¢ do zolnierzy pelnigcych obowiazkowa zasadnicza shuzbe
wojskowa czy tez do zotnierzy petigcych dobrowolng zasadniczg stuzbg wojskowa.
Proponuje si¢ zatem usunigcie tej niescistosci. W wyniku nowelizacji wymienieni
zolierze beda otrzymywac¢ dodatki za szczegdlne wlasciwosci lub warunki stuzby
wojskowej, okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 483 pkt 2 ustawy;

33) w art. 518 proponuje si¢ zwigkszenie wysokosci odszkodowan wyptacanych w zwigzku
ze $miercig Zolnierza bgdaca nastgpstwem wypadku pozostajacego w zwiazku z

pelnieniem czynnej stuzby wojskowej albo choroby powstalej w zwiazku ze
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szczegblnymi warunkami lub wiasciwosciami stuzby wojskowej. Zgodnie z
przedstawiong propozycja wysokos$¢ jednorazowego odszkodowania wyniostaby dla
matzonki i dwojki dzieci zmarlego zotnierza 564 538 zt (aktualnie — 204 543 z1), a dla
dwojga rodzicéw zotnierza — 282 269 zt (102 271 zI). Kwoty te bazuja na wysokosci
przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w 2024 r. W 2024 r. zarejestrowano 12
$miertelnych wypadkow zwiazanych ze shizba wojskowa. Smier¢ zotierza jest nie
tylko wielka, osobista tragediag dla jego bliskich, ale réwniez generuje powazne
problemy ekonomiczne dla tych osob, gdyz niejednokrotnie Zolnierz bywa gtownym
zywicielem rodziny. Aktualna wysoko$¢ odszkodowania jest nieadekwatna wobec
uwarunkowan rynkowych i oceniana jest przez osoby uprawnione do jego otrzymania
jako niesatysfakcjonujgca. W zwiagzku z powyzszym resort Obrony Narodowej jest
narazony na skuteczne dochodzenie znacznie wyzszych naleznos$ci na drodze sadowe;.
Nie jest to sytuacja korzystna zaréwno dla osob uprawnionych, ktoérzy zmuszeni sa
domaga¢ sie ochrony swoich praw przed wymiarem sprawiedliwosci, jak i dla Sit
Zbrojnych RP, ktore niezaleznie od kosztow postepowan sagdowych ponoszg roéwniez
konsekwencje w sferze wizerunkowej. Przykladowo za wypadek ze skutkiem
$miertelnym, ktory mial miejsce w 2012 r., wyrokiem z 2020 r. zasgdzono na rzecz
matzonki zmartego zohierza kwotg 142 500 z, oraz kwote 127 500 zt na kazde dziecko
zohierza. Dla dodatkowego zobrazowania sytuacji mozna wskazaé, ze wysoko$¢
zasgdzanych odszkodowan i zado$¢uczynien z tytutu cigzkich uszczerbkow na zdrowiu,
bedacych nastepstwem wypadkow pozostajacych w zwigzku ze stuzbg wojskowa
wynosita np.:

a) 256 383,21 zt tytutem odszkodowania oraz 337 228,00 =zt tytulem

zados$¢uczynienia,
b) 535 045,27 7zt tytulem odszkodowania oraz 500 000,00 zt tytutlem
zado$¢uczynienia oraz po 16 000,00 zl miesiecznie tytutem renty,

c) 55 950 zt tytutem odszkodowania oraz 400 000,00 zt tytutem zado$Cuczynienia,

d) 600 000,00 zt tytutem zados¢uczynienia;

34) w art. 531 ustawy proponuje si¢ umozliwienie nadawania przydziatbw mobilizacyjnych
zolierzom pasywnej rezerwy na stanowiska shluzbowe w organizacjach
mig¢dzynarodowych, mie¢dzynarodowych strukturach wojskowych lub przy sitach
zbrojnych panstw obcych stacjonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dotychczasowe przepisy zaktadaja nadawanie przydzialéw tylko na stanowiska, ktore

sa okreSlone w etacie jednostki wojskowej i wystepuja w czasie wojny. Ponadto
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wskazuje si¢ organy, ktore beda petnic¢ rolg 1 zadania dowodcy jednostki wojskowej w
zakresie przydziatow mobilizacyjnych i pracowniczych przydziatow mobilizacyjnych
w wyzej wymienionych strukturach. Powyzsze wynika z potrzeb uzupetnieniowych Sit
Zbrojnych i zobowigzan migdzynarodowych w zakresie zapewnienia zasobow
osobowych. Ponadto, majagc na uwadze uzupelieniowe potrzeby Sit Zbrojnych
konieczne jest umozliwienie nadawania pracowniczych przydziatow mobilizacyjnych
na stanowiska, na ktore nadany zostat juz taki przydzial, analogicznie jak w art. 531
ust. 3 ustawy dotyczacym nadawania przydziatow mobilizacyjnych zotnierzom
rezerwy. Powyzsze wynika z koniecznos$ci zapewnienia odpowiedniego stanu
osobowego jednostek wojskowych w sytuacji niepetnego mobilizacyjnego uzupetnienia
stanowisk pracowniczych w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny;

35) proponuje sie¢ zmiany w art. 621 oraz w art. 631 ustawy, przez wprowadzenie regulacji
prawnych dotyczacych doreczania wezwan do wykonania §wiadczen osobistych i
rzeczowych. Przepisy ustawy okreslity sposéb 1 tryb dorgczania decyzji
administracyjnych naktadajacych na podmioty obowigzek wykonania okreslonych
Swiadczen osobistych 1 rzeczowych. Osoby oraz podmioty, ktorym doreczono decyzje,
pozostaja ,,w gotowosci” do realizacji tych zadan, ktorych spetnienie nastepuje na
wezwanie organu. Poczyniona obserwacja wskazuje natomiast na brak regulacji
ustawowych regulujacych sposob i tryb dorgczania wezwan do wykonania §wiadczen
osobistych 1 rzeczowych okreslonych w uprzednio doreczonych decyzjach. Wobec tego
proponuje si¢ zastosowanie odpowiednich odwotan do art. 533 ustawy, w ktérym
uregulowano system dor¢czania kart powotania do stuzby wojskowej] w czasie
mobilizacji i w czasie wojny;

36) w art. 628 ust. 3 ustawy zostatl ustanowiony enumeratywny katalog podmiotow, ktore
wykonuja zadania na potrzeby obrony panstwa i na rzecz ktérych mogg by¢ naktadane
Swiadczenia rzeczowe. Nie znajduja si¢ w nim organy wladzy i administracji rzadowej,
np. ministerstwa, co powoduje, Ze ministerstwa nie moga by¢ beneficjentami §wiadczen
rzeczowych. Wobec tego proponuje si¢ dopisanie ,,organow wiadzy i administracji
rzagdowej” do katalogu podmiotoéw, ktéore wykonuja zadania na rzecz obronno$ci
panstwa;

37) w obecnym brzmieniu art. 628 ust. 5 pkt 1 lit. d ustawy zaktada sie, ze przedmiotem
Swiadczen rzeczowych nie moga by¢ tereny, pomieszczenia, Srodki transportowe,
maszyny 1 inny sprzet, znajdujace si¢ w posiadaniu jednostek przewidzianych do

militaryzacji i zmilitaryzowanych. Majac na uwadze, iz znaczna czg$¢ zasobu, ktory
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moze zosta¢ wykorzystany znajduje si¢ w posiadaniu przedsigbiorstw, ktore sa
jednostkami przewidzianymi do militaryzacji lub zmilitaryzowanymi, powoduje to
trudno$ci w uzupeknieniu potrzeb Sit Zbrojnych. Ponadto nalezy podkresli¢, iz kazde
przeznaczenie przedmiotu $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony bedzie kazdorazowo
poprzedzone stosownymi uzgodnieniami z tymi jednostkami, po czym dopiero
wnioskowane do uprawnionych organdéw administracji publicznej o wszczgcie
stosownego postgpowania administracyjnego nakladajacego dane $wiadczenie
rzeczowe.

W art. 2 i 3 wprowadza si¢ zmian¢ w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz w ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi. Propozycje odnoszg sig
do zasad emitowania obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej ,,BGK”) na
rzecz funduszy utworzonych, powierzonych albo przekazanych bankowi na podstawie
odrgbnych ustaw, w tym do obligacji emitowanych przez BGK na rzecz Funduszu.
BGK jest uprawniony do emitowania obligacji na rzecz funduszy utworzonych,
powierzonych albo przekazanych temu bankowi na podstawie odrgbnych ustaw. Emisje
takich obligacji moga odbywac si¢ na podstawie planu finansowego danego funduszu
zatwierdzanego przez wilasciwego ministra. Przepisy odrgbnych ustaw wskazuja, ze
takie obligacje sg lub moga by¢ objete gwarancjg Skarbu Panstwa. W przypadku gdy
emisje obligacji dla danego funduszu s3 objete ustawowg gwarancjg Skarbu Panstwa —
gwarancja ta konstytuuje si¢ z chwilg emisji, a oswiadczenie ministra wlasciwego ds.
finanséw publicznych tylko potwierdza objecie gwarancjg zobowigzan z tytulu obligacji
(art. 45 ust. 9 ustawy). Warunki emisji obligacji na rzecz ww. funduszy, ktore sg zawarte
w liscie emisyjnym, wymagajg uprzedniej akceptacji ministra wlasciwego ds. budzetu
(art. 39p ust. 2 w zwigzku z art. 39q ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych i 0 Krajowym Funduszu Drogowym). W zwigzku z tym
instrumenty te maja podobng charakterystyke w zakresie poziomu ryzyka dla
obligatariuszy jak obligacje skarbowe. Celem proponowanych zmian jest dalsze
zblizenie zasad emisji obligacji BGK dokonywanych na rzecz funduszy do zasad emisji
obligacji skarbowych, co zapewni jednolito§¢ zasad obrotu odnoszacych si¢ do tych
papierow wartosciowych. Aby zapewni¢ te jednolito$¢, wprowadza si¢ zmiany do
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym. Zmiana ust. 2a w art. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o obrocie
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instrumentami finansowymi ma na celu umozliwienie rejestrowania nabywcow
obligacji BGK emitowanych na rzecz funduszy gwarantowanych przez Skarb Panstwa
w specjalnie stworzonym do tego celu rejestrze prowadzonym przez agenta, ktérym
moze by¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska lub bank powierniczy. Zapisy w
rejestrze beda identyfikowaé zar6wno nabywcow w obrocie pierwotnym, jak i
nabywcow na rynku wtdérnym, podobnie jak ma to miejsce w przypadku obligacji
skarbowych. Zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym wprowadzaja szczegdlowe uregulowanie
kwestii stosowania ograniczeh zbywalnosci 1 przenoszalno$ci obligacji BGK
emitowanych na rzecz funduszy gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Zgodnie z art.
101 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych krag nabywcoéw
oszczgdnosciowych obligacji skarbowych ograniczony jest do osob fizycznych oraz
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych 1 zawodowych oraz fundacji wpisanych
do rejestru sagdowego, a w przypadku nierezydentow — rowniez wpisanych do innego
rejestru urzedowego. Rowniez obrot tymi papierami wartosciowymi jest ograniczony
do ww. podmiotow. Ponadto oszczednosciowe obligacje skarbowe nie mogg by¢
przenoszone miedzy rejestrami nabywcoOw obligacji prowadzonymi przez réznych
agentow emisji lub podmioty, z ktorymi zostata zawarta umowa, o ktorej mowa w § 7
ust. 2 rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie warunkow emitowania
obligacji skarbowych oferowanych w sieci sprzedazy detalicznej, ani na rachunki
papieréw wartosciowych lub rachunki zbiorcze. Proponowane zmiany zapewnig
spojnos¢ regulacyjng miedzy obligacjami BGK gwarantowanymi przez Skarb Panstwa

a oszczednosciowymi obligacjami skarbowymi.

Przepisy przejsciowe i koncowe.

Ustawa w brzmieniu obowigzujacym w dniu jej wejscia w zycie nie przewidywata zwrotu

kosztow przejazdu dla osdb powolanych na ¢wiczenia wojskowe. Na podstawie przepisu

przejsciowego (art. 801) tej ustawy dokonywano zwrotu kosztow przejazdow osobom

wzywanym na ¢wiczenia wojskowe odbyte do konca 2022 r. Sytuacje¢ t¢ zmieniato wejscie w

zycie ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz

niektorych innych ustaw, ktorg zmieniono m.in. ustawe. W art. 309a znowelizowanej ustawy

przewiduje si¢ zwrot kosztow przejazdow w celu stawienia si¢ na obowigzkowe ¢wiczenia

wojskowe. Zmiana ta obowigzuje od dnia 30 wrzes$nia 2023 r. Biorac pod uwage powyzsze,

istnieje potrzeba wprowadzenia regulacji prawnych, na podstawie ktorych bedzie dokonywany
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zwrot kosztow przejazdu, poniesionych przez osoby powolane do odbycia ¢wiczen

wojskowych odbywanych w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 29 wrze$nia 2023 r.

Kolejne regulacje odnosza si¢ do kierowania zotnierzy na nauk¢ poza granice panstwa i

majg na celu zastosowanie nowoprojektowanych rozwigzan rowniez do zohierzy, ktorzy beda

juz pobiera¢ nauke w dniu wej$cia w zycie ustawy.

Proponuje si¢, aby przepisy dotyczace zwickszenia wysokosci odszkodowania z tytutu

$mierci zotnierza dotyczyty przypadkdw, jakie miaty miejsce od dnia 1 stycznia 2024 r.

V.

1)

2)

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Koszty projektowanych regulacji.
Zaktada sig, ze projektowane regulacje spowoduja:

w zakresie zwrotu (rekompensaty) kosztow przejazdow na ¢wiczenia wojskowe w
okresie od 1 stycznia 2023 r. do 29 wrzesnia 2023 r. poniesienie wydatkow
budzetowych w roku wejscia w zycie ustawy, ktérych wysokos¢ okresla si¢ na poziomie
ok. 2,04 min zl. Bedzie to bowiem wyplata o charakterze jednorazowym. Dla
wyliczenia kosztow przyjeto liczbe Zotierzy powotanych na ¢wiczenia wojskowe oraz
przecigtny zwrot kosztow przejazdu do miejsca ¢wiczen 1 w drodze powrotne]
wynoszacy 60 zi;

koszty wsparcia opieki sprawowanej nad psami 1 konmi w pierwszym roku jego
obowigzywania mogg wynie$¢ ok. 535 tys. zt. Powyzsza kwota uwzglednia roczne
koszty wyzywienia psow i koni wycofanych z uzycia w kwocie 435 tys. zt (107 tys. z{
psy oraz 328 tys. zt konie) oraz opieki lekarsko-weterynaryjnej w kwocie 100 tys. zt
(przy zalozeniu, iz Sredni koszt tej opieki wynosi rocznie 2 tys. zt na psa oraz 4 tys. zt na
konia). Biorac pod uwage strukture wickowg pséw i koni wycofanych ze stuzby przed
dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw oraz przyjmujac, ze $redni wiek zycia psa stuzbowego
szacowany jest na ok. 14 lat, natomiast konia na ok. 30 lat, nalezy wskaza¢, iz z kazdym
rokiem obowigzywania projektowanego przepisu koszty utrzymania ww. zwierzat beda
si¢ zmniejsza¢ o kwote ok. 24 tys. zt w przypadku psow (przy zatozeniu, ze z kazdym
rokiem z przyczyn naturalnych padng srednio 4 psy) oraz o kwote 31 tys. zt w przypadku
koni (przy zalozeniu, ze z kazdym rokiem z przyczyn naturalnych padnie $rednio 1 kon).
W zwiazku z ww. uwarunkowaniami nalezy przyja¢, ze koszty utrzymania psa
stuzbowego wycofanego z uzycia bedg generowane maks. do 6 lat po wprowadzeniu

projektowanego przepisu, natomiast konia stuzbowego wycofanego z uzycia do lat 12;
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3)

4)

5)

koszty zwigzane z wprowadzeniem $wiadczenia motywacyjnego z uwagi na brak
mozliwo$ci okreslenia przewidywanej liczby Zoknierzy, ktorym zostanie przyznane to
swiadczenie, jak tez jego wysokosci nie s3 mozliwe do precyzyjnego okreslenia.
Swiadczenie to bedzie przyznawane w przypadku posiadania przez dysponenta czesci
budzetu srodkéw finansowych. Tytulem uzupelnienia mozna wskaza¢, ze w przypadku
zotierzy zawodowych z tytulu dodatkowego §wiadczenia motywacyjnego w 2024 r.
wydatkowano 68 min zt dla ok. 5300 zZoinierzy zawodowych (dla pilotow i stuzby
inzynieryjno-lotniczej oraz dla Zolnierzy biorgcych udzial w przekazywaniu sprzetu
wojskowego i uzbrojenia na rzecz Ukrainy). Uwzgledniajac proporcje udziatu zotnierzy
zawodowych 1 niezawodowych w realizacji tych zadan, ocenia si¢, ze skutki finansowe
nie beda wyzsze niz kwota 5 mln zl;

koszt zwigkszenia stypendium dla zotnierzy kierowanych na nauke za granice ponizej
6 miesiecy ze 125 % stawki dodatku zagranicznego do 150 %, co przy Kierowaniu
ok. 1600 zotnierzy rocznie, spowoduje skutek finansowy w wysokosci ok. 576 tys. zi.
Oszacowanie konkretnych kwot wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem $wiadczen
dla zotnierzy zawodowych skierowanych na nauke za granicg i przebywajacych wraz z
cztonkami rodziny z uwagi na zmienng na przestrzeni lat liczb¢ zokierzy (zalezng o
liczby zawieranych uméw oraz harmonogramow dostaw 1 szkolen, a takze finansowania
czesci kosztow przez strone przyjmujaca na szkolenie) nie jest mozliwe do ustalenia.
Ocenia sig, ze liczba kierowanych na dtugotrwata nauke za granica zokierzy, ktorzy
wyrazg che¢ wyjazdu z rodzing, nie bedzie przekracza¢ 100 zokierzy rocznie. W takim
przypadku dodatkowe koszty wynikajace z wdrozenia proponowanych rozwigzah moga
wynies¢ srednio ok. 160 tys. zl na skierowanego z rodzing Zoknierza, w tym stypendium
wynoszace ok. 100 tys. zt na cztonkéw rodziny, powickszone koszty zakwaterowania
wynoszace ok. 37 tys. zt, ubezpieczenie zdrowotne 1 na zycie wynoszace ok. 12 tys. zt
na zone i dziecko 1 koszty przelotow rodziny Zotnierza wynoszace ok. 11 tys. zi, co
tacznie wyniesie ok. 16 mln zt rocznie;

koszt wyplaty wyzszych odszkodowan z tytulu §mierci zolierzy w 2024 r. wyniesie
4,3 min zt (przy zatozeniu, ze uprawniony do odszkodowania bedzie matzonek i dwoje
dzieci). Wskazanie konkretnych skutkow finansowych w nastepnych latach jest trudne
do okreslenia ze wzgledu na losowy charakter wypadkow, rézng liczbe (i stopien
pokrewienstwa) osob uprawnionych do odszkodowania oraz zwigkszajaca si¢ corocznie

kwote przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jednakze bazujac na
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danych z ostatnich 10 lat, nalezy przyja¢ 4 przypadki rocznie, co oznacza koszt
W granicach 1,4 mln zt.

Pozostate zmiany zaproponowane w projekcie z uwagi na swoj charakter (dostosowujacy,
legislacyjny, etc.) nie spowoduja wzrostu wydatkow z tego tytutu.

Ewentualne skutki finansowe zostang sfinansowane w ramach wydatkow budzetowych
zaplanowanych w cze$ci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej, jak rowniez nie beda stanowily podstawy do ubiegania si¢ w przysztych latach
0 dodatkowe srodki budzetowe.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806) oraz zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r. poz. 248, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Ocena Skutkoéw Regulacji projektu nie byla dokonywana w trybie § 32 ww. uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
lecz w trybie § 42 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow. Projekt ustawy nie wymaga
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi
instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny oraz niektorych innych | 08.05.2025

ustaw

Zrédlo

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wtasna

Minister Obrony Narodowej

Nr w Wykazie prac RM

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza uD157

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Obrony Narodowej — Pan
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
ptk Tomasz Adamczyk — tel. 261 870 455

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dokonujac obserwacji stosowanych w praktyce rozwigzan prawnych zamieszczonych w przepisach ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, a takze majac na uwadze zmieniajace si¢ uwarunkowania wewngetrzne i
zewnetrzne wplywajace na bezpieczenstwo panstwa wymagajace reakcji ustawodawcy w celu usprawnienia
funkcjonujacych procesow, jak réwniez wprowadzenia nowych rozwigzan, proponuje si¢:

1) nowelizacj¢ przepisoOw ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny przez:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

i)

)
k)

okreslenie zadan dla Dowodcy Operacyjnego RSZ z zakresu zarzadzania kryzysowego NATO i UE,

wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za sprawy obronnosci w aspekcie militaryzacji. Zadania te beda

realizowa¢ ministrowie oraz jednostki im podlegte lub przez nich nadzorowane;

umozliwienie kierowania do wojskowych komisji lekarskich osob, wobec ktdrych wydano orzeczenie

uznajace je za zdolne do stuzby wojskowej, jezeli nastgpito pogorszenie ich stanu zdrowia,

wprowadzenie zmian w zakresie przeprowadzenia badan psychologicznych osob ubiegajgcych si¢ o

powotanie do stuzby wojskowe;j,

okre$lenie formy wsparcia finansowego dla organizacji proobronnych. Organizacjom tym bedzie

przyznawana dotacja celowa,

umozliwienie nadawania przydzialdow mobilizacyjnych Zolnierzom pasywnej rezerwy na stanowiska

shuzbowe w organizacjach mi¢dzynarodowych, mi¢dzynarodowych strukturach wojskowych lub przy

sitach zbrojnych panstw obcych stacjonujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj,

wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych dorgczania wezwan do wykonania §wiadczen osobistych i

rzeczowych,

wprowadzenie rozwigzan odnoszacych si¢ do funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sil Zbrojnych,

polegajacych na:

— umozliwieniu otwarcia rachunku bankowego w banku centralnym panstwa realizujacego zamowienia na
uzbrojenie lub sprzet wojskowy lub w banku reprezentujacym bank centralny. Przychody z rachunku
bedg stanowi¢ wptywy Funduszu,

— doprecyzowanie zrodet dochodéw Funduszu,

przyjecie rozwiazania, zgodnie z ktorym zwickszenie wysokos$ci srodkow z budzetu panstwa przekazywane

przez MON do Funduszu w trakcie roku budzetowego nie bedzie wymagato zmiany planu finansowego

Funduszu. Rozwigzanie to spowoduje, ze to przekazanie nie bedzie wymagato uzgodnienia z Ministrem

Finanséw oraz opinii komisji sejmowej wiasciwej w sprawach obronnos$ci, co wplynie ha uproszenie i

przyspieszenie tego procesu,

doprecyzowanie przepisu dotyczacego czasu trwania postgpowania rekrutacyjnego osoby ubiegajacej si¢ o

powotanie do stuzby wojskowej przez wskazanie, iz b¢dzie ono trwato ,,bez zbednej zwtoki”,

wprowadzenie mozliwos$ci przebywania zotnierza skierowanego na nauke poza granicami panstwa wraz z

cztonkami rodziny,

wprowadzenie §wiadczen naleznych zolnierzom zawodowym skierowanym na nauke za granica trwajaca

powyzej 6 miesigcy, ktorzy poza granicami panstwa beda przebywac wraz z cztonkami rodziny. Nalezno$ci

te beda obejmowac:

— stypendium, ktorego wysoko$¢ bedzie uzalezniona od liczby cztonkéw rodziny przebywajacych wraz z
zolnierzem poza granicami panstwa,

— zwrot kosztow zakwaterowania, w stalej wysokosci niezaleznej od liczby czlonkow rodziny
przebywajacych wraz z nim poza granicami panstwa,

— zwrot kosztow przejazdow, kosztow ubezpieczenia zdrowotnego oraz zwrot kosztow nauki dzieci
zotnierza w szkole podstawowej i ponadpodstawowej,

m) zmiany w zakresie zwrotu kosztow nauki, jakie jest zobowigzany zwrdcié¢ zolierz zawodowy w przypadku




przerwania nauki lub zwolnienia si¢ z zawodowej stuzby wojskowej przed ustalonym okresem,

n) doprecyzowanie przestanek zwolnienia z zawodowej i niezawodowej stuzby wojskowej w zakresie
wymierzonej zolnierzowi kary ograniczenia wolnosci i kary aresztu wojskowego,

0) zmiany dotyczace warunkéw mianowania (mianowane na podporucznika i kaprala beda osoby z pozytywna
opinig w ocenie stuzbowej, a nie tylko z bardzo dobra) oraz przeprowadzenia egzaminu podoficerskiego,

p) zmiany w zakresie zakazu kierowania w podrdz stuzbowa w tym samym czasie malzonkéw bedacych
zolierzami zawodowymi, sprawujacymi opieke nad dzieckiem do lat 8 (rozwigzanie to stosuje si¢ rowniez
do samotnego rodzica),

g) zmiany dotyczace dyscypliny wojskowej (wprowadzenie dowddcy batalionu i dowodey kompanii jako
organoéw dyscyplinarnych — beda oni mogli wymierzac ,,drobne” kary dyscyplinarne),

N  doprecyzowanie przepisow w zakresie przyznawania zoinierzom zawodowym dodatku za dlugoletnig
stuzbe wojskowa, dodatku stuzbowego z tytulu pehienia stuzby w jednostce wojskowej oraz dodatku
motywacyjnego,

s) doprecyzowanie kwestii odbywania przez zotnierzy podrézy stuzbowych w celu udziatu w ¢wiczeniach i
szkoleniach,

t) zmiany polegajagce na dodaniu przestanki ,bezposredniej podlegtosci” w przepisie regulujagcym
niedopuszczalno$¢ powstania stosunku podlegtosci stuzbowej miedzy zolnierzami oraz pracownikami
cywilnymi w jednostce wojskowej,

u) zmiany wskazujace administratora danych osobowych w Ministerstwie Obrony Narodowej,

V) umozliwienie wprowadzenia do ewidencji danych dotyczacych posiadanych przez zotierza uprawnien do
dostepu do informacji niejawnych,

w) wprowadzenie dla Zolnierzy wyznaczonych na stanowiska stuzbowe np. attaché do krajoéw uznanych za
strefe dziatan wojennych (np. Irak) mozliwosci wykupu ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych

wypadkow,

X) wskazanie organéw wydajacych decyzje dotyczace pomocy w zakresie przekwalifikowania zawodowego
dla zohierzy,

y) dopisanie ministerstw do katalogu podmiotow, na rzecz ktérych moga by¢ nakladane $wiadczenia
rzeczowe,

z) umozliwienie finansowania opieki dla psow i koni stuzbowych wycofanych z uzycia przed dniem
21 grudnia 2021 r.,

aa) uchylenie regulacji dotyczacej czasu pracy radcoOw prawnych — zotnierzy i stosowanie w odniesieniu do
nich ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,

bb) wprowadzenie $wiadczenia motywacyjnego dla Zotnierzy zawodowych w okresie ksztatcenia oraz dla
zothierzy niezawodowych,

cc) zwiekszenie wysokos$ci jednorazowego odszkodowania wyptacanego w zwigzku ze $miercig zotnierza
bedaca nastepstwem wypadku lub choroby pozostajacych w zwiagzku ze stuzbg wojskowa,

dd) wprowadzenie mozliwosci rozwigzania stosunku pracy nawigzanego na podstawie powolania z
pracownikiem bedgcym jednoczes$nie Zotnierzem OT albo dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowe;;

2) zmiang ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 321 i 1946) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 722 i 1863). Propozycje odnosza si¢ do zasad emitowania obligacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na rzecz funduszy utworzonych, powierzonych albo przekazanych bankowi na
podstawie odrebnych ustaw, w tym do obligacji emitowanych na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Zmiany zawarte w ww. ustawach sa ze sobg powigzane i dotycza umozliwienia emisji obligacji gwarantowanych
przez Skarb Panstwa, emitowanych co do zasady na podstawie Ww. ustawy o autostradach ptlatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym, na podobnych zasadach do skarbowych papieréw oszczednosciowych.

3) przyznanie zwrotu kosztow przejazdow osob wezwanych na obowigzkowe ¢wiczenia wojskowe w okresie od
dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 29 wrze$nia 2023 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany, zamieszczone w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, tworza zachety do
podejmowania dobrowolnych niezawodowych form stuzby wojskowej, usprawniajg proces naboru do stuzby
wojskowej i przebieg stuzby wojskowej, dziatalno$¢ kadrowa i dyscyplinarng organow wojskowych, a takze
motywuja zolierzy zawodowych do podejmowania nauki poza granicami panstwa oraz maja charakter porzadkowy
i ujednolicajacy procedury postepowania.

Zmiana z zakresu zarzadzania kryzysowego ma na celu dokonanie podzialu kompetencji miedzy Dowddce Wojsk
Obrony Terytorialnej (ktéry obecnie odpowiada za cato$¢ zagadnienia) a Dowddceg Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, ktory bedzie odpowiadat za obszar koordynacji zarzadzania kryzysowego NATO i UE w resorcie
Obrony Narodowej.

Ustawa bedzie okresla¢, ze zadania z zakresu obronnosci sg realizowane w poszczegdlnych ministerstwach, ale
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rowniez w jednostkach podlegtym tym ministrom oraz przez nich nadzorowanych, np. przez przedsigbiorstwa
przewidziane do militaryzacji.

Umozliwienie kierowania do wojskowych komisji lekarskich 0sob, wobec ktorych wydano orzeczenie uznajace je
za zdolne do stuzby wojskowej, jezeli nastapilo pogorszenie ich stanu zdrowia, ma na celu ,,zdjecie” obowigzku
obrony z 0s6b, ktore utracity zdolnos¢ do petnienia stuzby wojskowej. Pozwoli to na ujgcie w ewidencji wojskowe;j
0sob, ktorych aktualny stan zdrowia pozwala na petnienie stuzby wojskowe;.

Wprowadzenie zmian w zakresie przeprowadzenia badan psychologicznych osob ubiegajacych si¢ o powotanie do
sluzby wojskowej pozwoli na badanie pod tym wzgledem kazdej osoby ubiegajacej si¢ o powotanie do stuzby
wojskoweyj.

Okreslenie formy wsparcia finansowego dla organizacji proobronnych (w formie dotacji celowej) doprecyzuje
sposob i cel wydatkowania srodkow publicznych.

Przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym zwigkszenie wysokosci srodkow z budzetu panstwa przekazywane przez
Ministerstwo Obrony Narodowej do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w trakcie roku budzetowego nie bedzie
wymagato zmiany planu finansowego Funduszu, spowoduje, ze przekazanie to nie bedzie wymagato uzgodnienia z
Ministrem Finanséw oraz opinii komisji sejmowej wlasciwej w sprawach obronnosci, co w efekcie wptynie na
uproszczenie i przyspieszenie tego procesu. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania usprawni Proces
przekazywania $§rodkéw z budzetu MON do Funduszu, szczegbélnie w okresie konca roku, kiedy mogg pojawi¢ sig¢
niewykorzystane $rodki budzetowe i jednoczesnie bedzie zbyt malo czasu na przeprowadzenie zmiany planu
finansowego wedtug trybu okre$lonego w art. 42 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Nalezy
podkresli¢, ze priorytetem jest modernizacja polskiej armii, na co przeznaczane sg Srodki Funduszu. Nie istnieje
ryzyko niekontrolowanych transferow $rodkow finansowych. Funkcjonowanie Funduszu pozostaje pod kontrola
Sejmu. Zgodnie z art. 42 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny Minister Obrony Narodowej
przedktada corocznie komisji sejmowej do spraw obrony panstwa sprawozdanie z realizacji planu finansowego
Funduszu. Komisja sejmowa wyraza opini¢ do przedtozonego sprawozdania. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z
2021 r. poz. 259, z p6zn. zm.) Ministerstwo Finansow przekazuje $rodki budzetu panstwa na rachunki biezgce
wydatkéw dysponentow czgsci na podstawie ,,Rocznego harmonogramu realizacji wydatkow”. Kazdorazowa
zmiana harmonogramu wymaga ztozenia wniosku przez dysponenta cz¢éci budzetowej do Ministerstwa Finansow,
co w przypadku dokonywania wptaty z budzetu panstwa do Funduszu wyklucza ryzyko niekontrolowanych
transferéw $srodkdéw. Dodatkowo, na podstawie art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow majatkowych (§668 dotyczacy wplaty
Z budzetu panstwa do Funduszu) wymaga zgody Ministerstwa Finansow lub, w zaleznos$ci od kwoty zmian,
niezwlocznego poinformowania go o tym fakcie. W obu przypadkach przekazywanie przez Ministerstwo Obrony
Narodowej $rodkoéw z budzetu panstwa do Funduszu jest transparentne, a Ministerstwo Finansow posiada wiedzg
na temat dokonywanych wptat, co wyklucza mozliwos¢ wystapienia niekontrolowanych transferow finansowych.
W projektowanej ustawie znosi si¢ zakaz rozwigzania stosunku pracy nawigzanego na podstawie powolania bez
zgody pracownika, ktory jest rownoczesnie zolierzem OT lub petni dobrowolng zasadniczg stuzbe wojskowa. Jest
to szczegolny rodzaj stosunku pracy, z reguty dedykowany pracownikom wyzszego szczebla (na stanowiskach
kierowniczych przewidzianych w przepisach szczegélnych), ktory na gruncie przepiséw Kodeksu pracy
charakteryzuje si¢ swobodniejsza mozliwos$cia jego rozwigzania w odniesieniu do stosunku pracy zawartego na
podstawie umowy o prace. Natomiast, obecne rozwigzania przewidziane w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny de facto niwelujg te mozliwos$¢ i w zasadzie zrownujg go ze stosunkiem pracy zawartym na podstawie
umowy o prace. W celu umozliwienia pracodawcom petnego korzystania z rozwigzan przewidzianych w Kodeksie
pracy dla stosunku pracy nawigzanego na podstawie powolania proponuje si¢ wylaczenie tego stosunku z ochrony
przewidzianej dla stosunku pracy nawigzanego na podstawie umowy o prace.

Skierowanie Zolierza na nauke jest forma polecenia stuzbowego wydanego zotierzowi. Dlugotrwala nauka za
granica (za taka uznano nauk¢ trwajaca powyzej 6 miesiecy) moze powodowaé oslabienie wiezi rodzinnych
zotnierza i wptywac na stabilno$¢ podstawowej komorki spotecznej, ktéra jest rodzina. Majac na uwadze, ze do
chwili obecnej brak jest rozwigzan wspierajacych zokierzy w zabraniu rodziny ze soba do miejsca nauki, zasadnym
jest ich wprowadzenie, co pozwoli na zabezpieczenie wiezi rodzinnych na czas nauki, a tym samym poprawi
psychiczng efektywno$¢ nauki zolnierza, zapewniajac w ten sposob lepsze wykorzystanie sSrodkow przeznaczonych
na koszty jego nauki, ktore przy dlugotrwalym szkoleniu znacznie lub wrecz wielokrotnie przekraczaja koszty
proponowanych do wprowadzenia nalezno$ci finansowych dla rodziny zotnierza. Dodatkowo, zgodnie z art. 455
ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, nalezno$ci przyznane zotnierzowi skierowanemu na
nauke za granica, w tym zwigzane z pobytem rodziny, nie beda przystugiwac lub beda podlega¢ odpowiedniemu
obnizeniu, jezeli panstwo przyjmujace Zotnierza na nauke za granicg begdzie pokrywac je w calosci albo w czesci z
wilasnych $rodkéw finansowych. Bioragc pod uwage, ze w trakcie pobierania nauki przez zolnierza poza granicami
panstwa moze powstac sytuacja, w ktorej zgodnie z planem szkolenia zolierz bedzie kwaterowany w innym miejscu
niz czlonkowie jego rodziny przebywajacy wraz z nim poza granicami panstwa — proponuje si¢, aby zwrot kosztow
zakwaterowania przystugiwal rdwniez w tej sytuacji, gdy Zolierzowi zapewniono zakwaterowanie. Ponadto
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korzystanie przez zolnierza z zakwaterowania przydzielonego przez stron¢ przyjmujacg nie powinno pozbawiac
prawa cztonkéw rodziny do zamieszkiwania np. w pobliskiej miejscowosci wzgledem miegjsca zakwaterowania
zolierza, co bez watpienia przyczyni si¢ do zwigkszenia kontaktow Zzoierza z rodzina.

W myél art. 628 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o0 obronie Ojczyzny na urzedy i instytucje panstwowe,
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne moze by¢ natozony obowigzek swiadczen
rzeczowych, polegajacych na oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele
przygotowania obrony panstwa albo zwalczania klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkow oraz zarzadzania
kryzysowego. Swiadczenia te moga by¢ wykonywane m.in. na rzecz jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania na potrzeby obrony panstwa, a w przedktadanym projekcie ustawy proponuje si¢ w tym katalogu podmiotow
uwzgledni¢ rowniez ministerstwa. Pozwoli to ministerstwom w szczegoélnych, wyzej przedstawionych przypadkach,
pozyskiwa¢ od innych urzeddéw, instytucji panstwowych, przedsigbiorcow, a takze osob fizycznych na swoje
potrzeby np. srodkoéw transportowych lub nieruchomosci. Obecne rozwigzanie utrudnia np. zapewnienie pozyskania
przez te ministerstwa obiektow budowlanych z przeznaczeniem na rezerwowe miejsca pracy czasu wojny, przy
czym obowigzek ich zapewnienia wynika z systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Zaktada si¢, ze zwigkszenie wysokosci odszkodowania z tytulu $mierci zolierza pozwoli na uniknigcie
dtugotrwatych proceséw sadowych.

Zmiany zawarte w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu
Drogowym oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi umozliwig emisj¢ obligacji
gwarantowanych przez Skarb Panstwa na podobnych zasadach do skarbowych papieréw oszczednosciowych.
Nalezy podkresli¢, ze zmiany w istocie kreuja nowy ,,podrodzaj” obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
W przypadku pierwszej ustawy rozszerza si¢ elementy listu emisyjnego okreslajacego warunki emitowania
obligacji, bowiem chodzi o wykreowanie nowego podrodzaju obligacji, natomiast zmiana w drugiej z ww. ustaw
umozliwi obrot obligacjami gwarantowanymi przez Skarb Panstwa w ramach tzw. konta sponsora emisji, na ktérym
odbedzie si¢ rejestracja takich obligacji. Obligacje te nie beda mogly wyjs¢ poza to konto, a zapisy w ramach tego
konta, ktore bedg identyfikowac posiadaczy tych obligacji, bedg uznane jako rachunek papieréw wartosciowych.
Pozostate zmiany maja charakter redakcyjny, dostosowujacy lub usuwajacy watpliwosci interpretacyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Nie prowadzono analizy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkogé Zrédlo danych Oddziatywanie
Osoby powotane do 33000 Refundacja kosztow
odbycia ¢wiczen przejazdu na ¢wiczenia.

wojskowych w okresie od
stycznia do wrze$nia

2023 r.

Osoby zainteresowanie Wedtug aktualnych Poddanie badaniom

pelieniem stuzby potrzeb lekarskim i

wojskowej psychologicznym.

Zohierze do 230 000 Oddziatywanie
dyscyplinarne oraz
finansowe.

Zohierze zawodowi ok. 1600 Otrzymanie wyzszego

skierowani na nauke poza stypendium.

granice panstwa na okres

powyzej 6 miesiecy

Zohierze zawodowi ok. 100 Mozliwo$¢ przebywania

skierowani na nauke poza na nauce poza

granice panstwa na okres granicami panstwa wraz

powyzej 6 miesiecy, ktorzy z cztonkami rodziny

beda przebywac za granica oraz otrzymania

wraz z cztonkami rodziny wyzszego stypendium i

pokrycia czesci kosztow
utrzymania rodziny w
postaci zwrotu kosztow
przejazdow,
ubezpieczenia, nauki
dzieci w szkole
podstawowej i




ponadpodstawowej.

Zoknierze zawodowi w Wedhug aktualnych Mozliwo$¢ otrzymania
okresie ksztatcenia oraz potrzeb swiadczenia
zotierze niezawodowi motywacyjnego.
Dowddcy jednostek ok. 1000 Zatatwianie spraw
wojskowych kadrowych,
finansowych i
dyscyplinarnych
zohierzy.
Ministerstwa 19 Beneficjenci §wiadczen
rzeczowych.
Wojskowe centra rekrutacji | 86 Prowadzenie
postepowan

rekrutacyjnych do
stuzby wojskowej, w
tym przeprowadzanie
badan lekarskich oraz
psychologicznych oséb
ubiegajacych si¢ o
wstagpienie do stuzby
wojskowej.

Osoby uprawnione do
otrzymania odszkodowania

W zaleznosci od stanu
rodzinnego zmartego
zolnierza

Mozliwos$¢ otrzymania
WYZSZego
odszkodowania za
$mier¢ zolnierza bedaca
nastepstwem petnienia
stuzby wojskowe;.

Pracownicy zatrudnieni na | Brak danych Mozliwos$¢ rozwigzania

podstawie powotania bez zgody pracownika

bedacy rownoczes$nie stosunku pracy.

zotierzami OT lub petnig

dobrowolng zasadniczg

shuzbe wojskowa

Bank Gospodarstwa 1 Mozliwo$¢ emisji

Krajowego obligacji
gwarantowanych przez
Skarb Panstwa, na
zasadach podobnych do
skarbowych papierow
oszczednosciowych.

Fundusze utworzone, 7 Mozliwo$¢ emisji

powierzone lub przekazane obligacji

Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw, na rzecz
ktorych sa emitowane
obligacje na podstawie
ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. 0
autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu
Drogowym

gwarantowanych przez
Skarb Panstwa na rzecz
tych funduszy na
zasadach podobnych do
skarbowych papierow
oszczednosciowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosit Bank Gospodarstwa Krajowego oraz osoby indywidualne.
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Zgloszone uwagi wraz ze stanowiskiem projektodawcy zostaty zamieszczone w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) | (2033) | (2034) | (2035) (0_10)
Dochody ogélem o o o Jo Jo Jo Jo o Jo Jo J[o TJo
budzet pafistwa 23,0 | -23,0 | -23,0 [ -23,0 [ -23,0 [ -23,0 | -23,0 | -23,0 | -23,0 | -23,0 | -23,0 | - 253,00
JST
Funduszu Wsparcia Sit 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 253,0
Zbrojnych
Wydatki ogélem 21,7 | 231 | 23,1 | 23,1 | 23,1 | 23,1 | 23,1 | 22,7 | 22,7 | 22,7 | 22,7 251,11
budZetpaﬁstwa 21,7 | 231 | 23,1 | 23,1 | 23,1 | 23,1 | 23,1 | 22,7 | 22,7 | 22,7 | 22,7 251,11
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem -21,7 | -23,1 | -23,1 | -23,1 | -23,1 | -23,1 | -23,1 | -22,7 | -22,7 | -22,7 | -22,7 | -251,1,1
budzet panstwa 447 | -46,1 | -46,1 | -46,1 | -46,1 | -46,1 | -46,1 | -45,7 | -45,7 | -45,7 | -457 | -504,1
JST
Funduszu Wsparcia Sit 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 253,0
Zbrojnych

Zrbodta finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w zycie ustawy zostang sfinansowane w ramach
limitu wydatkéw obronnych, o ktorym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny, bez koniecznosci wystepowania o dodatkowe $rodki.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki wskazane w tabeli zwigzane sg z wyptata refundacji zwrotu kosztéw na ¢wiczenia
wojskowe i wyniosg ok. 2,04 mln zt w roku wej$cia w zycie ustawy.

Wydatki zwigzane ze wsparciem pséw i koni wycofanych z uzytku wyniosg od 0,535 min
w pierwszym roku do 0,131 w ostatnim roku.

Koszt zwigkszenia stypendium dla zoinierzy kierowanych na nauk¢ za granice ponizej
6 miesiecy ze 125 % stawki dodatku zagranicznego do 150 %, co przy kierowaniu ok.
1600 zoierzy rocznie, spowoduje skutek finansowy w wysokosci ok. 0,576 min zi.
Oszacowanie konkretnych kwot wydatkéw zwigzanych z wprowadzeniem swiadczen dla
zolierzy zawodowych skierowanych na nauke za granicg i przebywajacych wraz z
cztonkami rodziny z uwagi na zmienng na przestrzeni lat liczbe zotnierzy (zalezng od
liczby zawieranych umow oraz harmonogramoéw dostaw i szkolen, a takze finansowania
czgsci kosztow przez strong¢ przyjmujgcg na szkolenie) nie jest mozliwe do ustalenia.
Ocenia sig, ze liczba kierowanych na dlugotrwalg nauke za granicg zotierzy, ktorzy
wyrazg che¢ wyjazdu z rodzing, nie bedzie przekracza¢ 100 zotnierzy rocznie. W takim
przypadku dodatkowe koszty wynikajace z wdrozenia proponowanych rozwigzan moga
wynies¢ $rednio ok. 160 tys. zt na skierowanego z rodzing Zzotnierza, w tym stypendium
wynoszace ok. 100 tys. zt na czlonkéw rodziny, powigckszone koszty zakwaterowania
wynoszace ok. 37 tys. zl, ubezpieczenie zdrowotne i na zycie wynoszace ok. 12 tys. zt na
zong 1 dziecko i koszty przelotoéw rodziny zotnierza wynoszace ok. 11 tys. zl, co facznie
wyniesie ok. 16,0 mln zl rocznie.

Koszty zwigzane z wprowadzeniem S$wiadczenia motywacyjnego z uwagi na brak
mozliwosci okreSlenia przewidywanej liczby Zoinierzy, ktérym zostanie przyznane to
swiadczenie, jak tez jego wysokosci nie sg mozliwe do precyzyjnego okreslenia. Tytulem
uzupetnienia mozna wskaza¢, ze w przypadku zoiierzy zawodowych z tytulu
dodatkowego $wiadczenia motywacyjnego w 2024 r. wydatkowano 68 min zt dla ok. 5.
300 zotnierzy zawodowych (dla pilotow i stuzby inzynieryjno-lotniczej oraz dla zotnierzy
bioragcych udzial w przekazywaniu sprzetu wojskowego i uzbrojenia na rzecz Ukrainy).
Uwzgledniajac proporcje udziatu zotnierzy zawodowych i niezawodowych w realizacji
tych zadan, ocenia si¢, ze skutki finansowe nie beda wyzsze niz kwota 5 mln zt.

Wydatki zwigzane z wykupem ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
zolierzy zawodowych przebywajacych w strefie dziatan wojennych powinny
uksztattowaé sie na poziomie 0,166 mln zt rocznie. Srodki finansowe sg zabezpieczone w
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budzecie Dowodztwa Operacyjnego RSZ w ramach podpisanej umowy ubezpieczenia na
lata 2025-2027.
Zmiany zaproponowane w zakresie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych ukierunkowane sa
na zwigkszenie wplywow do tego Funduszu np. z przychody z rachunku w banku
centralnym panstwa realizujgcego zamowienia na uzbrojenie lub sprzet wojskowy lub w
banku reprezentujacym bank centralny. Srodki finansowe przekazane na rzecz Funduszu
spowoduja, ze nie beda one stanowi¢ wplywu do budzetu panstwa.
Pozostate zmiany zaproponowane w projekcie z uwagi na swoj charakter (dostosowujacy,
legislacyjny etc.) nie spowoduja wzrostu wydatkow z tego tytutu.
Koszt zwigkszonego odszkodowania wyptacanego z tytutu Smierci Zotnierza wyniesie w
pierwszym roku obowigzywania 4,3 mln zt (bedzie to koszt odszkodowan z tytutu zgonoéw
zohierzy, ktore miaty miejsce w okresie 2024 r.), natomiast w kolejnych latach zaktada
si¢, ze nie przekrocza kwoty 1,4 min zt.
Dla roku 2025 r. przyjeto zatozenie, ze ustawa wejdzie w zycie w I kwartale tego roku.
Szacuje si¢, ze wptywy do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych pochodzace ze:
a) zwrotow $rodkow otrzymywanych przez jednostki organizacyjne resortu obrony
narodowej z tytutu udziatu Sit Zbrojnych w misjach organizacji miedzynarodowych,
b) zwrotow kosztow poniesionych na utrzymanie i nauke Zotnierzy powotywanych do
zawodowej stuzby wojskowej oraz zwrotow kosztéw studidw, nauki, stazy czy tez
kursow nieukonczonych przez zotierzy oraz zwrotow stypendiow dla kandydatow na
zohierzy
— wyniosg ok. 23 mIn zt rocznie. Ustalenia tego dokonano na podstawie zebranych danych
za 2023 r. O t¢ warto$¢ zmniejsza si¢ dochody budzetu panstwa, gdyz kwota ta zostanie
przekazana bezposrednio do Funduszu.
Wptywy do Funduszu pochodzace bezposrednio z cze$ci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, nie sg mozliwe do oszacowania. Bedg to
bowiem $rodki finansowe zaplanowane, lecz niewydane w danym roku budzetowym,
ktorych wysoko$é bedzie znana dopiero pod koniec danego roku budzetowego. Srodki te
zmniejszg dochody budzetu panstwa. Z tg zmiang koresponduje zmiana polegajgca na
rezygnacji z koniecznosci przeprowadzania procesu zmiany planu finansowego funduszu
(proponuje si¢, aby wpltywy z budzetu MON nie wymagaty zmiany tego planu). Poniewaz
wysokos$¢ srodkow finansowych, jakie ewentualnie bedg mogly byé przekazane do
Funduszu (zamiast zwrdcone na rachunek budzetu), bedzie znana pod koniec roku, to
przeprowadzenie procedury zmiany planu finansowego funduszu do konca roku (w tym
zasigegniecie opinii komisji sejmowej) moze okaza¢ si¢ niemozliwe do zrealizowania w
czasie, a tym samym niweczy¢ te propozycje.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 2025 2026 2027 2028 2029 2035 |‘Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, Srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Regulacja wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin
zotierzy zawodowych kierowanych na nauke poza granice panstwa,
przez umozliwienie zotnierzowi przebywania wraz z cztonkami rodziny
i przyznanie w zwigzku z tym skierowaniem nalezno$ci. Pozwoli to na
zachowanie wig¢zi rodzinnych w okresie pobierania nauki przez
zolnierza poza granicami panstwa. Szacuje si¢, ze Srednio rodzina
zohierza zawodowego uzyska dodatkowo (w odniesieniu do obecne
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otrzymywanych naleznosci) ok. 160 tys. zi, w tym stypendium
wynoszace ok. 100 tys. zl na czlonkoéw rodziny, powickszone koszty
zakwaterowania wynoszace ok. 37 tys. zl, ubezpieczenie zdrowotne i
na zycie wynoszace ok. 12 tys. zt na zong i dziecko i koszty przelotow
rodziny zotierza wynoszace ok. 11 tys. zl.

Regulacja wplynie na sytuacj¢ rodziny przez uniemozliwienie
kierowania rodzicow dziecka do lat 8, ktorzy jednoczes$nie sa
zotierzami zawodowymi, oraz osoby samotnie wychowujacej dziecko
do lat 8 w podréz stuzbowa w tym samym czasie. Pozwoli to
umozliwienie sprawowania opieki nad dzieckiem przez jednego z
rodzicow albo przez osobe samotnie wychowujaca dziecko.

Regulacja wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin
zotierzy zawodowych ksztalcacych si¢ w uczelniach wojskowych,
szkotach podoficerskich, centrach i osrodkach szkolenia oraz zotnierzy
niezawodowych  przez  mozliwo$¢  otrzymania  $wiadczenia
motywacyjnego. Spowoduje to zwigkszenie dochodow rodzin
wojskowych.

Regulacja wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin
zolierzy zawodowych kierowanych na nauke przez okreslenie
maksymalnej kwoty zwrotu kosztow nauki w przypadku jej przerwania.
Rodziny wojskowe nie beda obcigzane konieczno$cia nadmiernego
zwrotu kosztéw poniesionych na ksztatcenie zotierza w przypadku
przerwania nauki przez tego zotnierza.

Regulacja wplynie na urealnienie terminu przeznaczonego na
przeprowadzenie postgpowania rekrutacyjnego w stosunku do
ochotnika, z zachowaniem pilnosci jego wykonania. Niezwloczne
zakonczenie postgpowania rekrutacyjnego pozwoli na swobodne
powotanie osoby do odbycia czynnej stuzby wojskowej — zgodnie z jej
oczekiwaniem w zakresie terminu tego powotania.

Regulacja wyeliminuje przypadki powotania 0s6b do odbycia czynnej
shuzby wojskowej, w ktorych w stanie zdrowia nastgpity niepozadane
zmiany. Wykonanie niezbednych badan psychologicznych i lekarskich
w stosunku do ochotnikéw pozwoli na okreslenie aktualnego stanu ich
zdrowia bezposrednio przed powotaniem do stuzby wojskowe;j.
Regulacja wptynie na urzedy i instytucje panstwowe, przedsigbiorcow
i inne jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne przez mozliwos¢
natozenia na nie obowigzku $wiadczen rzeczowych na rzecz
ministerstw.

Regulacja wplynie na pracownikéw zatrudnionych na podstawie
powolania bedacych zolnierzami OT lub petnigcymi dobrowolng
zasadniczg stuzbe wojskowa przez umozliwienie rozwigzania tego
stosunku pracy bez ich zgody.

W zakresie zmian zawartych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym oraz w
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
nalezy wskazaé, ze zmiany te w istocie kreuja nowy ,,podrodzaj”
obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Same ustawy nie
wywotujg zadnych skutkow finansowych.

O sposobie finansowania potrzeb funduszy umiejscowionych w BGK
decyduja zarzadzajacy tymi funduszami. W kazdym jednak przypadku
emisja obligacji na rzecz funduszy bedzie wymaga¢ kazdorazowo
zgody Ministra Finansow, ktory akceptuje warunki finansowe
wszystkich obligacji emitowanych na rzecz funduszy umiejscowionych
w BGK, ktore sg gwarantowane przez Skarb Panstwa.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, a takze 0sob niepelosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych
zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, regulacji

8




dotyczacych majatkowych praw i obowigzkoéw przedsiebiorcow Iub praw i obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organéw administracji publiczne;j,
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na
dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow, stosownie do przepisoOw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.)
ani analizy zgodno$ci projektu z ta ustawa w powyzszym zakresie.

a zatem nie podlega

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ...

zwigkszenie liczby dokumentow

LI zwigkszenie liczby procedur

U wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

O tak
O nie
nie dotyczy

Komentarz:

Ustawa wptynie na zmniejszenie liczby wydawanych decyzji administracyjnych w zakresie przyznania
zotierzom zawodowym dodatkéw do uposazenia. Decyzje, ktore w obecnym stanie prawnym sg wydawane
kazdorazowo przy zmianie stanowiska przez zolnierza lub corocznie, bedg wydawane raz w okresie stuzby
wojskowej (w przypadku decyzji przyznajacej dodatek za dlugoletnig stuzbe wojskowa) albo w przypadku
zmiany jednostki wojskowej (w przypadku dodatku stuzbowego) albo stosownie do potrzeb, nie czgsciej jednak
niz raz w roku (w przypadku dodatku motywacyjnego).

Ustawa, przez wprowadzenie waznosci zaswiadczenia psychologicznego, spowoduje zmnigjszenie
czestotliwos$ci kierowania ochotnikéw do stuzby wojskowej na badania psychologiczne. Osoby posiadajace
wazne orzeczenie wskazujagce na brak przeciwskazan do stuzby wojskowej w przypadku ubiegania si¢ o
powotanie do stuzby wojskowej nie beda kierowane na badania psychologiczne. Osoba, ktéra posiada orzeczenie
wskazujace przeciwskazania do stluzby wojskowej, nie bedzie mogta w okresie waznosci tego orzeczenia by¢
skierowana ponownie na badania psychologiczne, a w efekcie nie bedzie mogta w tym okresie zosta¢ powotana
do stuzby wojskowej. W konsekwencji liczba prowadzonych badan lekarskich i psychologicznych ulegnie
zwigkszeniu. Jednakze liczba ta jest trudna do oszacowania, z uwagi na ochotniczg forme shuzby.

Ustawa spowoduje zwigkszenie liczby dokumentdéw zwigzanych z przyznawaniem §wiadczenia motywacyjnego.
Przyznanie $wiadczenia motywacyjnego zolnierzom niezawodowym bedzie nastgpowaé w formie decyzji
Ministra Obrony Narodowej.

Pozostale zmiany w zakresie postepowan dyscyplinarnych nie wptyng na zwigkszenie obcigzen regulacyjnych,
bowiem ich liczba jest zalezna od przewinien dyscyplinarnych, a nie od liczby organéw uprawnionych do ich
prowadzenia.

Kazdy ochotnik ubiegajacy si¢ o powotanie do stuzby wojskowej, W celu okre$lenia aktualnego stanu zdrowia,
bedzie poddawany badaniom lekarskim i psychologicznym — bez ograniczenia ich wykonania w okresie 3 lat od
dnia nadania kategorii zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowe;.

Pozostale zmiany nie wplyna na zwigkszenie lub zmniejszenie obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10.Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia
[] sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[ ] mienie panstwowe
inne: resort obrony narodowej

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Prowadzenie postgpowan rekrutacyjnych do stuzby wojskowej oraz zatatwianie spraw
kadrowych, finansowych i dyscyplinarnych zoknierzy.




11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres i charakter projektu ewaluacja efektow projektu nie jest planowana. Niemniej praktyczne
funkcjonowanie rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny jest analizowane na
biezaco. Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami dotyczacymi dzialalno$ci legislacyjnej w resorcie obrony
narodowej na kierownikach komorek organizacyjnych spoczywa obowigzek cigglego monitorowania skutecznosci
funkcjonujacych rozwigzan prawnych i w przypadku dostrzezenia potrzeby podejmowanie dziatan legislacyjnych.
Przyktadowo miernikiem oceny sprawnosci funkcjonowania systemu kwalifikowania (naboru) do stuzby wojskowej
jest liczba oséb powotanych do stuzby wojskowej sposrod wszystkich chetnych w okreslonym czasie, natomiast
miernikiem efektywnosci systemu kwalifikowania na nauk¢ poza granicami panstwa jest liczba
wyselekcjonowanych i skierowanych zolierzy na nauke.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych

Etap: RM

dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny oraz niektorych innych ustaw (UD 157)

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w celu jego udostepnienia wszystkim zainteresowanym podmiotom.

OMOWIENIE WYNIKOW KONSULTACJI PUBLICZNYCH

W ramach konsultacji publicznych uwagi zgtosit Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Pan Andrzej Rezwiakow i Pan Patryk Wrona — ktorzy zgtosili uwagi za
posrednictwem strony podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Uwagi zgtaszane w ramach konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem projektodawcy byty zamieszczane na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w

zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Istota uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych oraz stanowisko projektodawcy do nich przedstawia ponizsza tabela.

Lp.

Podmiot zglaszajacy uwage

Propozycja zapisu

Stanowisko do zgloszonej uwagi

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Po dotychczasowym art. 3 projektu ustawy dodaje si¢ art. 3 - 4 w
brzmieniu:

Art. 3. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z p6zn. zm.) w art. 4 ust. 2a
otrzymuje brzmienie:

»2a. Od chwili zarejestrowania:

1) skarbowych papieréw oszczednosciowych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 15301 1572),

2) obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
rzecz funduszy utworzonych, powierzonych albo przekazanych
temu bankowi na podstawie odrgbnych ustaw, gwarantowanych
przez Skarb Panstwa, ktére zgodnie z warunkami emisji nie sg
wprowadzane do systemu obrotu instrumentami finansowymi

- na podstawie umowy, ktdrej przedmiotem jest rejestracja tych papieréw
wartosciowych w depozycie papierow wartosciowych, za rachunki
papierow wartosciowych uwaza si¢ rowniez zapisy dotyczace tych
papierow, dokonywane przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
maklerska lub banki powiernicze, o ile zapisy te identyfikuja osoby,
ktérym przystuguja prawa z tych papieréw wartosciowych.”

Uwzgledniono




Art.4. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 321) w
art. 39q w ust. 2 po pkt 11 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢
pkt 12-14 w brzmieniu:

»12) w przypadku gdy przewidywane jest ograniczenie Kkregu
podmiotow, ktérym obligacje sa oferowane do nabycia na rynku
pierwotnym - wskazanie podmiotow, ktérym obligacje danej
emisji moga by¢ oferowane;

13) w przypadku gdy przewidywane jest ograniczenie co do obrotu
obligacjami — wskazanie ograniczen obrotu obligacjami, w tym
obligacjami na okaziciela, na rynku pierwotnym lub wtérnym;

14) w przypadku gdy przewidywane jest ograniczenie w przenoszeniu
obligacji - wskazanie ograniczenia w przenoszeniu obligacji, w
tym obligacji na okaziciela, do innego rejestru lub pomigdzy
rejestrami prowadzonymi przez rézne podmioty prowadzace
dziatalnos¢ maklerska lub banki powiernicze, w ramach ktdrych
sa dokonywane zapisy identyfikujace osoby, ktorym przystuguja
prawa z tych obligacji uwazane wedtug przepiséw prawa za
rachunki papierdw wartosciowych albo na rachunki papierow
wartosciowych lub rachunki zbiorcze.”

3. Dotychczasowe art. 3-7 oznacza si¢ jako art. 5-9.

Uzasadnienie:

Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,,BGK”) jest uprawniony do
emitowania obligacji na rzecz funduszy utworzonych, powierzonych
albo przekazanych temu bankowi na podstawie odrebnych ustaw. Emisje
takich obligacji moga odbywac¢ si¢ na podstawie planu finansowego
danego funduszu zatwierdzanego przez wiasciwego ministra. Przepisy
odrgbnych ustaw wskazuja, ze takie obligacje sa lub moga by¢ objete
gwarancjg Skarbu Panstwa. W przypadku, gdy emisje obligacji dla
danego funduszu sa objcte ustawowa gwarancjg Skarbu Panstwa -
gwarancja ta konstytuuje si¢ z chwila emisji, a oswiadczenie ministra
wilasciwego ds. finanséw publicznych tylko potwierdza objgcie
gwarancjg zobowigzan z tytutu obligacji (art. 45 ust. 9 ustawy o obronie
Ojczyzny). Warunki emisji obligacji na rzecz ww. funduszy, ktére
zawarte sa w liscie emisyjnym, wymagaja uprzedniej akceptacji ministra
wiasciwego ds. budzetu (art. 39p ust.2 w zwiazku z art. 39q ustawy z 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu
Drogowym). W zwigzku z tym instrumenty te maja podobng
charakterystyke w zakresie poziomu ryzyka dla obligatariuszy jak




obligacje skarbowe. Celem proponowanych zmian jest dalsze zblizenie
zasad emisji obligacji BGK dokonywanych na rzecz funduszy, do zasad
emisji obligacji skarbowych, co zapewni jednolitos¢ zasad obrotu
odnoszacych si¢ do tych papierow wartosciowych. Aby zapewnié tg
jednolitos¢ wprowadza si¢ zmiany do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Zmiana ust. 2a w art. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi ma na celu umozliwienie rejestrowania
nabywcow obligacji BGK emitowanych na rzecz funduszy i
gwarantowanych przez Skarb Panstwa w specjalnie stworzonym do tego
celu rejestrze prowadzonym przez agenta, ktorym moze by¢ podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ maklerska lub bank powierniczy. Zapisy w
rejestrze beda identyfikowac zaréwno nabywcow w obrocie pierwotnym,
jak i nabywcéw na rynku wtérnym, podobnie jak ma to miejsce w
przypadku obligacji skarbowych. Zmiany w ustawie z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym wprowadzaja szczegdtowe uregulowanie kwestii stosowania
ograniczen zbywalnosci i przenoszalnosci obligacji BGK emitowanych
na rzecz funduszy i gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Zgodnie z art.
101 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych krag
nabywcow oszczednosciowych obligacji skarbowych ograniczony jest
do 0s6b fizycznych oraz stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych oraz fundacji wpisanych do rejestru sadowego, a w
przypadku nierezydentdw — réwniez wpisanych do innego rejestru
urzedowego. RoOwniez obrot tymi papierami wartosciowymi jest
ograniczony do w/w podmiotdéw. Ponadto oszczednosciowe obligacje
skarbowe nie moga by¢ przenoszone pomigdzy rejestrami nabywcow
obligacji prowadzonymi przez r6znych agentéw emisji lub podmioty, z
ktorym zostata zawarta umowa, o ktdrej mowa w 8§ 7 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 2010 r., ani na rachunki papieréw
wartosciowych lub rachunki zbiorcze. Proponowane zmiany zapewnia
spojnos¢  regulacyjna miedzy obligacjami Bank Gospodarstwa
Krajowego (dalej: ,,BGK”) jest uprawniony do emitowania obligacji na
rzecz funduszy utworzonych, powierzonych albo przekazanych temu
bankowi na podstawie odrebnych ustaw. Emisje takich obligacji moga
odbywa¢ si¢ na podstawie planu finansowego danego funduszu
zatwierdzanego przez wiasciwego ministra. Przepisy odrgbnych ustaw
wskazuja, ze takie obligacje sa lub moga by¢ objete gwarancja Skarbu




Panstwa. W przypadku, gdy emisje obligacji dla danego funduszu sg
objete ustawowa gwarancja Skarbu Panstwa - gwarancja ta konstytuuje
si¢ z chwila emisji, a oswiadczenie ministra wtasciwego ds. finanséw
publicznych tylko potwierdza objecie gwarancja zobowigzan z tytutu
obligacji (art. 45 ust. 9 ustawy o obronie Ojczyzny). Warunki emisji
obligacji na rzecz ww. funduszy, ktore zawarte sa w liscie emisyjnym,
wymagaja uprzedniej akceptacji ministra wiasciwego ds. budzetu (art.
39p ust.2 w zwigzku z art. 39q ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogowym). W zwigzku z
tym instrumenty te majg podobng charakterystyke w zakresie poziomu
ryzyka dla obligatariuszy jak obligacje skarbowe. Celem
proponowanych zmian jest dalsze zblizenie zasad emisji obligacji BGK
dokonywanych na rzecz funduszy, do zasad emisji obligacji skarbowych,
co zapewni jednolito$¢ zasad obrotu odnoszacych si¢ do tych papieréw
wartosciowych. Aby zapewni¢ te jednolitos¢ wprowadza si¢ zmiany do
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym. Zmiana ust. 2a w art. 4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi ma na celu
umozliwienie rejestrowania nabywcow obligacji BGK emitowanych na
rzecz funduszy i gwarantowanych przez Skarb Panstwa w specjalnie
stworzonym do tego celu rejestrze prowadzonym przez agenta, ktérym
moze by¢ podmiot prowadzacy dziatalnos¢ maklerska lub bank
powierniczy. Zapisy w rejestrze beda identyfikowac zardwno nabywcow
w obrocie pierwotnym, jak i nabywcow na rynku wtérnym, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku obligacji skarbowych. Zmiany w ustawie z
dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym wprowadzaja szczegotowe uregulowanie kwestii
stosowania ograniczen zbywalnosci i przenoszalnosci obligacji BGK
emitowanych na rzecz funduszy i gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
Zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych krag nabywcow oszczednosciowych obligacji skarbowych
ograniczony jest do osob fizycznych oraz stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych oraz fundacji wpisanych do
rejestru sadowego, a w przypadku nierezydentow — réwniez wpisanych
do innego rejestru urzgdowego. RoOwniez obrot tymi papierami
wartosciowymi jest ograniczony do w/w podmiotéw. Ponadto
oszczgdnosciowe obligacje skarbowe nie moga by¢ przenoszone
pomiedzy rejestrami nabywcow obligacji prowadzonymi przez r6znych




agentoéw emisji lub podmioty, z ktdrym zostata zawarta umowa, o ktorej
mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 2010 r., ani na
rachunki papieréw wartosciowych lub rachunki zbiorcze. Proponowane
zmiany zapewnia spdjnos¢ regulacyjna migdzy obligacjami BGK
gwarantowanymi przez Skarb Panstwa, a o0szczgdnosciowymi
obligacjami skarbowymi.

Andrzej Rezwiakow

Zgodnie z art. 312 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o Obronie
Ojczyzny wynika, ze wyptacane jest swiadczenie pieniezne, ktore
rekompensuje utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, dochodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej dla zolnierzy odbywajacych obowiazkowe ¢éwiczenia
wojskowe. Pominigta jest sprawa takiej samej rekompensaty dla osob
uzyskujacych wynagrodzenie z uméw zlecenia w tym kontraktow
menedzerskich. Jest to w sprzecznosci z art. 32 ust 1 Konstytucji RP z
dnia 2 kwietnia 1997 roku, gdzie okreslona jest zasada rownosci
obywateli wobec prawa. Mowi tez chyba o tym (utracenie dochodu)
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6
maja 2021 r. Il SA/Bd 84/21. Jednostki Wojskowe powotujac si¢ na
aktualne brzmienie art. 312 ww. ustawy odmawiaja wyptaty takiej
rekompensaty zotnierzom, ktérzy odbyli obowiazkowe ¢wiczenia
wojskowe. W proponowanej nowelizacji ww. ustawy powinno by¢
przyjete, ze takze w przypadku zwiazania odptatnym kontraktem
menedzerskim (lub innego rodzaju umowy zlecenia) utracony zarobek
zwigzany z uniemozliwieniem przez ¢wiczenia wojskowe realizacji
takiej umowy powinien zosta¢ zrekompensowany tak jak dla pozostatych
rodzajow stosunkdw pracy okreslonych aktualnie w ustawie.

Nie uwzgledniono

Uwaga jest warta rozwazenia, przy czym z
uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia
glebszych analiz i uzgodnien bedzie
przedmiotem prac przy kolejnej nowelizacji
ustawy.

Patryk Wrona

Dzien dobry, od dtuzszego czasu mysle o dwoch sprawach zwigzanych z
ustawa:

1. Doprecyzowanie art. 480 pkt. 5, w taki sposdb, aby jednoznacznie
wynikato czy chodzi o 3 lata petnienia terytorialnej stuzby wojskowej
rotacyjnie, czy tez o 3 lata petnienia terytorialnej stuzby wojskowej: 5.
Zotnierzom OT dowddca jednostki wojskowej przyznaje dodatek w
wysokosci 3% naleznego uposazenia zasadniczego po uptywie okresu 3
lat petnienia terytorialnej stuzby wojskowej. Dodatek ten jest zwigkszany
0 kolejne 3% za kazdy nastepny taki okres."

2. Zmiane art. 476 w taki sposob, aby zotnierze terytorialnej stuzby
wojskowej domyslnie otrzymywali uposazenie do 10 dnia miesiaca

Nie uwzgledniono

Uwaga jest warta rozwazenia, przy czym z
uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia
glebszych analiz i uzgodnien bedzie
przedmiotem prac przy kolejnej nowelizacji
ustawy.




nastepujacego po miesigcu odbywania terytorialnej stuzby wojskowej
petnionej rotacyjnie, przy jednoczesnym umozliwieniu otrzymania
uposazenia szybciej, na wniosek zotnierza terytorialnej shuzby
wojskowej. Utatwi to znacznie rozliczanie uposazen TSW, utatwi prace
WOG oraz na jednostkach wojskowych, uprosci procedury
otrzymywania uposazenia i ograniczy formalnosci, przy jednoczesnym
zachowaniu mozliwosci wyptacenia uposazenia na wniosek.

I. OMOWIENIE WYNIKOW OPINIOWANIA
Projektowane ustawa zostata poddana procedurze 111 tur opiniowania:

1)

2)

3)

| tura z terminem 14 dni na zajecie stanowiska — termin ten wynikat z koniecznosci niezwtocznego wdrozenia rozwiazan dotyczacych kierowania
zolnierzy zawodowych na nauke poza granice panstwa wraz z cztonkami ich rodzin, w zwiazku z dokonywanymi zakupami sprzetu wojskowego, do
obstugi ktorego zotierze ci beda szkolent;
Il tura z terminem 7 dni na zgtaszanie uwag — termin ten byt podyktowany koniecznoscia niezwtocznego wdrozenia rozwiagzan dotyczacych w
szczegolnosci kierowania zotnierzy zawodowych na naukg poza granice panstwa wraz z cztonkami ich rodzin, w zwiazku z dokonywanymi zakupami
sprzetu wojskowego, do obstugi ktorego zotnierze ci beda szkoleni oraz podwyzszenia odszkodowania przystugujacego cztonkom rodziny w zwiazku
ze smiercia zolnierza bedaca nastgpstwem wypadku w stuzbie wojskowej;
Il tura z terminem 5 dni na zgtaszanie uwag — termin ten byt podyktowany koniecznoscia niezwtocznego wdrozenia rozwigzan dotyczacych w
szczegolnosci kierowania zotnierzy zawodowych na naukg poza granice panstwa wraz z cztonkami ich rodzin, w zwiazku z dokonywanymi zakupami
sprzetu wojskowego, do obstugi ktorego zotnierze ci bgda szkoleni oraz podwyzszenia odszkodowania przystugujacego cztonkom rodziny w zwigzku
ze sSmiercia zolnierza bedaca nastgpstwem wypadku w stuzbie wojskowej.

Opiniowanie byto przeprowadzone z nastgpujacymi podmiotami: Szefem Agencji Wywiadu, Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Szefem
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Uwagi zgtaszane w ramach kolejnych tur opiniowania wraz ze stanowiskiem projektodawcy byty zamieszczane na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w

zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Istota uwag zgtoszonych w ramach opiniowania oraz stanowisko projektodawcy do nich przedstawia ponizsza tabela.

Podmiot zglaszajacy

(I'tura)

lub specjalizacji albo innych form szkolenia i doskonalenia
zawodowego za granica i zakres przyznanych naleznosci pieni¢znych
(...). Uzyte przez projektodawce sformutowanie ,w szczeg6lnosci”

Lp. uwage Propozycja zapisu Stanowisko do zgloszonej uwagi
Watpliwosci organu nadzorczego wzbudza art. 1 pkt 36 lit. b projektu | Nie uwzgledniono
ustawy: (...) W skierowaniu okresla si¢ w szczegdlnosci stopien | Skierowanie zotnierza na naukg nie jest
Prezes Urzedu Ochrony wojskowy, nazwisko i imiona kierowanego zotnierza oraz miejsce | realizowane na wniosek zotnierza, lecz jest
1. Danych Osobowych odbywania studiéw lub pobierania nauki albo odbywania stazu, kursu | forma polecenia stuzbowego wydanego dla

zolnierza przez uprawniony organ w formie
decyzji. Organ wydajacy skierowanie
posiada juz dane zotnierza w ewidencji




niedostatecznie realizuje zasade przejrzystosci zawarta w art. 5 ust. 1
lit. a rozporzadzenia 2016/6793 . Opiniowany przepis powinien by¢
sformutowany w sposob niebudzacy watpliwosci co do zamknigtego
katalogu danych osobowych, ktoérych moze zada¢ od wnioskodawcy
organ rozpatrujacy wniosek. Pod rozwage projektodawcy poddaje si¢
zatem doprecyzowanie powyzej wskazanych kwestii czynigc zados¢
zasadom wynikajacym z rozporzadzenia 2016/679 - zwiaszcza
zasadzie zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci.

wojskowej i nie wystepuje sytuacja zadania
udostepnienia danych przez zotnierza ponad
te, ktore zawarte sg juz w ewidencji
wojskowej. Istnieje jednak mozliwos¢
umieszczenia w skierowaniu innych danych
niz wymienione w projekcie ustawy, na
ktorych zalezatoby Zotnierzowi, a ktorych
ewidencja wojskowa nie obejmuje i
odbywatoby si¢ to na wniosek zotnierza. Tak
wigC pozostawienie mozliwosci zawarcia w
skierowaniu innych danych niz literalnie
wymienione w projekcie ustawy jest
niezbedne. Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze
w zaleznosci od kraju, do ktorego zotnierz
jest kierowany na szkolenie, organizatorzy
szkolenia moga wymaga¢ dodatkowych
danych i zawarcie danych w zamknigtym
katalogu okaza¢ si¢ moze niewystarczajace.

Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych
(11 tura)

Organ uprzejmie dzigkuje za przedstawione wyjasnienia do jego uwagi
do art. 1 pkt 36 lit. b projektu ustawy, w zakresie usunigcia
sformutowania ,w szczego6lnosci”, ktére stwarza mozliwosé
przetwarzania nieograniczonego katalogu danych. Istotne dla
przedmiotowego zagadnienia jest wyjasnienie, ze skierowanie zotnierza
na nauke jest forma polecenia stuzbowego wydanego przez uprawniony
organ w formie decyzji, a dane w nim zawarte sa juz w posiadaniu tego
organu. Wazne jest rowniez wskazanie, ze inne dane moga zosta¢
wpisane w przedmiotowym skierowaniu na wniosek Ssamego
zainteresowanego — zotnierza. W odniesieniu do danych osobowych,
ktore dodatkowo mogtyby by¢ wskazane w dokumencie, a nie zostaty
ujete w przepisach projektowanej ustawy — kazdorazowo powinny by¢
poddane analizie, co do ich niezb¢dnosci, adekwatnosci do ratio legis,
tak aby zachowane zostaty gwarancje prawne dla podmiotéw danych
wynikajace z rozporzadzenia 2016/679.

Nie uwzgledniono

Skierowanie zotnierza na naukg nie jest
realizowane na wniosek zotnierza, lecz jest
forma polecenia stuzbowego wydanego dla
zolnierza przez uprawniony organ w formie
decyzji. Organ wydajacy skierowanie
posiada juz dane zotnierza w ewidencji
wojskowej i nie wystepuje sytuacja zadania
udostepnienia danych przez zotnierza ponad
te, ktore zawarte sg juz w ewidencji
wojskowej. Istnieje jednak mozliwos¢
umieszczenia w skierowaniu innych danych
niz wymienione w projekcie ustawy, na
ktorych zalezatoby Zotnierzowi, a ktorych
ewidencja wojskowa nie obejmuje i
odbywatoby si¢ to na wniosek zotnierza. Tak
wigc pozostawienie mozliwosci zawarcia w
skierowaniu innych danych niz literalnie
wymienione w projekcie ustawy jest
niezbedne. Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze
w zaleznosci od kraju, do ktorego zotnierz




jest kierowany na szkolenie, organizatorzy
szkolenia moga wymaga¢ dodatkowych
danych i zawarcie danych w zamknigtym
katalogu okaza¢ si¢ moze niewystarczalne.

Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych
(11 tura)

Bez uwag.

Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego
(I'tura)

w art. 1 pkt 2 projektu dotyczacym art. 21 ust. 2 ustawy o obronie
Ojczyzny, dodawanemu pkt 7 proponuje si¢ nada¢ brzmienie: ,,7)
koordynacja w Sifach Zbrojnych RP realizacji przedsiewzigé
wynikajgcych z reagowania kryzysowego Organizacji Traktatu
Po6/nocnoatlantyckiego lub Unii Europejskiej na zagrozenia.”. Wydaje
si¢ bowiem, ze Dowaddca Operacyjny RSZ odpowiada za koordynacje
wyzej wskazanych przedsigwzigé jedynie w odniesieniu do Sit
Zbrojnych RP. Ponadto nalezatoby uscisli¢, ze chodzi o reagowanie
kryzysowe NATO lub UE;

Uwzgledniono

po korekcie wyrazy ,,w Sitach Zbrojnych”
zastapiono wyrazami ,w resorcie obrony
narodowej”.

Biuro
Bezpieczenstwa
Narodowego
(I'tura)

w art. 1 pkt 23 projektu dodaje si¢ nowy art. 203a w ustawie o obronie
Ojczyzny, zgodnie z ktérym zotnierzom zawodowym wyznaczonym do
petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa w
czasie pobytu w strefie dziatan wojennych, przystugiwaé bedzie
indywidualne i zbiorowe ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow. Ponadto, Minister Obrony Narodowej bgdzie mogt wyrazi¢
zgode na objecie indywidualnym i zbiorowym ubezpieczeniem od
nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw zaistniatych w czasie petnienia
stuzby poza granicami panstwa réwniez zotnierzy wyznaczonych do
petnienia stuzby poza granicami panstwa w miejscu innym niz strefa
dziatan wojennych. Powyzsze regulacje znajda zastosowanie réwniez
do zotnierzy zawodowych oraz do zotnierzy niebedacych zotnierzami
zawodowymi, skierowanych w zagraniczna podroz stuzbowa.
Proponuje si¢ rozwazy¢, czy wyzej wskazane przepisy nie powinny
przewidywaé takze ubezpieczenia pracownikdw od nastepstw
nieszczgsliwych wypadkéw w czasie pobytu w strefie dziatan
wojennych, w tym skierowanych w zagraniczna podroz stuzbowa.

Nie uwzgledniono

Ustawa o obronie Ojczyzny nie reguluje
uprawnien pracownikow zwigzanych z
odbywaniem podrozy stuzbowych. Aktem
wilasciwym w tej materii jest Kodeks pracy.
Nalezy zauwazy¢, ze przepisy wykonawcze
do Kodeksu pracy, tj. rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu  w  panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2190) - w 8§ 2 pkt 2 lit. d dopuszczaja
mozliwos¢ sfinansowania takiego
ubezpieczenia.

Biuro
Bezpieczenstwa
Narodowego
(I 'tura)

W trakcie kontaktow roboczych z Biurem Bezpieczenstwa
Narodowego, przedstawiciele Zarzadu Planowania Uzycia Sit
Zbrojnych i Szkolenia - P3/P7 (Oddzial Programowania Szkolenia
Wojsk, Rezerw i Ksztatcenia Zawodowego) Sztabu Generalnego WP

Nie uwzgledniono

Proponowany  przepis budzi  szereg
watpliwosci interpretacyjnych, albowiem nie
jest jasne czym jest szkolenie zdalne, ani w




zauwazyli koniecznos¢ dodania nowego punktu w art. 83 ust. 2 ustawy
o0 obronie Ojczyzny. W ich ocenie, przepisy powinny przewidywa¢, iz
powotanie do shuzby wojskowej moze by¢ uzaleznione takze od
ukonczenia szkolenia zdalnego przewidzianego dla danego rodzaju
stuzby wojskowej. W zwiazku z tym, w art. 83 ust. 2, po pkt 3 proponuja
doda¢ pkt 4 w brzmieniu: ,4) ukonczenia szkolenia zdalnego
przewidzianego dla danego rodzaju stuzby wojskowej.”.

W ocenie P3/P7 SG WP, dodanie nowego wymogu przy powotywaniu
do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej pozwoli na
wprowadzenie zmian w organizacji szkolenia podstawowego. W |
kwartale 2025 r. planuje si¢ bowiem wprowadzi¢ nowy program
szkolenia dla Sit Zbrojnych RP oparty na dwoch modutach —
teoretycznym (e-learning) i praktycznym (realizowanym w jednostkach
wojskowych). Bez dodania omawianej regulacji, Centralne Wojskowe
Centrum Rekrutacji nie bedzie mogto prowadzi¢ szkolen w ramach
nowego programu. Szkolenie teoretyczne w catosci ma by¢ realizowane
w formie zdalnej (e- learningu) przed powotaniem do dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej. Ukonczenie tego szkolenia zdalnego
bedzie warunkowa¢ wydanie decyzji o powotaniu do stuzby wojskowej
i skierowanie na szkolenie praktyczne realizowane w jednostce
wojskoweyj.

Uprzejmie prosze o rozwazenie, czy istnieje potrzeba zmiany art. 83
ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny w zakresie wskazanym przez P3/P7
SG WP.

jakich aktach/dokumentach takie szkolenie
zdalne zostato ,,przewidziane” dla danego
rodzaju stuzby. Dodanie do obecnego
przepisu wytacznie proponowanego punktu
bedzie w praktyce regulacja martwa,
albowiem brak jest przepisow materialnych
wskazujacych, ze kandydaci do stuzby
wojskowej moga odbywac¢ szkolenia w
formie zdalnej, jak réwniez okreslajacych
chociazby ogdélne zasady organizacji takich
szkolen zdalnych.

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania przez Komisje Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z 6 maja 2005 r.
0 Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U.

poz. 759).

Projekt ustawy nie dotyczy rowniez spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo/ecznego i innych instytucji dialogu
spofecznego, dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej,

w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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