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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Aktywow Panstwowych.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotéow

Art. 1. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych

podmiotow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1771) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 1. Ustawa okresla cel 1 zakres wykorzystania oraz sposob udzielania dotacji
przeznaczonej dla nast¢pujacych podmiotow:

1) Kopalni Soli Bochnia Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg

w Bochni,

2)  Kopalni Soli ,,Wieliczka” Spotka Akcyjna w Wieliczce,

3) Spoftki Restrukturyzacji Kopaln Spotka Akcyjna w Bytomiu,

4)  Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu,

5) Kopalni Siarki ,,Machoéw” Spotka Akcyjna w likwidacji w Tarnobrzegu
— lub nastepcow prawnych tych podmiotow.”;

w art. 3 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 4;

w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okre§la w szczegdlnosci opis zadania lub
dziatania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, termin jego wykonania,
wysokos$¢ udzielonej dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia
udzielonej dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej cze¢sci dotacji, tryb kontroli
wykonania zadan lub dziatan.”;
art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. 1. Przyznana przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin dotacja jest wyptacana w transzach, na specjalnie w tym celu wyodrgbniony
przez podmiot, o ktérym mowa w art. 1, rachunek bankowy.

2. Podstawg do wyptacenia transzy dotacji stanowi przedstawienie przez podmiot,
o ktérym mowa w art. 1:

1) wniosku o wyplacenie transzy dotacji wynikajacej z:
a) rocznego planu zadan, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 2, albo

b) rocznego planu dziatan, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 i 3a;



5)

6)

7)

2) sprawozdania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1.”;
w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 1, sklada ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki zlozami kopalin sprawozdanie miesi¢czne zawierajace
rozliczenie rzeczowo-finansowe zrealizowanych zadan albo wykonanych dziatan,
w terminie do 25. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, objetym tym
sprawozdaniem.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;
art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,
na zlecenie ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, realizuje zadania
zwigzane z monitorowaniem prawidfowosci wykorzystania dotacji przeznaczonej na
cele okreslone w ustawie.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, s3 finansowane z dotacji z budzetu panstwa.

3. Podstawg przyznania dotacji na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest
umowa zawarta miedzy ministrem wilasciwym do spraw gospodarki zlozami kopalin
a Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.”;
art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. Dotacje na zadania okreslone w ustawie sg przekazywane podmiotom,

o ktorych mowa w art. 1, do dnia 31 grudnia 2027 r.”.

Art. 2. Do uméw zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 3. 1. Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. z siedziba w Bytomiu, zwana dalej

,Spotka”, przejmuje dzialania podmiotu, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, z dniem 1 stycznia 2021 r.

2. Spoika nabywa w drodze kupna skladniki majatku bedace wiasnos$cia podmiotu,

o ktérym mowa w ust. 1.

3. Z dniem nabycia skfadnikoéw majatku, o ktorych mowa w ust. 2, Spotka wstepuje we

wszystkie prawa 1 obowiazki podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, wynikajace z przepisoOw

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i1 gornicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064

11339) oraz innych ustaw, w takim zakresie, w jakim jest to niezb¢dne do prowadzenia



wykonywanych, po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego wchodzacego w sktad bytych
Zaktadow Gorniczo-Hutniczych ,,Orzet Biaty” w Bytomiu, dzialan okreslonych w art. 3 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1, w szczegOlno$ci staje si¢ strong wydanych decyzji

administracyjnych.

Art. 4. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
zadan 1 wykonanie dziatan wynikajacych ze zmienianej ustawy wynosi w:

1) 2021 r.— 149 965 600 zk;
2) 2022r.—159 611 300 zk;
3) 2023 r.— 157407 200 zk
4) 2024 r.— 156 724 900 zk;
5) 2025r.— 127 064 000 zt;
6) 2026r.— 125661 000 zt;
7) 2027 r.— 122 781 200 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych
mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym pdtroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok,
minister wlasciwy do spraw gospodarki zlozami kopalin obniza wielko$¢ s$rodkow
przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu o kwote stanowigca roznice migdzy
wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkdéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna

z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., z wyjatkiem art. 3, ktory

wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Zasadniczym celem projektu jest zmiana przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r.
0 dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1771)
polegajaca na wydlizeniu do dnia 31 grudnia 2027 r. udzielania dotacji z budzetu
panstwa dla nast¢pujacych podmiotow:

1) Kopalni Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0.;

2) Kopalni Soli ,,Wieliczka” S.A.;

3) Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu;

4) Kopalni Siarki ,,Machow” S.A. w likwidacji.

Kopalnia Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. i Kopalnia Soli ,,Wieliczka” S.A.

Wielowiekowa, intensywna eksploatacja soli w Kopalni Soli ,,Bochnia” 1 Kopalni Soli
»Wieliczka” doprowadzila do znacznego rozwoju przestrzennego kopaln i1 powstania
olbrzymiego kompleksu podziemnych wyrobisk 0 rozmaitym ksztalcie, objetosci,
usytuowaniu i ré6znym stopniu uszkodzenia, ktore sg zlokalizowane na kilku poziomach.
Sposréd tych wyrobisk czes¢ wytypowano do zachowania. Udostgpniona obecnie do
zwiedzania cze$¢ kopaln stanowi zaledwie kilka procent catkowitej objgtosci
podziemnych pustek, ktore ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania wymagaja
wykonania duzego zakresu specjalistycznych robot goérniczych. Wigze si¢ to z potrzeba
wykonania szeroko zakrojonych prac zabezpieczajacych, obejmujacych rowniez
likwidacj¢ czeg$ci wyrobisk przez ich wypetienie piaskiem lub innym materiatem.
Wykonanie tych prac, a takze wykonanie ich w odpowiednim terminie, jest nie tylko
warunkiem zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa, lecz warunkuje takze

przetrwanie tego bezcennego zabytku.

Obie kopalnie soli s3 niewatpliwie niepowtarzalnym obiektem historycznym,
kulturowym i geologiczno-gorniczym, a to wymaga prowadzenia wszelkich staran, zeby
te zabytki i ich warto$¢ nie zagineta. Stuzy¢ ma temu prowadzony i finansowany
z dotacji budzetowej proces zabezpieczania, renowacji najcenniejszych wyrobisk
historycznych oraz likwidacji obszarow im zagrazajacych. Zaniechanie tego obowiazku
moze doprowadzi¢ do destrukcji, czego nastgpstwem bedzie zagrozenie dla obiektow
powierzchniowych miast Wieliczka 1 Bochnia, a takze do wystgpienia

niekontrolowanych zagrozen naturalnych i gérniczych, a nawet katastrofy gornicze;j.



W przypadku Kopalni Soli ,,Bochnia” w ramach przyznanych $rodkéw budzetowych
mozliwe bedzie kontynuowanie finansowania catkowitej likwidacji zaktadu gérniczego
»Sledlec-Moszczenica” oraz niezabytkowej czg$ci zakladu gorniczego ,.Bochnia”,
a takze utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych cz¢sci zaktadu gorniczego
,Bochnia”, zgodnie z zaakceptowanym przez Ministra Energii ,,Programem catkowite]
likwidacji zaktadu goérniczego ,,Siedlec-Moszczenica”, niezabytkowej czesci zakladu
gorniczego ,,Bochnia” oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czgsci
zakladu goérniczego ,,Bochnia”, wchodzacych w skfad Kopalni Soli Bochnia sp. z o.0.

na lata 20142020 i przedtuzenie na lata 2021-2027".

W przypadku Kopalni Soli ,,Wieliczka” $rodki przewidywane sa na kontynuacje
finansowania catkowitej likwidacji niezabytkowej czesci zakladu gorniczego
»Wieliczka”, a takze utrzymania, zabezpieczenia 1 ratowania zabytkowych czesci
zaktadu gorniczego ,,Wieliczka”, zgodnie z zaakceptowanym przez Ministra Energii
wProgramem catkowitej likwidacji niezabytkowej czesci zakladu goérniczego
»Wieliczka”, w ramach likwidacji czg¢sci Kopalni Soli ,,Wieliczka” oraz utrzymania,
zabezpieczenia i ratowania zabytkowej czesci Kopalni Soli ,,Wieliczka”, wchodzacych
w skfad Kopalni Soli ,,Wieliczka” S.A. na lata 2014-2027”. Niniejszy projekt
pozostawia obu kopalniom mozliwo$¢ finansowania z dotacji budzetowe] rowniez
kosztow ogolnego zarzadu zwigzanych wylacznie z realizacja zadan okreslonych
W ustawie, tj. utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowych czesci kopalh

oraz likwidacjg czgsci niezabytkowych.

Dotychczasowych planow obu kopaln soli nie udato si¢ zrealizowaé przede wszystkim
ze wzgledu na to, ze corocznie okreslane w ustawach budzetowych kwoty dotacji
Z budzetu panstwa znajdowaly si¢ na nizszym poziomie niz zatozono w przedktadanych
przez kopalnie wieloletnich programach likwidacji cze$ci niezabytkowych oraz
zabezpieczenia 1 ratowania cze$ci zabytkowych. W przypadku Kopalni Soli
,»Wieliczka” koszty do sfinansowania dotacjag w latach 2014-2020 zaplanowano na
poziomie 723,7 min zl, podczas gdy wydatkowane $rodki w tym okresie wyniosty
437,7 min zt. Niedobor srodkow powoduje, ze czgs¢ prac jest przesuwanych w czasie.
Inng przyczyna niezakonczenia prowadzonych prac sa warunki geologiczno-gornicze
np. w Kopalni Soli ,,Bochnia” konieczne jest wprowadzenie dodatkowego zakresu robot

podsadzkowych. Kilkusetletnia eksploatacja, prowadzona w Kopalni Soli Bochnia,



spowodowala znaczng perforacje gorotworu. Dotychczasowe prace podsadzkowe
skupione byly przede wszystkim na likwidacji wyrobisk najglebiej zlokalizowanych,
ktére nalezalo zlikwidowaé w pierwszej kolejnosci z uwagi na przyjeta metode
podsadzania — metoda grawitacyjna (podsadzka hydrauliczna). W ostatnich latach
zaobserwowano niekorzystne ruchy obudowy szyboéw Sutoris i Campi oraz rejondw
wokot nich, przejawiajace si¢ w postaci zwigkszonych przemieszczen obudowy szybow
1 zbrojenia. Procesy geomechaniczne przejawiajace si¢ w formie ,,ptyniecia” gorotworu
zmierzaja do calkowitego zaciskania wszystkich pustek. Niezbedne jest wiec ciggle
prowadzenie prac zabezpieczajacych 1 podsadzkowych. Postepujacy, niekontrolowany
zawal komor zagraza statecznoSci zabytkowych wyrobisk. W wyniku analizy
archiwalnych  map i dokumentow  stwierdzono istnienie  niedostgpnych,
niezlikwidowanych wyrobisk, ktore moga by¢ przyczyng tych niekorzystnych zjawisk.
W celu ograniczenia uszkodzen zbrojenia 1 obudowy szybow oraz zabytkowych
wyrobisk w rejonach szyboéw nalezy dazy¢ do tego, aby wyeliminowaé wszystkie
mozliwe czynniki, ktoére moga przyczyni¢ si¢ do wspomnianych niebezpieczenstw.
Biorgc powyzsze pod uwage, Kopalnia planuje podsadzi¢ w latach 2020-2027
dodatkowa kubature 43 970 m® pustek poeksploatacyjnych. Istotnym aspektem
finansowania dziatalnosci zabytkowych kopaln soli jest to, ze wyrobiska wpisane do
rejestru zabytkow podlegaja przepisom nie tylko ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. —
Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064, z pdézn.zm.), lecz rdwniez
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22020 r. poz. 282, z poéznzm.). Przepisy dotyczace prowadzenia prac
zabezpieczajacych, a w szczegdlnosci prac likwidacyjnych, s3 w obu ustawach
niespojne, co wymusza na kopalniach, jako podmiotach zarzadzajacych zabytkiem,
konieczno$¢ uzgodnienia planowanych prac z wlasciwymi shuizbami goérniczymi
i konserwatorskimi. Dodatkowo prowadzenie prac zabezpieczajacych i likwidacyjnych
wymusza korzystanie z wyspecjalizowanej wiedzy os$rodkow naukowych. Wiedza
w zakresie zabytkowego gornictwa solnego jest wysoce specjalistyczna oraz
interdyscyplinarna, co powoduje trudno$ci w znalezieniu odpowiednich osrodkoéw
naukowych, ktore dysponuja wykwalifikowang kadra naukowo-badawcza, i1 znaczaco
ogranicza liczb¢ podmiotow, ktore moga prowadzi¢ takie prace w zabytkowych
wyrobiskach, w szczegolnosci jesli chodzi o prowadzenie prac konserwatorskich

I gorniczych przeciwdziatajagcych degradacji wyrobisk z zachowanym wystrojem komor
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i chodnikow. Np. prace prowadzone w zabytkowych obiektach na powierzchni
skupione s3 na usuwaniu soli z zabytkowych muréow, w przypadku zabytkowych
wyrobisk solnych jest to sytuacja diametralnie odwrotna. W zwigzku z tym przyjete
rozwigzania i techniki musza by¢ indywidualnie opracowane dla kopalni soli, a tym
samym nie s3 one dostgpne na szerokim rynku ustug budowlanych czy gorniczych.
Wszystkie wymienione powyzej elementy maja zasadniczy wplyw na realizacje
zaplanowanych zadan. W 2020 r. dodatkowo niezaplanowany wplyw ma réwniez

epidemia koronawirusa SARS-CoV-2.

Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu

Muzeum zarzadza obiektami naziemnymi, tworzacymi kompleks poprzemystowych
obiektow, oraz wyrobiskami podziemnymi kopalni ,,Krélowa Luiza” i kopalni ,,Guido™.
Kopalnie ilustrujg rozwoj branzy gorniczej oraz szeroko pojetej kultury gérniczej. Ze
wzgledu na konieczno$¢ zachowania cennego zabytku kultury niezbedne jest
wykonanie duzej ilosci prac zabezpieczajacych w celu zachowania ich w jak

najlepszym stanie.

Dzieki dotacji mozliwe bedzie utrzymanie, zabezpieczenie i ratowanie zabytkowych
czesci zaktadu gorniczego Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Guido” 1 zaktadu gérniczego

Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Krolowa Luiza”.

Kopalnia Siarki ,,Machéw” S.A. w likwidacji

W wyrobisku bytej Kopalni Siarki ,,Piaseczno” powstat zbiornik wodny. Wyrobisko
gornicze bylej Kopalni Siarki ,,Piaseczno” zlokalizowane jest na obszarze ok. 210 ha na
terenach gmin Lonidw 1 Koprzywnica w powiecie sandomierskim i w wojewodztwie
Swietokrzyskim. W celu zabezpieczenia terenow przylegltych przed podtopieniami
niezb¢dne jest odwadnianie wyrobiska z nadmiarowej ilosci wody, przy czym za
Htereny przylegle” rozumie si¢ nie tereny bezposrednio przylegle do wyrobiska, ale
tereny objete oddziatywaniem leja depresji wyrobiska ,,Piaseczno”. Sa to tereny
bezposrednio przylegte do terenow zrekultywowanych przez Kopalnie Siarki
»~Machow” S.A. w likwidacji w latach 2005-2018 na obszarze nieruchomosci
przekazanych jej do rekultywacji (ok. 210 ha). Zgodnie z wykonanymi ekspertyzami
hydrogeologicznymi sztucznie utrzymywane zwierciadlo wody w tym wyrobisku na

poziomie od +138,0 m n.p.m. do +139,00 m n.p.m. nie stwarza zagrozenia dla terenow
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przylegtych i zapewnia skuteczno$¢ uksztaltowanych zboczy po napetnieniu zbiornika.
Pompowanie wdod z wyrobiska ,,Piaseczno” prowadzone jest w systemie cigglym za
pomoca pomp powierzchniowych z wydajnoscia 20 tys. m®/dobe. Utrzymywany
obnizony poziom wody w zbiorniku pozwala KS , Machéw” S.A. w likwidacji na
dodatkowe zabezpieczenia skarp wyrobiska ,,Piaseczno” w celu wykonania prac
z zakresu odwodnienia poziomego — drenazu skarp metodg wiertniczg oraz dokonczenie
prac z zakresu rekultywacji technicznej i biologicznej. Srodki przeznaczone beda na
finansowanie dziatan wykonywanych po zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku

gorniczym ,,Piaseczno”.

Druga istotng zmiang wprowadzong do projektu ustawy jest zaprzestanie udzielania
dotacji Centralnej Pompowni ,Bolko” sp. z o0.0. na finansowanie dziatan
wykonywanych po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego wchodzacego w sktad
bytych Zaktadow Goérniczo-Hutniczych ,,Orzet Bialy” w Bytomiu. Dziatania te skupialy
si¢ gldwnie na zabezpieczeniu kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym.
Pozostale dzialania wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy, tj. likwidacja zbegdnej
infrastruktury, naprawianie szkod, opracowanie, wymaganych na podstawie odr¢bnych
przepiséw, projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz, a takze sprawowanie
ogolnego zarzadu, byly Scisle zwigzane z wykonywaniem glownego dziatania. Biorac
pod uwage fakt, ze na terenie miasta Bytomia funkcjonuje Spédtka Restrukturyzacji
Kopaln S.A., zwana dalej ,,SRK S.A.”, ktérej jednym z podstawowych zadan jest
roOwniez zabezpieczanie kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
i pozarowym, podjeta zostata decyzja o przejeciu przez SRK S.A. realizacji dziatan
wykonywanych dotychczas przez Centralng Pompownie ,,Bolko” sp. z 0.0., zwang dalej
,CP ,,Bolko”. Decyzja ta wpisuje si¢ takze w Program dla sektora goérnictwa wegla
kamiennego, przyjety przez Rade Ministrow w 2018 r., bowiem jednym z zadan
okreslonych w Programie jest upraszczanie systemu odwadniania, w tym przejecie
zadan realizowanych przez CP ,Bolko” (art. 3 ustawy zmieniajacej). Realizacja
i finansowanie zadania bedzie si¢ odbywalo na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia
2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow, co zostato uregulowane
W ten sposob, ze w art. 1 pkt 1 ustawy zmieniajacej w miejsce CP ,,Bolko” zostata
wpisana SRK S.A. W ten sposob nie wystapita potrzeba wprowadzenia zmian w dalsze]
czeg$ci ustawy, gdyz zakres zadan, zasady przyznawania dotacji 1 jej rozliczania wraz ze

sktadaniem sprawozdan nie ulegly zmianie.
5



Przeniesienie zadan w zakresie odwadniania planowane bylo juz w Strategii
dziatlalno$ci goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015, ktora
stanowita programowy dokument rzadowy przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 31
lipca 2007 r. Dokument ten byl zmieniany przez Rad¢ Ministrow w kolejnych latach.
Ostatnia zmiana dotyczyla takze nadania dokumentowi nowego tytulu: ,,Program
dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015”. Zgodnie
Z zapisami zawartymi w tym dokumencie, jak réwniez w ustawie z dnia 7 wrzes$nia
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2008—-2015
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1821), planowano ze struktur SRK S.A. wydzieli¢ Centralny
Zaklad Odwadniania Kopaln, zwany dalej ,,CZOK”, jako samodzielng spoike,
wykonujacg zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopaln sgsiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni
(art. 9 ww. ustawy, ktory w 2015 r. zostal najpierw zmieniony, a nast¢pnie uchylony).
CZOP miat rowniez przeja¢ zadania zakladow Bytomskiej Spolki Restrukturyzacji
Kopaln Sp. z o.0., zwanej dalej ,,BSRK”, oraz CP ,,Bolko” (lub wiaczy¢ te spoiki
W swoja strukture). Do polaczenia SRK S.A. z BSRK doszto w 2009 r., natomiast nie
zostato zrealizowane przejecie przez SRK S.A. zadan realizowanych przez CP ,,Bolko™.
W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg P/14/079 — Odwadnianie
nieczynnych zaktadow gorniczych prowadzone w zwigzku z likwidacjg kopaln.
Kontrola obejmowala swoim zakresem zarowno SRK S.A, jak i CP ,Bolko”.
W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 15 maja 2015 r. znak: LKA-4101-040-
04/2014 P/14/079, stwierdzono ze przejecie przez SRK S.A. zadan wykonywanych
aktualnie przez CP ,Bolko”, w zakresie zabezpieczenia kopaln sgsiednich przed
zagrozeniem wodnym, umozliwi zmniejszenie kosztéw ich realizacji, finansowanych
dotacjami budzetowymi, i stworzy warunki do skuteczniejszej kontroli prawidlowosci
wydatkowania dotacji budzetowych. Ponadto udzielenie zaméwien publicznych przez
spotke, bedaca w nadzorze wilascicielskim Skarbu Panstwa, stworzy warunki do
skuteczniejszej kontroli przestrzegania przepisow prawa zaméwien publicznych. Nalezy
nadmieni¢, ze w latach 2011-2014 byly podejmowane dziatania majace na celu
przejecie odwadniania kopaln porudnych od CP ,Bolko”, jednak nie doszto do ich
skutecznej realizacji. Przedmiotowy projekt, ktorego gldéwnym celem jest przedluzenie
finansowania zadan realizowanych przez podmioty wymienione w ustawie, stal si¢

impulsem do ponowienia przeje¢cia dziatan prowadzonych przez CP ,,Bolko” z uwagi na
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fakt, ze zgodnie z obowigzujaca obecnie ustawa w 2020 r. konczy si¢ finansowanie dla
tej spotki.

Przejecie jest uzasadnione ekonomicznie, zwlaszcza w dhuzszej perspektywie czasowe;.
Jednakze wg przeprowadzonej analizy — niezbedne w tym celu jest dokonanie zmiany
modelu odwadniania ze stacjonarnego na glebinowy, co potrwa ok. 4 lat. Podstawa
przystapienia do zmiany tego modelu jest opracowanie i zatwierdzenie dokumentacji
hydrogeologicznej okreslajacej aktualne warunki hydrogeologiczne w zwigzku ze
zmiang poziomu odwadniania zrobow zlikwidowanych kopaln. Obecnie w obszarze
zlikwidowanych kopaln rudnych poziom lustra wody okreslany jest tylko i wylgcznie
0 dane z szybu ,,Bolko”. Dla prawidlowego 1 bezpiecznego zaprojektowania pompowni
glebinowej, niezbedne sg bardziej szczegdtowe informacje o wystgpowaniu lustra wody
w zrobach. Wyniki wiercen oraz ww. dokumentacja hydrogeologiczna bedg podstawa
do zaprojektowania pompowni glebinowej. Nalezy roOwniez zaznaczy¢, iz w okresie
projektowania 1 budowy pompowni glebinowej, roéwnolegle bedzie musialo by¢
prowadzone pompowanie stacjonarne, a co za tym idzie — ponoszone koszty zwigzane
Z odwadnianiem wyrobisk goérniczych, ich przewietrzaniem, utrzymaniem budynkoéw
i budowli niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania ruchu zaktadu goérniczego.
Warto przy tym nadmieni¢, ze w przypadku odwadniania zaktadow gorniczych wegla
kamiennego zlikwidowanych badZ bedacych w trakcie likwidacji, SRK S.A. Oddziat
CZOK takze upraszcza i1 obniza koszty pompowania wod przez zmian¢ pompowni
stacjonarnych na glebinowe, z uwagi na nizsze koszty ich eksploatacji. Dzialania te
zdecydowanie doprowadzg do ograniczenia kosztow dla budzetu panstwa, zwigzanych
Z pracami odwadniajgcymi w szybach zlikwidowanych kopalni na terenie Niecki
Bytomskiej, z uwzglednieniem rowniez kosztow nabycia majatku CP ,,Bolko”,
w stosunku do sytuacji gdyby do takiego przejecia nie doszlo. Ponadto, jak juz
wczesniej wspomniano, réwniez Najwyzsza Izba Kontroli w swoim wystgpieniu
pokontrolnym stwierdzila, ze przej¢cie zadan realizowanych przez CP ,Bolko” przez
spotke, bedaca w nadzorze Skarbu Panstwa, daje gwarancje optymalizacji kosztow
i skuteczniejszej kontroli.

Centralna Pompownia Bolko zostata zaloZzona pod koniec lat 80. XX w. jako centralna

stacja do odwadniania zrobow rud olowiowych w regionie Niecki Bytomskiej w celu

ochrony lokalnych obszaréw (miast Bytom i Piekary Slaskie) przed podtopieniem lub



zabagnieniem i w celu ochrony wyrobisk innych kopalni wegla przed powstawaniem
zalewisk lub podziemnych zbiornikd6w wodnych. Nizej polozone obszary zostatyby
zalane, poniewaz regionalna stacja odprowadzania wod deszczowych nie zapewnilaby
odprowadzenia cato$ci naptywajacej wody. Kopalnie rud cynku i otlowiu prowadzone
byly glownie w formie przedsiebiorstw panstwowych. Od konca lat 70. XX w.,
W zwigzku z wyczerpywaniem si¢ zasobow rud, nastepowat proces likwidacji kopalni
w Niecce Bytomskiej. Likwidacje ostatniej kopalni rozpoczeto w 1987 r. Rownoczesnie
nastepowato wytaczanie zbednych stacji odwadniania, w szczegdlnosci pompowni
lokalnych. Pompownia powstata 1 zostata uruchomiona juz po zakonczeniu wydobycia
i postawieniu w stan likwidacji ostatnich czynnych kopalni rud cynku i otowiu jako
niezalezna stacja wspolnego odwadniania niezwigzana z funkcjonowaniem pojedynczej
kopalni. Dziatalno$¢ rozpoczeta w roku 1989. Z uwagi na fakt, ze pompownia zostata
wybudowana przy szybie ,Bolko” nalezacym do Zakladéow Gorniczo-Hutniczych
,Orzet Bialy” w Piekarach Slaskich, pompownia pozostata wlasnoscia tych Zaktadow.
Zaklady Gorniczo-Hutnicze ,,Orzet Bialy” S.A. utworzyly spotke zalezng
»Pumech-Orzet” Sp. z 0.0. W jej sktad wchodzita CP ,,Bolko”.

W ocenie projektodawcy, dokonanie zmiany podmiotu wykonujacego dzialania,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 3 ust. 4 ustawy zmienianej,
nie powoduje zadnej selektywnej korzysci na rzecz SRK S.A. z uwagi na to, ze:

1) prace odwadniajace w zlikwidowanych kopalniach rud cynku i otowiu w Niecce
Bytomskiej nie bytyby w ogdle zapewnione w normalnych warunkach rynkowych,
jako ze nie ma podmiotow, ktore do takich prac bylyby zobowigzane. Zaro6wno CP
,»Bolko”, jak 1 SRK S.A. nie sg takimi podmiotami, gdyz nigdy nie prowadzity
dziatalnos$ci gospodarczej, polegajacej na wydobywaniu rud cynku i otowiu.
Odwadnianie kopaln porudnych jest ustuga $wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym dla celow art. 106 TFUE, ktéra powierzono najpierw CP ,Bolko”
(podmiotowi prywatnemu), a od 1 stycznia 2021 r. SRK S.A. (jednoosobowej
spotce Skarbu Panstwa). Dzigki koncentracji zadan w jednym podmiocie, tj. SRK
S.A., mozliwe bedzie obnizenie kosztow funkcjonowania oraz zwigkszenie stopnia
zarzadzania 1 koordynacji systemem;

2) w 2003 r. ,Pumech-Orzel” Sp. z o0.0. ustanowila, dla celow przejrzystosci
finansowej, CP ,,Bolko” i wniosta do niej aportem centralng pompowni¢ wraz ze

wszystkimi urzadzeniami i terenami stuzacymi odwadnianiu, zostajac jednoczesnie
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3)

4)

jej jedynym udzialowcem. Stworzenie CP ,,Bolko” jako osobnej spoiki zapewnito
catkowite oddzielenie dzialan odwadniajacych (uznawanych za dziatalno$¢
pozagospodarcza) od dzialalnosci gospodarczej wykonywanej przez wlasciciela CP
,Bolko”, czyli Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,,Orzet Bialy” S.A. Oddzielenie to
gwarantowalo przejrzystos$¢ ewidencji ksiegowej i rachunkow CP ,.Bolko”, ktore
byty tylko zwigzane z dziataniami odwadniajagcymi, a W zwigzku z tym zapewniaty
otwarte 1 przejrzyste finansowanie dzialan. W przypadku przejecia powyzszych
zadan przez SRK S.A., spotka na mocy ustawy oraz umowy 0 przyznanie dotacji
Z budzetu panstwa na finansowanie przedmiotowych zadan, bedzie zobowigzana,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdézn. zm.), do prowadzenia odrebnej ewidencji,
sprawozdawczosci, jak rowniez wydzielonego rachunku bankowego;

do kontynuacji procesu odwadniania kopaln porudnych bedzie wykorzystywana ta
sama pompownia wraz z infrastrukturg, ktora zostanie nabyta przez SRK S.A. od
CP ,,Bolko” na podstawie wyceny sporzadzonej przez niezaleznego rzeczoznawce
wg panujagcych warunkow rynkowych, w celu uniknigcia podejrzenia o udzielanie
pomocy publicznej CP ,Bolko”. Nabycie majatku CP ,Bolko” zostanie
sfinansowane srodkami wlasnymi SRK S.A.;

wysokos$¢ dotacji na prowadzenie prac odwadniajagcych bedzie przyznawana na
tych samych zasadach, na jakich byla przyznawana CP ,Bolko”, i bedzie
obejmowata wylacznie poniesione koszty z uwzglednieniem ewentualnych
dochodéw, ktore SRK S.A. uzyska w zwigzku z realizowanym zadaniem. Prace
powierzone SRK S.A., podobnie jak CP ,,Bolko”, beda wykonywane bezposrednio
przez to przedsigbiorstwo lub, jezeli wystapi taka potrzeba, w drodze procedury
przetargowej. Jednocze$nie wprowadzone mechanizmy kontroli ex post i ex ante
zapewnig, ze SRK S.A. bedzie dziatla¢ w sposdb ekonomicznie uzasadniony,
ponoszac  uzasadnione  koszty, typowe dla  wlasciwie zarzadzanego
przedsiebiorstwa, przy zapewnieniu wilasciwego standardu prowadzonych prac

odwadniajacych.

Biorac powyzsze pod uwage, wszystkie warunki okreslone w decyzji Komisji

Europejskiej w sprawie CP ,Bolko”, w ocenie projektodawcy, pozostang wciaz

spetnione po przejeciu CP ,,Bolko” przez SRK S.A.



Pozostate zmiany w ustawie maja charakter porzadkowy, dostosowujacy do

rzeczywistych warunkow.

W art. 1 projektowanej ustawy dokonano zmiany jego brzmienia, przy czym
wprowadzono aktualnie obowigzujace nazwy 2 podmiotéw, z uwagi na dokonane
zmiany w zakresie formy prawnej beneficjentdéw, oraz wyrazenie ,,lub nastepcow
prawnych tych podmiotow” dodano jako czgs¢ wspolng dla wszystkich podmiotow
wymienionych w ustawie. Przedsigbiorstwo Panstwowe Kopalnia Soli ,,Bochnia”
z siedzibg w Bochni w likwidacji obecnie jest spotka prawa handlowego o nazwie
Kopalnia Soli Bochnia Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Natomiast nastepca
prawnym Zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego ,,Guido” w Zabrzu jest instytucja
kultury — Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu. Ponadto w miejsce CP ,,Bolko”
zostala wpisana SRK S.A. Poniewaz nie mozna z calg pewnos$cia wykluczy¢, ze
W przysztosci nie nastgpig zadne zmiany w organizacji tych podmiotéw, wprowadzono
mozliwo$¢ udzielania dotacji na zadania okreSlone ustawag przez ewentualnych
nastepcow prawnych. Ma to na celu zabezpieczenie ptynnosci zarowno realizacji zadan,

jak i ich finansowania.

Zalozone w art. 1 pkt 2 projektu uchylenie punktu 4 w art. 3 ust. 3 ustawy wynika
z faktu, ze Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu jest samorzadowsg instytucja
kultury, ktora otrzymuje dotacje podmiotowe od Miasta Zabrze oraz z Urzedu
Marszatkowskiego (organu zalozycielskiego). Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych definiuje dotacje podmiotowe jako $rodki przeznaczone dla
podmiotu na dofinansowanie dzialalno$ci biezacej. Jednym z elementow prowadzenia
dziatalnosci kazdego podmiotu sg koszty ogdlnego zarzadu. Biorgc powyzsze pod
uwage, projektodawca uznal, ze dotacja jakg otrzymuje Muzeum na podstawie ustawy
Z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw ma
bardziej charakter celowy niz podmiotowy, a W zwiazku z tym wilasciwszym wydaje si¢
przeznaczanie dotacji przyznawanej przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki
zlozami kopalin na finansowanie zadan merytorycznych, wskazanych w ustawie, anizeli

na koszty zwigzane z og6lnym funkcjonowaniem podmiotu, ponoszone przez Muzeum.

W art. 1 pkt 3 projektu zmodyfikowano brzmienie art. 6 ust. 2 ustawy zmienianej,

odnoszacy si¢ do zawartoSci umowy zawieranej migdzy podmiotem a ministrem
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wlasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin, wprowadzajac do niego tres¢ art. 150

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto w projekcie dokonano réwniez zmiany w art. 9 ustawy zmienianej,
t). wyrazenie ,,w ratach miesigcznych” zastgpiono sformulowaniem ,transza” (art. 1
pkt 4 ustawy zmieniajacej). Uzyte wczesniej wyrazenie ,,rata miesigczna” sugeruje, ze
jest to czg$¢ naleznosci ptatna w 0znaczonym terminie, w tym przypadku dodatkowo
kazdego miesigca. Faktycznie, poszczegdlnym podmiotom w trakcie roku nie
w kazdym miesigcu rata jest wyptacana, a ponadto nie ma ustalonego konkretnego
terminu. Przekazywane beneficjentom dotacji srodki majg bardziej charakter transzy,
anizeli raty. Umowa o przyznanie dotacji obejmuje realizacj¢ zadan w roku
budzetowym, a w zwigzku z tym $rodki dotyczg finansowania zadan w calym roku.
Kierujac si¢ jednak zasadami racjonalnego i oszczednego gospodarowania srodkami
publicznymi, beneficjenci nie otrzymujg na poczatku roku pelnej kwoty dotacji, tylko
wnioskujg w trakcie roku o kolejne transze Srodkéw dotacyjnych, ktore maja
zabezpieczy¢ plynno$¢ w finansowaniu zadan, natomiast $rodki nie mogg by¢
nadmiernie gromadzone na rachunku bankowym. W celu otrzymania transzy podmiot
sktada, po podpisaniu umowy, wniosek o jej wyplacenie, w zaleznosci od

wystepujacych potrzeb.

Ponadto art. 1 pkt 5 niniejszego projektu zmienia nie tyle termin przekazania
sprawozdania miesi¢cznego, ile jego punkt odniesienia. Dotychczasowy zapis art. 10
ust. 1 zmienianej ustawy uzaleznial ztozenie sprawozdania od przekazania kolejnej raty
dotacji. | tak, zgodnie z obecnym zapisem, podmiot powinien zlozy¢ sprawozdanie
np. za listopad czy grudzien do 25. dnia miesigca poprzedzajacego przekazanie kolejnej
raty dotacji, podczas gdy kolejne raty dotacji nie byly juz wyplacane. Ostatnia rata
dotacji w roku budzetowym wyptacana byta do 10 grudnia, co przy dotychczasowym
zapisie byloby rownoznaczne z brakiem obowigzku zlozenia sprawozdania za listopad
(do 25 grudnia) oraz za grudzien (do 25 stycznia roku nast¢gpnego). To z kolei
oznaczatoby brak informacji o realizacji zadan, okreSlonych w rocznym planie
rzeczowo-finansowym. Jednocze$nie, pomimo ze z ustawy obowigzek nie wynikal,
beneficjenci dotacji skladali sprawozdania za listopad i1 za grudzien. W zwigzku
Z powyzszym dokonano zmiany zapisu w art. 10 ust. 1 zmienianej ustawy i1 zamiast

terminu zlozenia sprawozdania miesigcznego do 25. dnia miesigca poprzedzajacego
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miesigc przekazania zaliczki, wyznaczono termin na skladanie sprawozdan do 25. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego dotyczy sprawozdanie. Jednocze$nie nadal
pozostawiono przepis w art. 9 ust. 2, z ktorego wynika, ze warunkiem wyplacenia
transzy srodkoéw z przyznanej kwoty dotacji jest, oprocz ztozenia wniosku o jej wypfate,

zlozenie sprawozdania miesi¢cznego.

W zwiazku z faktem, ze Agencja Rozwoju Przemystu S.A., zwana dalej ,,ARP S.A.”,
prawidlowo wykonuje zadania zwigzane z monitoringiem, w art. 1 pkt 6 projektu
ustawy dokonano zmiany brzmienia art. 12 obecnej ustawy 1 wyrazenie ,,moze zleci¢
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. monitorowanie” zastgpiono sformulowaniem, ze
podmiot ten bedzie ,,na zlecenie ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin, realizowat zadania zwigzane z monitorowaniem prawidlowosci wykorzystania
dotacji przeznaczonej na cele okreslone w ustawie”. Ponadto dodano w art. 12 ust. 2
moéwigcy o tym, ze zadania realizowane przez ARP S.A. sg finansowane z dotacji
budzetowej oraz ust. 3, w ktorym wskazano, Zze podstawa przyznania dotacji na
realizacje zadan okreslonych w art. 12 ust. 1 jest umowa zawarta migdzy ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki zlozami kopalin a ARP S.A. W kazdym roku
budzetowym Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki
zlozami kopalin, w ustawie budzetowej okresla dla ARP S.A. wysokos$¢ dotacji
budzetowej z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wynikajacych z przedmiotowej
ustawy. Czynno$ci wykonywane przez ARP S.A. sg niezbedne dla zapewnienia petnej
kontroli i weryfikacji zaplanowanych przez podmioty zadan i dziatan oraz szczegdlowej
kontroli wydatkowania dotacji, co pozwala na oszczedne i racjonalne wydatkowanie
srodkow budzetowych. ARP S.A. nie otrzymuje zadnych nadmiernych korzysci

W zwigzku z przekazywang dotacja.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy dokonano zmiany daty, do ktérej bedzie przekazywana
dotacja dla wymienionych w ustawie pomiotow. Zaklada si¢, iz dotowanie zadan
zwigzanych z finansowaniem zadan i dzialan bedzie realizowane do dnia 31 grudnia
2027 r. Przyjeta data koncowa wynika z nowej perspektywy finansowej UE na lata
2021-2027.

W art. 2 niniejszego projektu wprowadzono przepis przejsciowy, mowiacy o tym ze do
umow zawartych w 2020 r. beda stosowane dotychczasowe przepisy. Biorac pod

uwagg, ze ostatnie transze srodkow dotacyjnych beda przekazywane w grudniu 2020 r.,
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w 2021 r. pozostaje podmiotom przediozenie sprawozdan za grudzien i za caty 2020 r.
wraz z rozliczeniem rzeczowo-finansowym, ewentualnie zwrot niewykorzystanych
srodkow z przekazanej w 2020 r. dotacji. Zmiana sposobu wyptaty dofinansowania z rat
na transze nie wymaga przepisOw przejsciowych, gdyz wyplaty srodkow z dotacji
koncza si¢ wraz z uptywem roku budzetowego, ktory zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych jest tozsamy z rokiem

kalendarzowym.

W art. 4, zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, okreslono kwoty wydatkow z budzetu panstwa, z podzialem na
poszczeg6Olne lata budzetowe, przeznaczonych na realizacje zadan i1 wykonywanie
dziatan wynikajagcych z projektu ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji
przeznaczonej dla niektorych podmiotéw, oraz mechanizmy korygujace w przypadku
przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy

maksymalnego limitu wydatkow.

2. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu

panstwa lub budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla
niektérych podmiotow pociggng za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa
w kwocie 999 215,2 tys. zt na coroczne finansowanie zadan okreslonych w ustawie
w latach 2021-2027. Dotacji bedzie udzielal minister wlasciwy do spraw gospodarki

zlozami kopalin w trybie i na warunkach okreslonych w ww. ustawie.

Przewidywany harmonogram zapotrzebowania na $rodki dotacji budzetowej

przedstawia ponizsze zestawienie:

tys. zt
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razem lata
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027

Kopalnia Soli
,,Bochnia” sp. z

0.0. 262656 252513| 249372 237249 25534,0] 2423100 233112] 173 255,2

Kopalnia Soli

,.Wieliczka” S.A.
85 000,0f 850000 850000 850000 70000,0f 700000| 700000 550 000,0

Spélka
Restrukturyzacji
Kopaln S.A. 17 000,0f 22 000,0{ 230000 230000 7 500,0 7 500,0 7500,0] 107 500,0

Muzeum
Gornictwa

Weglowego 16 4300 220800/ 19170,00 19690,0] 187200 186200 16660,0{ 131 370,0

Kopalnia Siarki
,Machow” S.A.
w likwidacji 50000 50000 50000/ 50000/ 50000/ 50000 50000 35000,0

ARP S.A.

270,0 280,0 300,0 310,0 310,0 310,0 310,0 2 090,0

149 965,6] 159 611,3] 157 407,2] 156 724,9] 127 064,0] 125661,0] 122 781,2] 999 215,2

Zarowno Kopalnia Soli ,,Wieliczka”, jak i ,,Bochnia” nie prowadzg zadnej dziatalno$ci
produkcyjnej. Podstawowg dziatalnoScia sa prace zwigzane =z likwidacja
I zabezpieczeniem zakltadow goérniczych oraz utrzymaniem, zabezpieczeniem
i ratowaniem zabytkowych cze$ci kopalfh, zgodnie z wydanymi decyzjami, ustawg
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze oraz innymi obowigzujacymi
aktami prawnymi. Nie jest to dziatalno$¢ dochodowa i1 prawie w calosci jest

finansowana z budzetu panstwa.

Ze wzgledu na lokalizacj¢ zabytkowych wyrobisk w obrebie szerszej struktury
podziemnych wyrobisk kopaln, prace majace na celu nalezyte zapewnienie ochrony
zabytkowych wyrobisk nie moga zosta¢ ograniczone tylko do robot w obrgbie wyrobisk
podlegajacych bezposredniej ochronie. Nalezyta ochrona zabytkowych wyrobisk
wymaga wykonania duzej ilo$ci prac majacych na celu odbudowg stabilnosci
gorotworu, w ktérym sa one zlokalizowane, wlasciwego zabezpieczenia przed
zagrozeniem wodnym, jak roOwniez utrzymania podziemnej infrastruktury zapewniajacej

dostep do tych wyrobisk.

W przypadku kopaln soli przychody generowane przez Spotki w zakresie dziatalnosci
turystycznej 1 komercyjnej nie moga by¢ alternatywa dla finansowania procesu
zabezpieczenia ze $rodkow publicznych. Koszty prowadzonych robodt, z uwagi na

konieczno$¢ zastosowania specjalnych materialdw, zatrudnienia wyspecjalizowanych
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pracownikow, jak réwniez specjalistycznych technologii, zapewniajacych zachowanie
oryginalnego charakteru zabytkowego obiektu, sa duzo wyzsze anizeli w przypadku
wykonywania analogicznych robdt w niezabytkowych obiektach podziemnych. Nawet
znaczne zwickszenie ilosci odwiedzajacych kopalnie oraz aktywne prowadzenie
r6znych rodzajow dziatalno$ci nie pozwoli na samofinansowanie prowadzenia robot
likwidacyjnych oraz zwigzanych z utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem

zabytkowych czesci kopaln.

Srodki w formie dotacji budzetowej dla SRK S.A. beda przeznaczane na finansowanie
utrzymania szybu ,,Bolko”, modernizacj¢ i obstuge urzadzen wykorzystywanych do
odwadniania zrobow zlikwidowanych kopaln rud cynku 1 otowiu w celu ochrony przed
zagrozeniem wodnym nizej polozonych czynnych kopalnh wegla kamiennego oraz
ochrony przed katastrofg wodng znacznych obszaréw w rejonie miast Bytom 1 Piekary
Slaskie. Obecnie CP ,Bolko” za pomoca podziemnych i naziemnych urzadzen
gbérniczych nieustannie, przez 24 godziny na dobeg 1 przez 365 dni w roku, tloczy na
powierzchnig, oczyszcza i odprowadza do wod srodladowych wody kopalniane w ilosci
ok. 20-25 m® na minute, a w okresie nawalnych deszczy nawet do 60 m®/min. Ilo$é
odprowadzanej na powierzchni¢ wody w ciagu roku wynosi $rednio ok. 13 000 000 m?,
[los¢ wody moze drastycznie wzrosnag¢ w przypadku zdarzen nadzwyczajnych,
np. powodzi. Bioragc pod uwage fakt, ze w CP ,Bolko” funkcjonuje pompownia
stacjonarna, ktérej urzadzenia sg przestarzate, wymagaja cigglych remontow 1 sg
kosztowne w uzytkowaniu, SRK S.A. réwniez zmodernizuje obecng pompownig.
Bedzie to polegalo na zbudowaniu pompowni glebinowej, w celu zwigkszenia
wydajnos$ci urzadzen i obnizenia kosztow eksploatacji pompowni w latach nastepnych.
W 2021 r. oprocz prac zwigzanych z zabezpieczeniem przed zagrozeniem wodnym,
Spotka planuje przygotowa¢ dokumentacje, ktora bedzie stanowita podstawe do
rozpoczecia prac modernizacyjnych. Do 2024 r. planowana jest budowa pompowni
glebinowej, po czym od 2025 r. Spotka bedzie ponosi¢ wylacznie koszty jej utrzymania.
W latach 2014-2020 dotacja dla Muzeum okreslana byta w ustawach budzetowych
w wysokosci 3 mln zt, pomimo iz podmiot zglaszal zapotrzebowanie na wyzszym
poziomie. W ramach oszczednosci dysponentow srodkéw budzetowych, kwota ta byta

zwigkszana, nigdy jednak nie zaspokajala w petni potrzeb Muzeum. Podobnie jak

w przypadku kopaln soli, niedobdr srodkdw powodowal ograniczanie realizacji
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zaplanowanych zadan. Limit §rodkow wynikajacy z Programu prac goérniczych MGW,
ktéry zaakceptowala rowniez Komisja Europejska, zaplanowano w wysokosci
99 min zt, podczas gdy wysokos¢ srodkow z budzetu panstwa, wydatkowanych w tym
okresie przez Muzeum, wynosita 34,5 min zi. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
Muzeum rozpoczynalo wieloletni program inwestycyjny od uruchomienia 1,5
kilometrowej trasy na Kopalni ,,Guido” w 2007 r. Od tego czasu wiele si¢ zmienito,
zwlaszcza jesli chodzi o skale dziatalnosci Muzeum. Dzisiaj zarzadza ono facznie ponad
10 kilometrami podziemnych wyrobisk oraz 30 obiektami budowlanymi. Mozna
przyjac, ze jest to najwigkszy tego typu obiekt w Europie zwigzany z gornictwem wegla
kamiennego, to réwniez najdluzsze podziemne trasy turystyczne. Prace prowadzone
przez Muzeum, podobnie jak w kopalniach soli, podlegaja przepisom zar6wno prawa
geologiczno-gorniczego, jak i ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow

I opiece nad zabytkami, co niewatpliwie podwyzsza koszty realizowanych zadan.

Muzeum nie moze korzysta¢ ze srodkéw budzetowych na podstawie ustawy z dnia 7
wrzes$nia 2007 r. 0 funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego z uwagi na fakt, ze
ustawa ta jest notyfikowanym Komisji Europejskiej programem pomocy publicznej, dla
ktorego podstawg jest decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy
panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE).
Decyzja wskazuje okreslony katalog kosztow mozliwych do sfinansowania srodkami
publicznymi. Koszty te sg SciSle zwigzane z zamykanymi jednostkami produkcyjnymi

wegla, a Muzeum nie jest takg jednostka.

Muzeum Goérnictwa Weglowego pozyskuje, oprocz dotacji z budzetu panstwa, srodki
z innych zZrédet m.in. od Miasta Zabrze, z Urzedu Marszatkowskiego, z programow
operacyjnych UE i z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Dotacja budzetowa dla Kopalni Siarki ,,Machéw” S.A. w likwidacji na zabezpieczenie
terenow zlokalizowanych w sasiedztwie wyrobiska ,Piaseczno” przed zmiang
stosunkdw wodnych, ze wzgledu na zlozono$¢ zagadnienia, wynikajacego
Z uwarunkowan geologicznych, gorniczych, srodowiskowych, prawnych
i wlasnosciowych jest obecnie jedynym sposobem zabezpieczenia tych terenow przed
powstaniem szkod. Jak juz wcze$niej wspomniano, przez tereny zlokalizowane

W sasiedztwie wyrobiska ,,Piaseczno” (tereny przylegle do wyrobiska ,,Piaseczno’)
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rozumie si¢ tereny objete oddziatywaniem leja depresji wyrobiska ,,Piaseczno”. Sg to
tereny bezposrednio przylegle do terendw zrekultywowanych przez KS ,,Machow” S.A.
w likwidacji. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze jest to rozwigzanie przejSciowe, a nie

docelowe.

Zabezpieczenie odpowiedniego finansowania prac jest istotnym czynnikiem calego
przedsiewziecia, gdyz w przypadku braku $rodkow finansowych dojdzie do
koniecznosci wytgczenia odwadniania, odbudujg si¢ pierwotne stosunki wodne, co
w konsekwencji doprowadzi do wystapienia podtopien na obszarze ok. 11,3 km?.
Istnieje ryzyko, ze w przypadku braku srodkéw budzetowych na dalsze pompowanie
nadmiarowych wod lub w przypadku zlikwidowania podmiotu, problem zostanie
nierozwigzany (spotka nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej 1 nie posiada
przychoddéw pozwalajgcych finansowaé przedmiotowe przedsigwziecie), co doprowadzi
do zalania terenow przylegtych, a wiasciciele gospodarstw znajdujacych si¢ na
zagrozonym terenie moga wystagpi¢ do Skarbu Panstwa z roszczeniami

odszkodowawczymi.

Problem by} rowniez przedmiotem dyskusji Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i1 Le$nictwa, ktéra to na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2019 r. uchwalita
dezyderat nr 4 w sprawie bylego wyrobiska ,,Piaseczno” Kopalni ,,Machéw” S.A.
w likwidacji.

Niemniej jednak doprowadzenie do skutecznego zakonczenia, trwajgcego od wielu lat
procesu likwidacji  gornictwa  siarki, wymaga zaangazowania  wszystkich
zainteresowanych tematem instytucji. Wcigz trwajag poszukiwania docelowego
rozwigzania, zapewniajagcego realizacje niezbednych prac, przy wspolpracy
z samorzgdami lokalnymi, Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie oraz
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j. Jednak z uwagi na
skomplikowany charakter sprawy, tj. problemy wlasnosciowe oraz brak $rodkow na
sfinansowanie systemu melioracyjno-drenazowego, wypracowanie Skutecznego
rozwigzania, dajacego podstawy formalno-prawne do skoordynowania dziatan, jest

bardzo trudne.

W 2019 r. Kopalnia Siarki ,,Machow” S.A. w likwidacji przedozyta Ministrowi Energii

,Program zabezpieczenia terendw przyleglych do wyrobiska bytej Kopalni Siarki

Piaseczno na lata 2021-2035”, ujmujacy kompleksowe rozwigzanie problemu
17



dotyczacego wypelnienia woda wyrobiska i1 zabezpieczenia terenéow przyleglych do

wyrobiska przed zmiang stosunkéw wodnych. Przedmiotowy Program nie zostal jednak

zaakceptowany z kilku wzgledow, a mianowicie:

1)

2)

przedlozona przez KS ,Machéow” S.A. w likwidacji opinia prawna poddaje
w watpliwos¢ obowigzek budowy systemu odwodnienia terenéw przylegtych do
wspomnianego zbiornika wodnego. Do 2034 r. KS ,Machow” S.A. w likwidacji
ma obowigzek utrzymywania poziomu zbiornika wodnego ,,Piaseczno” w oparciu
orzedng 138,0-139,0 m n.p.m. Co prawda obowigzek budowy systemu
odwodnienia przewidywato dawne pozwolenie wodnoprawne (z dnia 29 lutego
2006 r.), tyle ze z powodu wydania go przez organ niewtasciwy w sprawie, Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej stwierdzil jego niewazno$¢ (decyzja
z dnia 29 pazdziernika 2013 r., KZGW/BAPpo-384/4880/2013/ms). Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej odmoéwit finansowania
systemu melioracyjno-drenazowego, uzasadniajgc to tym, ze system ten nie uzyskat
kwalifikacji do zadan rekultywacyjnych powierzonych KS ,Machow” S.A.
w likwidacji. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 14 lipca
2000 r. o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki (Dz. U. z 2016 r. poz. 1752),
wydatki na rekultywacje terenow pogorniczych w rozumieniu przepiséw o ochronie
gruntoOw rolnych i le§nych byly finansowane ze $rodkoéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci nieprzekraczajacej dotacji
okreslonej na ten cel w rocznym planie finansowym tego Funduszu, stanowigcym
zalgcznik do ustawy budzetowej na dany rok. Minister wilasciwy do spraw
gospodarki zlozami kopalin (wczesniej minister wlasciwy do spraw gospodarki)
sprawowat nadzéor nad przebiegiem likwidacji zakladow  gorniczych,
W szczegbdlnosci wyrazat akceptacje dla programow likwidacji jednostek oraz
rocznych plandéw likwidacji zaktadu gorniczego, analizowal przedktadane mu
roczne sprawozdania z dotychczasowej realizacji likwidacji zaktadu gorniczego
oraz miesi¢czne rozliczenia otrzymanych rat dotacji.

funkcjonowanie systemu melioracyjnego wiaze si¢ z kosztami (remonty, koszt
eksploatacji itd.), ktéore musza by¢ ponoszone przez czas nieoznaczony. Nie moga
by¢ one ponoszone z wlasnych $rodkéw KS ,Machow” S.A. w likwidacji,

zwlaszcza Ze zostala ona postawiona w stan likwidacji (a w konsekwencji nie ma
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przeszkod do tego, aby przestala ona istnie¢ jako podmiot prawa), a w dodatku nie
ponosi osobistej odpowiedzialnos$ci za zmiany stosunkow wodnych;

3) minister wlasciwy do spraw gospodarki zlozami kopalin (wcze$niej minister
wlasciwy do spraw gospodarki) nie dysponowat i nadal nie dysponuje w swoim
budzecie srodkami, ktére mogltyby zosta¢ przeznaczone na finansowanie systemu

melioracyjno-drenazowego.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, odpowiadajac na pismo
Ministerstwa Energii z 2019 r. w sprawie rozwazenia mozliwosci finansowania ze
srodkow NFOSIGW zadan wynikajacych z ,,Programu zabezpieczenia terendw
przylegtych do wyrobiska byle; Kopalni Siarki ,,Piaseczno” na lata 2021-2035”
poinformowal, Ze finansowanie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej prac likwidacyjno-rekultywacyjnych na terenach zdegradowanych
przez gornictwo siarki zakonczylo si¢ dnia 31 grudnia 2016 r. Minister Energii,
sprawujacy ustawowy nadzor nad przebiegiem likwidacji zakladow gorniczych,
potwierdzit wykonanie catego przedsiewzigcia, uznajac je za zakonczone, a zatem
obowigzek finansowania prac likwidacyjno-rekultywacyjnych natozony na Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ustawa z dnia 14 lipca 2000 r.
0 restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki zostat zrealizowany. Na realizacje ww.
prac przez KS ,Machow” S.A. w likwidacji Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wydatkowal kwote 774,68 mln z}, z czego na finansowanie prac
likwidacyjno-rekultywacyjnych prowadzonych na obszarze Machoéw — Piaseczno kwote
604,73 ml zt. Pierwotnie przed rozpoczeciem eksploatacji tereny, na ktorych powstato
wyrobisko ,,Piaseczno”, charakteryzowaty si¢ ptytkim zaleganiem wod gruntowych, co
byto uwidocznione przez liczne rozlewiska 1 nawodnienie terenu. Nie prowadzono tam
dziatalnosci gospodarczej. Poziom wdd gruntowych na obszarach wokot wyrobiska
,Plaseczno” ksztattowal si¢ wowczas na rzednej +146 m. n.p.m. Po rozpoczeciu
eksploatacji w wyniku pompowania wod doszlo do powstania leja depresji, w wyniku
ktérego nastgpilo osuszenie gruntdw, 1 lokalne wladze dokonaly zmiany
zagospodarowania wspomnianych terenow, ktore nie uwzgledniaty tymczasowosci
korzystnych stosunkow wodnych. Wykonanie systemu melioracyjno-drenazowego na
terenach przylegtych do wyrobiska ,Piaseczno” nie bylo zatem mozliwe do
sfinansowania ze $rodkow zobowigzania wieloletniego goérnictwo, poniewaz prace te

nie miaty znamion prac likwidacyjnych i1 rekultywacyjnych. Narodowy Fundusz
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Ochronny Srodowiska i Gospodarki Wodnej dokonat przegladu swojej oferty pod
katem mozliwo$ci dofinansowania systemow melioracyjno-drenazowych. Z przegladu
programéw wynika, ze aktualnie finansowanie tego rodzaju przedsigwzie¢ nie jest
mozliwe. Niemniej jednak, bioragc pod uwage istotno$¢ problemu, Narodowy Fundusz
Ochronny Srodowiska i Gospodarki Wodnej moze rozwazyé ewentualng zmiane oferty
programowej. Sama zmiana oferty Funduszu nie rozwigze jednakze powstalego
problemu, i w ocenie Narodowy Fundusz Ochronny Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zasadne wydaje si¢ podjecie ewentualnych dzialan w przedmiocie sprawy
I zaangazowanie finansowe podmiotow zainteresowanych rozwigzaniem zaistniale]
sytuacji, wykorzystujac rozwigzania prawne. Wydaje si¢, ze oprocz zrddet finansowania
nalezatoby wskaza¢ podmiot, ktory docelowo przejmie wytworzony majatek w zarzad
I utrzymanie. Wydaje si¢, ze powinny to by¢ wlasciwe terytorialnie gminy — jako, ze to
lokalne wtadze, wydajac decyzje na zabudowe i1 zagospodarowanie tych terenow
w kierunku rolniczo-sadowniczym, nie uwzglednilty tymczasowos$ci stosunkow
wodnych, a tym samym uniemozliwity zakonczenie prac likwidacyjnych w tym rejonie.
Zaznaczy¢ nalezy, ze na terenach przyleglych do wyrobiska mozliwe sg alternatywne
kierunki zakonczenia likwidacji, a wigc alternatywny kierunek ekologiczny
przywrocenia pierwotnych stosunkow wodnych oraz kierunek melioracyjno-drenazowy.
Jednak w przypadku wyboru kierunku melioracyjno-drenazowego nie bedzie to proces
rekultywacji tylko zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
2020 r. poz. 310, z p6zn.zm.) — nowa regulacja stosunkéw wodnych dla utrzymania
gospodarczego przeznaczenia terenow przez projekt melioracyjny. Podkresli¢ nalezy, ze
KS ,Machow” S.A. w likwidacji nie byta zobowigzana i nie realizowata rekultywacji na
terenach, ktore nie zostaty jej do tego celu przekazane, a wigc nie realizowata
rekultywacji na terenach przylegtych do obszaru, ktory objety byl jej pracami
rekultywacyjnymi zgodnie z decyzja starosty sandomierskiego z 2005 r. o ustaleniu

kierunku rekultywacji dla nalezacego do niej obszaru.

Obecnie KS ,Machow” S.A. w likwidacji moze:

1) sztucznie utrzymywac rzedng lustra wody na poziomie +138-139 m n.p.m., co
bedzie zabezpieczal tereny przylegle do wyrobiska, ale jest rozwigzaniem
docelowo nieefektywnym oraz koliduje z koncepcja 1 zadaniami, dla ktorych spdtka
zostala utworzona, tj. realizacja zadan publicznych wynikajacych z ustawy z dnia

14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki. Finansowanie zadan
20



realizowanych przez KS ,Machow” S.A. w likwidacji odbywaloby si¢ na
dotychczasowych zasadach;

2) zaprzesta¢ pompowania wody i sztucznego utrzymywania rz¢dnej lustra wody, co
doprowadzi do podtopien na terenach przylegtych, gdyz w sposoéb naturalny
dojdzie do podniesienia poziomu lustra wody w wyrobisku. Do realizacji tego
dziatania przyczyni si¢ bezposrednio zaprzestanie finansowania zadan
realizowanych przez KS ,,Machow” S.A. w likwidacji srodkami z budzetu panstwa.
Podmiot nie posiada wystarczajacej ilosci $rodkow wilasnych do zapewnienia
cigglosci swojego dziatania. Brak Zrodla finansowania spowoduje konieczno$¢
postawienia spotki w stan upadlosci, a w konsekwencji do zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci, ktora obecnie sprowadza si¢ w gldéwnej mierze do
zabezpieczenia terenéw przylegtych do zrekultywowanego wyrobiska ,,Piaseczno”

przed zmiang stosunkoéw wodnych.

Od momentu objecia KS ,,Machoéw” S.A. w likwidacji ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r.
0 dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw, tj. od 2017 r., odbywaly sie
spotkania, w ktorych brali udzial przedstawiciele lokalnych samorzadéw, strony
rzadowej oraz KS ,Machow”. Na spotkaniach tych wielokrotnie poruszany byt temat
rozwigzania problemu wyrobiska ,,Piaseczno”, jednak bez konkretnego rezultatu.
Sprawa, jak juz wczesniej wspomniano, poruszana byta rdwniez na sejmowej Komisji

Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa, rowniez bez rozstrzygnigcia.

Rozwigzaniem, ktore pozwoliloby zakonczy¢ sprawe zabezpieczenia terendow
przylegltych do wyrobiska ,,Piaseczno” przed zmiang stosunkéw wodnych, bylaby
budowa nowoczesnej pompowni wraz kolektorem odprowadzajacym wody nadmiarowe
oraz z odtwarzaniem rowoéw odwadniajagcych zwigzanych z odbudowa systemu
melioracji, co umozliwi podnoszenie poziomu rzednej lustra wody w wyrobisku
»Plaseczno” co 1 m do poziomu docelowego +146,0 m n.p.m. w wyrobisku
,Plaseczno”, a W efekcie doprowadzi do zakonczenia prac likwidacyjnych w tym
rejonie. W konsekwencji tereny przylegte do wyrobiska bylej Kopalni Siarki
»Plaseczno” zostalyby zabezpieczone, dzigki czemu zaprzestano by angazowania

srodkoéw publicznych, z wylaczeniem $rodkéw gmin na utrzymanie systemu.

Jak juz wczes$niej wspomniano, Minister Energii, sprawujacy ustawowy nadzor nad

przebiegiem likwidacji zaktadow gorniczych, potwierdzit wykonanie catego
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przedsiewzigcia, uznajac je za zakonczone. Biorgc powyzsze pod uwage, projektodawca
proponuje pozostawienie mozliwosci dalszego finansowania zadan realizowanych przez
KS ,,Machow” S.A. w likwidacji, do czasu opracowania dokumentu, ktory stanowitby
podstawe do realizacji dziatan zmierzajacych do ostatecznego rozwigzania problemu
zabezpieczenia terenow przyleglych do wyrobiska ,Piaseczno” przed zmiang
stosunkéw wodnych. W ocenie projektodawcy przedmiotowy dokument, z uwagi na
dotychczasowe zaangazowanie w sprawe, moglaby przygotowaé KS ,Machow” S.A.
w likwidacji w porozumieniu ze strong samorzadowa 1 Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie. Nalezy jednak mie¢ na wzglgdzie, ze jako spotka komunalna
gminy Tarnobrzeg zlokalizowana w wojewodztwie podkarpackim nie posiada ani
srodkow, ani mozliwos$ci (wladztwa publicznego badz ze stosunkéw cywilnoprawnych)
do uzgodnien projektowania na terenie innego wojewodztwa w powiecie
sandomierskim (wojewddztwo $wietokrzyskie). Bez zaangazowania odpowiednio
wiladz, administracji rzadowej i1 samorzadowej oraz Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, bedzie miata bardzo ograniczone mozliwos$ci realizacji tego
zadania. Bedzie mogta, tak jak dotychczas, wystepowac z prosba o podjecie dziatan, co
przez ostatnie lata czynila, 1 nie przyniosto to efektu. Trzeba zauwazy¢, ze nie majac
srodkbw na aktualizacj¢ rozpoznania stanu faktycznego (stanu wodnego,
srodowiskowego) oraz alternatywne projekty, spotka nie ma kompetencji do
samodzielnego wyboru ostatecznego kierunku likwidacji, trybu i formy jej
przeprowadzania lub sugerowania, jakie podmioty publiczne, w jakim zakresie powinny
by¢ w to zaangazowane. W tym zakresie, z uwagi na szczegdlng zlozonos$¢ problemu
oraz obszar leja depresji, konieczne jest zaangazowanie w szczego6lnosci wiasciwych
terytorialnie gmin, ktérych organy wydajac decyzje na zabudowe i zagospodarowanie
tych terenéw nie uwzglednialy tymczasowosci stosunkow wodnych. Konieczne jest
takze zaangazowanie terenowych i centralnych organéw administracji rzadowej
zespolonej, jak i niezespolonej i wiasciwych panstwowych osob prawnych. Spotka
komunalna nie ma $rodkow i instrumentow prawnych do projektowania i przekonania
ww. podmiotéw do skutecznego zaangazowania si¢ w dzialania majace na celu budowg,
utrzymanie i eksploatacje systemu melioracyjno-drenazowego na terenach przylegtych
do zbiornika ,,Piaseczno”, ktdry pozwoli podnies¢ lustro wody w tym zbiorniku do
naturalnej rzednej +146 m n.p.m. i na trwale ustabilizuje stosunki wodne na tych

terenach. W ocenie projektodawcy, bezspornym jest udziat Panstwowego Gospodarstwa
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Wodnego Wody Polskie w tworzeniu rozwigzan przedmiotowych i podmiotowych
zabezpieczajacych poprawne i optymalne dla srodowiska regulacje stosunkow wodnych
w obszarach niedostatecznie uregulowanych, gdzie obowigzuja wylacznie przepisy
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie nadzoruja i regulujg prawnie oraz w imieniu Skarbu Panstwa petnig funkcje

wlascicielskg obszarow w pieciu zlewniach powiatu sandomierskiego.

Przy budowaniu rozwigzan docelowych nalezy jednak podja¢ decyzje co do
podstawowego problemu. Jaki ostateczny kierunek bedzie realizowany, czy oczekiwane
przez zainteresowane prawnie podmioty sztuczne obnizenie wod powierzchniowych
przez odprowadzanie wod nadmiarowych z wyrobiska po bylej Kopalni Siarki
,Piaseczno” czy tez kierunek powrotu do pierwotnych warunkow $rodowiskowych
i wodnych, bedgcych warunkami naturalnymi. Po tej decyzji mozna bedzie budowac

zalozenia dla odpowiednich programow i je realizowac.

W przypadku braku opracowania docelowego rozwigzania, finansowanie przez ministra
wilasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin dziatalnosci KS ,Machéw” S.A.
w likwidacji zakonczy si¢ z uplywem roku 2027. Z kolei KS ,Machéw” S.A.
w likwidacji zawiadomi z odpowiednim wyprzedzeniem wszystkie zainteresowane
strony o konsekwencjach zaprzestania pompowania po 2027 r. i ewentualnych tego

skutkach dla stron.

Srodki zaplanowane w projekcie ustawy zmieniajacej na finansowanie zadan,
wynikajacych z tej ustawy i realizowanych przez ARP S.A., zostaly oszacowane na
bazie dotychczas ponoszonych kosztow z uwzglgdnieniem ewentualnego ich wzrostu

spowodowanego inflacjg.

3. Wejscie w Zycie ustawy

Okreslenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego projektu ustawy z dniem
1 stycznia 2021 r. ma na celu umozliwienie kontynuacji, bez zakldcen, finansowania
Z dotacji budzetowej zadan realizowanych przez podmioty wymienione w ustawie, gdyz
zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami dotacje na podstawie nowelizowanej

ustawy sg przyznawane tylko do dnia 31 grudnia 2020 r.

Jednoczesnie okreslony w projekcie ustawy termin jej wejscia w zycie jest zgodny z § 1
ust. 1 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
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ujednolicania termindw wejscia w zycie niektérych aktow normatywnych (M.P.
poz. 205).

Wyjatkiem od tej zasady bedzie wejscie w zycie art. 3 ustawy zmieniajacej, tj. z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia. Art. 3 dotyczy przejecia przez SRK S.A. zadan
realizowanych dotychczas przez CP ,,Bolko” sp. z 0.0. Aby przeja¢ zadania zwigzane
z zabezpieczeniem kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, SRK S.A. musi
w 2020 r. naby¢ sktadniki majatku CP ,Bolko”, w celu skutecznej realizacji po 1
stycznia 2021 r. dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego
wchodzacego w sklad bylych Zakladow Gorniczo-Hutniczych ,Orzet Biaty”

w Bytomiu.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Dotacje dla kopalh soli 1 Muzeum Gornictwa Weglowego stanowia pomoc publiczng,
uznang za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. d TFUE jako
pomoc na zachowanie dziedzictwa kulturowego. Pomoc dla ww. podmiotéw na kolejne
lata, tj. 2021-2027, musi by¢ notyfikowana Komisji Europejskiej. W tej sytuacji pomoc
moze by¢ udzielona po uzyskaniu pozytywnej decyzji KE. Ponadto mozliwe jest
udzielanie ww. pomocy na podstawie bezposrednio obowigzujacych przepisow prawa
UE bez koniecznosci dokonywania notyfikacji na podstawie rozporzadzenia
0 wylaczenia grupowych. W tym przypadku chodzi o rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 TFUE (Dz. Urz. UE L 187
226.06.2014, str. 1, z pozn. zm.). W tej sytuacji konieczne jest jedynie poinformowanie

KE o rozpoczeciu udzielania pomocy zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Natomiast dotacje na rzecz CP ,Bolko” i KS ,Machow” nie stanowig pomocy
publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (decyzja Komisji Europejskiej z dnia 15
pazdziernika 2014 r. (C(2014) 7283 final) w sprawie pomocy panstwa nr SA.37609
(2013/N) — Polska — Pomoc dla prac odwadniajacych w szybach zlikwidowanych
kopalni na terenie Niecki Bytomskiej oraz pismo KE z dnia 15 stycznia 2018 r.
dotyczaca sprawy SA.48607 (2017/N) — Dotacja na rzecz Kopalnia Siarki ,,Machoéw”
S.A. w likwidacji w Tarnobrzegu). Biorac pod uwage fakt, ze w przypadku CP ,,Bolko”
nie zmienia si¢ zakres zadan, a jedynie podmiot je realizujacy, jak rowniez fakt, Zze na

SRK S.A., podobnie jak na CP ,,Bolko”, nie ciagzy obowiazek, wg przepisOw prawa
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geologicznego i gorniczego, zabezpieczenia kopaln sasiednich przed zagrozeniem
wodnym, gdyz nie prowadzily one na tym obszarze dzialalno$ci gospodarczej
polegajacej na eksploatacji zt6z, w ocenie projektodawcy nie jest konieczne

notyfikowanie Komisji Europejskiej przedmiotowej zmiany.

Projekt nie bedzie podlegat notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

5. Konsultacje publiczne

Projekt ustawy nie podlegal konsultacjom publicznym, gdyz dokonywane zmiany
W ustawie umozliwiaja kontynuowanie zadan 1 dzialan na zasadach wczesniej
obowigzujacych. Bioragc powyzsze pod uwage, przeprowadzono wylacznie uzgodnienia

migdzyresortowe.

Projektowana zmiana ustawy zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;]
Rzadowego Centrum Legislacji 1 na stronie internetowej oraz Biuletynie Informacji

Publicznej Ministerstwa Aktywow Panstwowych.

W odniesieniu do ww. ustawy nie bylo podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie
pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

Projektowana regulacja nie bedzie wywiera¢ wptywu na mikro, matych i srednich

przedsigbiorcow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o0 zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych | 27.10.2020r.

podmiotow Zrodio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wiasna
Ministerstwo Aktywow Panstwowych Nr w Wykazie prac: UD 109

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Jacek Sasin — Minister Aktywow Panstwowych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jonasz Drabek — 022 695-83-00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na mocy art. 13 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1771), zwanej dalej: ,,ustawg”, dotacje dla podmiotéw okreslonych w ustawie, na zadania w niej okreslone, moga
by¢ przekazywane do dnia 31 grudnia 2020 r.

Poniewaz bez dotowania zadan/dziatan prowadzonych przez podmioty okreSlone w ustawie nie uda si¢ zrealizowaé
wszystkich prac likwidacyjno-zabezpieczajacych oraz niemozliwe bgdzie prowadzenie prac odwadniajacych, zachodzi
konieczno$¢ przedluzenia okresu finansowania zadan realizowanych przez podmioty do konca 2027 r.

W przedktadanym projekcie dokonano rowniez zmiany w art. 9 i art. 10 ustawy zmienianej, tj. wyrazenie ,,w ratach
miesigcznych” zastgpiono sformutowaniem ,,transza”. Uzyte wczeSniej wyrazenie ,,rata miesigczna” sugeruje, ze jest to
cze$¢ nalezno$ci ptatna w oznaczonym terminie, w tym przypadku dodatkowo kazdego miesigca. Faktycznie,
poszczegblnym podmiotom w trakcie roku nie w kazdym miesigcu rata jest wyptacana, a ponadto nie ma ustalonego
konkretnego terminu. Przekazywane beneficjentom dotacji srodki majg bardziej charakter transzy, anizeli raty. Umowa
0 przyznanie dotacji obejmuje realizacj¢ zadan w roku budzetowym, a w zwigzku z tym $rodki dotycza finansowania
zadan w calym roku. Kierujac si¢ jednak zasadami racjonalnego i oszczgdnego gospodarowania srodkami publicznymi,
beneficjenci nie otrzymuja na poczatku roku petnej kwoty dotacji, tylko wnioskuja w trakcie roku o kolejne transze
dotacji, ktére majg zabezpieczy¢ plynnos¢ w finansowaniu zadan, natomiast Srodki nie mogg by¢ nadmiernie
gromadzone na rachunku bankowym. W celu otrzymania transzy podmiot sktada, po podpisaniu umowy, wniosek o jej
wyplacenie, w zaleznos$ci od wystgpujacych potrzeb.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Analiza wariantow rozwigzania problemow wskazanych w pkt 1 wykazata, ze optymalnym bedzie nowelizacja

obowigzujacej ustawy, ktora umozliwi:

1) przedtuzenie finansowania z dotacji budzetowej dotychczas realizowanych przez kopalnie soli zadan okreslonych
ustawg. Rozwigzanie w postaci dotacji budzetowej dla kopaln soli ,,Bochnia” i ,,Wieliczka” jest obecnie jedynym
mozliwym sposobem przeprowadzenia catkowitej likwidacji niezabytkowych czesci kopaln soli oraz zabezpieczenia
tych unikalnych zabytkow. Przedluzenie terminu przekazywania dotacji do dnia 31 grudnia 2027 r. umozliwi
podmiotom kontynuacj¢ procesu likwidacji w zaktadach gorniczych. Zakonczenie zadan likwidacyjnych istotne jest
dla bezpieczenstwa zabudowy miejskiej miast i niezbedne dla ochrony cennych wyrobisk w zabytkowych czgsciach
kopaln. Oddzialywanie ptytkich wyrobisk, w perspektywie wieloletniej, moze owocowac niekontrolowanymi
zawatami w wyrobiskach i znacznymi deformacjami goérotworu mogacymi przenosi¢ si¢ nawet na powierzchnie. Dla
zapobiezenia tym procesom niezbedne jest wigc prowadzenie robot likwidacyjnych przez podsadzanie zbgdnych
pustek oraz prowadzenie nieprzerwanego procesu zabezpieczania najcenniejszych wyrobisk. Natomiast zaniechanie
prac likwidacyjno-zabezpieczajacych moze doprowadzi¢ do destrukcji substancji zabytkowej i w rezultacie
spowodowac¢ zagrozenie dla obiektow powierzchniowych, a takze do wystapienia niekontrolowanych zagrozen
naturalnych i gorniczych, a nawet katastrofy gorniczej;

2) finasowanie utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czeSci zakladu gorniczego Kopalnia Wegla
Kamiennego ,,Guido” i zaktadu gérniczego Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Krolowa Luiza”, wchodzacych w skiad
Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu,

3) kontynuowanie finansowania dziatan wykonywanych po zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku gorniczym
,Piaseczno”. Odprowadzenie wod z tego wyrobiska kanatem otwartym do Wisty zabezpiecza tereny zlokalizowane
W sgsiedztwie wyrobiska przed zmiang stosunkéw wodnych, a takze jest niezbedne do przystosowania powstalego
w nim zbiornika wodnego oraz terendw (O otaczajacych do petnienia funkcji przewidzianych w decyzjach
organdéw administracji o rekultywacji tych terenow.

Dotychczas prowadzone przez podmioty prace doprowadzity do poprawy stanu technicznego zabytkowych wyrobisk,

zabezpieczenia, udostgpniania oraz prezentowania zabytkowych kopalf, ograniczenia zagrozen naturalnych w
kopalniach, a w przypadku dzialan zwigzanych z prowadzeniem odwadniania, do zwigkszenia bezpieczenstwa




powszechnego na znacznym obszarze.

Drugg istotng zmiang wprowadzong do projektu ustawy jest zaprzestanie udzielania dotacji Centralnej Pompowni
,»Bolko” sp. z 0.0. na finansowanie dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji zakladu gorniczego
wchodzacego w sktad bylych Zaktadéw Gorniczo-Hutniczych ,,Orzel Bialy” w Bytomiu. Dziatania te skupialy si¢
glownie na zabezpieczeniu kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym. Biorac pod uwage fakt, ze na terenie
miasta Bytomia funkcjonuje Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A., ktorej jednym z podstawowych zadan jest rowniez
zabezpieczanie kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym i pozarowym, podjeta zostata decyzja o
przejeciu przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. realizacji dziatania wykonywanego dotychczas przez Centralng
Pompownig ,,Bolko” sp. z 0.0. Decyzja ta wpisuje si¢ takze w Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego,
przyjety przez Rade Ministrow w 2018 r., bowiem jednym z zadan okreslonych w Programie jest upraszczanie
systemu odwadniania, w tym przej¢cie zadan realizowanych przez Centralng Pompowni¢ ,,Bolko”. W przedtozonym
projekcie ustawy zmiana ta zostata zapisana w art. 3. Realizacja i finansowanie zadania polegajacego na
zabezpieczeniu kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym bedzie si¢ odbywato na podstawie ustawy z dnia 13
sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow.

Ponadto dokonano rowniez zmiany w art. 9 i art. 10 ustawy zmienianej, tj. wyrazenie ,,w ratach miesiecznych”
zastgpiono sformutowaniem ,transza”, ktore w ocenie projektodawcy lepiej oddaje charakter przekazywanych
srodkéw. Umowa 0 przyznanie dotacji obejmuje realizacj¢ zadan w roku budzetowym, a w zwigzku z tym $rodki
dotycza finansowania catorocznego. Kierujac si¢ jednak zasadami racjonalnego i oszczednego gospodarowania
srodkami publicznymi, beneficjenci nie otrzymujg na poczatku roku pelnej kwoty dotacji, tylko wnioskujg w trakcie
roku o kolejne transze. Dzialanie takie ma na celu zabezpieczy¢ pltynnos¢ w finansowaniu zadan, bez ich
nadmiernego gromadzenia na rachunku bankowym. W celu otrzymania transzy podmiot sktada, po podpisaniu
umowy, wniosek o jej wyptacenie, w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Beneficjenci dotacji

5 podmiotow

1)
2)
3)
4)

5)

Kopalnia Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0.;
Kopalnia Soli ,,Wieliczka” S.A. ;
Muzeum Gornictwa Weglowego;
Kopalnia Siarki ,,Machow” S.A. w
likwidacji ;

Spotka Restrukturyzacji Kopaln
S.A.

Realizacja zadan
okreslonych w projekcie
ustawy.

Podmioty nadzorujace i
kontrolujace

1 podmiot

Minister Aktywow Panstwowych

Okreslenie zasad
przyznawania,
wydatkowania i
rozliczania srodkow
budzetowych
przeznaczonych na
finansowanie zadan
realizowanych przez
podmioty wymienione w
ustawie. Weryfikacja i
nadzor nad realizacja
zadan okreslonych w
rocznych planach
rzeczowo-finansowych.

Podmioty nadzorujace i
kontrolujace

1 podmiot

Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
Oddziat w Katowicach

Przeprowadzanie
kontroli w zakresie
prawidtowosci
wykorzystania dotacji
budzetowej. Weryfikacja
i nadzor nad realizacja
zadan okreslonych w
rocznych planach
rzeczowo-finansowych.




Turysci, obywatele >2,3 mln 0séb szacunki wlasne Zapewnienie
regionow bezpieczenstwa
powszechnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom publicznym. Biorac pod uwage, ze projekt ustawy umozliwia kontynuowanie
procesu likwidacji zakladow goérniczych w podmiotach na zasadach wczeSniej obowigzujacych, przeprowadzono
wylacznie uzgodnienia migdzyresortowe.

Projektowana zmiana ustawy zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji i
na stronie internetowej oraz Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Aktywow Panstwowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 |10 | Eacznie(0-10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 150 | 160 | 157 | 157 | 127 | 125 | 123 999
budzet panstwa 150 | 160 | 157 | 157 | 127 | 125 | 123 999
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem -150 | -160 | -157 | -157 | -127 | -125 | -123 -999

budzet panstwa -150 | -160 | -157 | -157 | -127 | -125 | -123 -999

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Budzet Pafstwa cz. 48 — Gospodarka ztozami kopalin

Dodatkowe Podstawe okreslenia kosztow stanowily dotychczasowe doswiadczenia w prowadzeniu
informacje, w tym procesu likwidacji zaktadow gorniczych oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania
wskazanie zrodet zabytkowych cze$ci kopaln oraz zatwierdzone Programy likwidacji. Kwota planowanych
danych i przyjetych do | wydatkow w latach 2021-2027 dla zabytkowych kopaln soli wynosi 723 min z1, dla Muzeum
obliczen zatozen Gornictwa Weglowego na lata 2021-2027 zaplanowano dotacj¢ w wysokosci 131 min zt.

W przypadku dziatan realizowanych przez Kopalni¢ Siarki ,,Machoéw” S.A. w likwidacji
wdrozenie projektu pocigga za soba skutki finansowe dla budzetu panstwa w latach 2021—
2027 w tacznej kwocie 35 miln zi, dziatan realizowanych przez Spotke Restrukturyzacji
Kopaln S.A. 108 mln zt, natomiast dla Agencji Rozwoju Przemystu S.A. 2 min zt. Kwoty te
zostaty 0szacowane przez podmioty na bazie dotychczas ponoszonych kosztow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli, osoby starsze, osoby niepelnosprawne i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - - - - - - Brak mozliwos$ci
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - okreslenia skutkow w
(wmln zl, ceny | $rednich ujeciu pienigznym
state z ... T.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | niemierzalne
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | niemierzalne

$rednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele, Mozliwo$¢ prezentacji obiektow zabytkowych turystom.
osoby starsze, osoby
niepelnosprawne oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne -
Dodatkowe Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, brak jest mozliwosci okreslenia wplywu na
informacje, w tym konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [] tak

elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiany w ustawie pozwolg utrzymaé poziom zatrudnienia w podmiotach okre§lonych w ustawie w stopniu
niezbednym dla zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania i wykonywania zadan i dziatan. Lokalny rynek pracy nie
ulegnie zmianom. Brak dotacji dla podmiotow oznaczalby konieczno$¢ przeprowadzenia zwolnien w tych podmiotach.
Zmiany odczulyby réwniez podmioty kooperujace (m.in. specjalistyczne firmy gornicze, dostawcy, kooperanci,
ustugodawcy). Uchwalenie ustawy umozliwi zatem zachowanie miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe X zdrowie
<] inne: dziedzictwo kulturowe

Realizowane przez podmioty okreslone w ustawie, ktorym udzielana jest dotacja, prace
zapobiegaja degradacji $rodowiska naturalnego w regionie. Dotacja z budzetu panstwa
umozliwia zagospodarowanie przestrzeni oraz wspieranie rozwoju regionow pogorniczych, w
szczegolnosci zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego oraz rozwdj turystyki. Dzigki dotacji
budzetowej mozliwa jest rowniez skuteczna ochrona powierzchni terenu przed negatywnymi
skutkami wielowiekowej eksploatacji zt6z soli oraz ochrona przed katastrofa wodng w rejonie
miast Bytom i Piekar Slaskich oraz na terenach przylegtych do wyrobiska ,Piaseczno™, tj.
bezpieczenstwo powszechne na znacznym obszarze.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., z wyjatkiem art. 3, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja wykonanych zadan nast¢puje co roku, po przedstawieniu ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
ztozami kopalin przez podmioty sprawozdan z realizacji rocznego planu wraz z rocznym rozliczeniem
rzeczowo-finansowym w zakresie wykorzystania dotacji.




Po zakonczeniu procesu likwidacji nastapi mozliwos¢ dokonania bilansu przeprowadzonych prac w obu kopalniach soli w
kontekscie planowanych 1 wykonanych zadan i wydatkéw. Zakonczenie likwidacji, wykonanie niezbednych prac bedzie
jednak uzaleznione od wysokos$ci przyznawanych corocznie dotacji budzetowych.

W przypadku kopaln zabytkowych rozwazano przyjecie miernikow, ktore odzwierciedlalby postgp prac i wysokos¢
wydatkowanych srodkow. Jednak odstapiono od tego z uwagi na fakt, ze prace zaplanowane w wieloletnich programach
sa mozliwe do zrealizowania pod warunkiem zabezpieczenia odpowiedniej wysokosci srodkow, a analizy lat ubieglych
pokazuja, ze poziom $rodkéw byt na zdecydowanie nizszym poziomie niz zaplanowano. Bardziej wskazane wydaje si¢
zaplanowanie zadan do rzeczywistych mozliwos$ci finansowych zaré6wno budzetu panstwa, jak i kopaln.

W przypadku dziatan prowadzonych przez Kopalni¢ Siarki ,,Machow” S.A. oraz Centralng Pompownig ,,Bolko” (od
2021 r. Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A.) miernikiem wskazujacym, czy prowadzone dziatania przyniosty
oczekiwany efekt jest to, ze na obszarach objetych ryzykiem podtopienia czy tez zalania, takie zjawisko nie wystapi.
Dzigki finansowaniu z dotacji proceséw odwadniania i pompowania, okoliczne tereny sg nalezycie zabezpieczone i
chronione przed naglym i niespodziewanym wtargnicciem wody. Brak finansowania bylby réwnoznaczny z
zaprzestaniem prowadzenia tych dzialan, co mogloby przyczynic si¢ do powstania zagrozenia zalania tych obszarow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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