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Whniosek o rozwazenie zmian w przepisach ustawy o pomocy spolecznej

Dziatajgc w imieniu Gminy Miejskiej , Zwracam si¢ z uprzejmg prosba
o uwzglednienie w pracach legislacyjnych nad zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, przedstawionych ponizej zagadnien, w szczegdlnosci w zakresie zasad kierowania
0sob wymagajgeych calodobowej opieki oraz zasad finansowania i ponoszenia odptatnosci za
pobyt mieszkancow w domach pomocy spoleczne;.

Zgodnic 7 art, 17 ust. 1 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy kierowanic do domu pomocy spotecznej oraz ponoszenie
odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu. W praktyce oznacza to, ze cigzar
finansowania instytucjonalnej opieki dlugoterminowej zostal w przewazajgcej micrze
przeniesiony na jednostki samorzadu terytorialnego.

Gmina Miejska * znajduje sic w coraz trudnicjszej sytuacji finansowej
zwigzanej z ponoszeniem kosztow doptat do pobytu mieszkancoéw w domach pomocy
spolecznej (DPS). Na przestrzeni lat 20202023 oplata za pobyt micszkanca w DPS wzrosta o
okoto Zwracali$my juz uwage na polrzebg zmian w zakresie zasad odplatnosci
mieszkanca za pobyt w DPS, w tym zmiane procentowej wysokosci odptatnosci, w pismie z
dnia C 2024,




Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pobyt w domu pomocy spoleczne] jest odplatny
do wysokosci Sredniego miesigeznego kosztu utrzymania mieszkanca. Dla przykiadu w 2025 1.
$redni miesigezny koszt pobytu w DPS w powiccie wynosii natomiast
w 20206 1. wynosi juz i i (zalgeznik nrl — wykresy).

W praktyce oznacza to koniecznos¢ ponoszenia przez gming bardzo wysokich doplat do

kosztow utrzymania mieszkancow DPS. W przypadku Gminy Miejskie o wydatki
z tego tytwlu w 2025 1. wyniosty _ 2z}, natomiast plan finansowy na rok 2026
przewiduje kwote . zt. Wydatkt e wykazujg stalg, dynamiczng tendencje

WZIostowa. Zwraca Si¢ uwagg, ze przy obecnym poziomie kosztow utrzymania w DPS oraz
obowigzujgcym limicie odptatnodci mieszkanca do 70% dochodu, udzial gmin w finansowaniu
pobytu jest nieproporcjonalnie wysoki. W przypadku 1 . _ udzial wydatkéw za
pobyt mieszkancow w DPS to ponad “'4! w stosunku do wydatkéw biezgeych budzetu,
gdzie Srednia w kraju jest ponizej 1%. (zalgcznik nr 1 — wykresy).

Obowigzujace regulacje wymagajg kicrowania oséb wymagajacych calodobowej opieki
przede wszystkim do domoéw pomocy spolecznej funkcjonujgeych w systemie pomocy
spolecznej, co nie uwzglgdnia realiow lokalnego rynku ustug opiekunczych oraz dostepnoscei
innych form instytucjonalnej opieki catodobowej.

Na terenie Gminy Miejskiej oraz Gminy . funkcjonujg placdéwki
zapewniajgee calodobowyg opiekg osobom nicpetnosprawnym i niesamodzielnym, kiorych
standard odpowiada wymaganiom opickunczym mieszkancow, a koszt utrzymania jest istotnie
nizszy niz w domach pomocy spoleczncj. Mozliwosé kierowania do takich placowek
pozwolitaby gminie racjonalizowa¢ wydatki publiczne, a jednoczesnie zapewnié mieszkancom
wlasciwg i adekwatng do potrzeb opicke.

Jednoczesnie ustawa o pomocy spofeczne] przewiduje funkcjonowanie placowek
zapewniajacych calodobowy opieke (art. 67-09 ustawy), ktore w praktyce $wiadezg ustugi
zblizone do ustug realizowanych w domach pomocy spofecznej, jednak pozostajg poza
systemem pomocy spolecznej. W obecnym stanie prawnym gmina nic ma mozliwosci
kicrowania 0s6b do tych placowek w drodze decyzji administracyjnej ani finansowania pobytu
w sposob analogiczny jak w DPS.

Dodatkowym ograniczeniem systemowym  jest brak mozliwosei  stosowania
mechanizmu potrgcania naleznosci z emerytury lub renty mieszkanca w przypadku tych
placéwek, co powoduje koniecznos¢ kierowania mieszkancdw przede wszystkim do domdw
pomocy spolecznej, nawet jesli istniejg tansze i dostgpne alternatywy.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na niespojnosé systemu $wiadczen w zakresic $wiadczenia
wspierajgeego. Zgodnie z obowigzujgeymi przepisami $wiadezenie to nie przysluguje osobom
przebywajgcym w domach pomocy spotecznej ( art. 5 pkt 1 ustawa z dnia 7 lipca 2023 1.
0 Swiadczeniu wspierajgeym), mimo ze sg (0 0soby wymagajgce najwyzszego poziomu
wsparcia. W konsekwencji $wiadczenie to nic moze by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
odplatnoscei za pobyt, co dodatkowo zwigksza obcigzenia finansowe gmin.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢ na niedoskonatosci obowigzujgeych
regulacji w zakresie ustalania odptatnosei za pobyt w domach pomocy spotecznej. Aktualny
model oparty jest gtownie na kryterium dochodowym, pomijajgc w znacznym stopniu sytuacje
majgtkowa mieszkanca oraz oséb zobowigzanych do ponoszenia odptatnosci. W praktyce




prowadzi to do sytuacji, w ktorych osoby posiadajace majatek, w szczegdlnosci nieruchomodci,
nie uczestniczg w rzeczywistym finansowaniu kosztéw pobytu, a ciezar ten spoczywa na
gminie. Jednoczesnie osoby bliskie, ktére w przyszloscei dziedzicza majatek, nie partycypujg w
kosztach opieki.

W obowigzujgeym  stanie  prawnym  brak jest skutecznych instrumentow
umozliwiajacych dochodzenie przez gming zwrotu kosztow poniesionych na pobyt mieszkanca
w domu pomocy spolecznej z jego majgtku lub masy spadkowe;.

Nalezy rowniez zwrdei¢ uwage na ograniczone mozliwosci reagowania przez gming
w sytuacjach, w ktorych osoba wymaga wsparcia, jednak nie zachodzg przestanki do
skierowania do domu pomocy spolecznej a osoba nie wyraza zgody na takg forme pomocy.
W takich przypadkach brak jest wystarczajgcych narzedzi umozliwiajacych zapewnicnie
wsparcia w formach $rodowiskowych, w szczegdlnodei ustug opickunczych lub pobytu w
mieszkaniach wspomaganych.

7, uwagi na postepujgce procesy demograficzne oraz dynamiczny wzrost liczby oséb
wymagajacych catodobowej opieki, konieczne jest dostosowanie systemu pomocy spoteczngej
do nowych wyzwan.

Jednoczednie nalezy podkreslié, ze obowiazek finansowania pobytu mieszkancow w
domach pomocy spotecznej, wynikajacy 7z art. 17 ust. 1 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej,
ma charakter zadania obowigzkowego gminy, jednak jego skala oraz dynamika wzrostu
kosztow powodujg, ze obecny model finansowania jest niewspolmierny do mozliwosci
budzetowych jednosiek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku 7 powyzszym zasadne wydaje si¢ wprowadzenie systemowego mechanizmu
wspotfinansowania kosztdw pobytu mieszkaincow w domach pomocy spotecznej przez budzet
panstwa, w szczegolnosei poprzez przyjecie zasady podzialu kosztow pomigdzy gming a budzet
panstwa w proporcji 50% — 50%.

Majge powyiZsze na uwadze, wnosze o rozwazenie zmian legislacyjnych polegajgcych
w szezegdlnodcei na:

1. rozszerzeniu katalogu placdwek, do ktorych gmina moze kierowaé osoby wymagajgce
catodobowej opieki, o placéwki dziatajace na podstawie art. 67 ustawy o pomocy
spolecznej, umozliwieniu finansowania pobytu w tych placéwkach na zasadach
analogicznych jak w domach pomocy spolecznej, umozliwieniu potracania naleznosci
z emerviury lub renty mieszkanca rownicz w przypadku tych placowek,
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zwickszeniu elastycznosei gmin w wyborze form opieki calodobowe;,
3. umozliwieniu szerszej wspolpracy pomigdzy sektorem publicznym i niepublicznym,

4. zmianie zasad odplatnosdci poprzez:
a) podniesienie maksymalnej odplatnogei mieszkanca do 100% dochodu,
b) wliczanie dodatkowych $wiadcezen (13,1 14, emerytury) do dochodu, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej,




6.

¢) przy ustalaniu dochodu brac¢ pod uwage zasoby finansowe i majgtkowe
d) rozszerzenie katalogu 0so6b zobowigzanych zgodnie z przepisami Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego (art. 128 kro).

wprowadzeniu mechanizméw umozliwiajacych dochodzenie zwrotu kosztow pobytu
mieszkafica w domu pomocy spoteczne) z jego majgtku lub masy spadkowej,

wprowadzeniu systemowego wspdliinansowania kosztéw pobyiu  mieszkancéw
w domach pomocy spolecznej przez budzet panstwa w proporcji 50% — 50%,

umozliwieniu przyznawania Swiadczenia  wspierajgcego  osoboni  przebywajgcym
w domach pomocy spolecznej oraz wliczania tego $wiadczenia do  dochodu
stanowigcego podstawe ustalenia odplatnosci,

wprowadzeniu rozwigzan umozliwiajgeych wystgpowanie przez gmine do sadu
0 zastosowanie adekwatnych form wsparcia, w szczegdlnosci ustug opiekunczych oraz
pobytu w mieszkaniach wspomaganych, w sytuacjach gdy brak jest podstaw do
skierowania do domu pomocy spolecznej.

Wprowadzenie powyzszych zmian przyczyni si¢ do zwiekszenia cfcktywnosei systemu
pomocy spolecznej, lepszego wykorzystania istniejgeej infrastruktury opiekuncze] oraz
ograniczenia rosngcych obcigzen finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego, przy

Jednoczesnym zachowaniu wlasciwego poziomu zabezpieczenia potrzeb 0s6b wymagajgcych

catodobowej opieki.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:

1.
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Pani Agnieszka Dziemianowicz -Bak Minista Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Pan Andrzej Domarnski Minister Finansow i Gospodarki.

>ani Monika Wielichowska Wicemarszalek Sejmu RP.

Pan Marek Chmielewski Przewodniczgey Parlamentu Zespotu Samorzgdowego.
Zwigzek Miast Polskich.



