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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA PETYCJI

Główny Inspektor Sanitarny1, po rozpatrzeniu petycji 2 z 21 

sierpnia 2026 r., dotyczącej projektu legalizacji prywatnych catererów do wdrożenia w 

Polsce, działając na podstawie art. 10 ust. 1 i 13 ust. 1 oraz 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 

o petycjach3 zawiadamia, że przedmiotowa petycja nie zasługuje na uwzględnienie.

UZASADNIENIE

Przedstawiona w petycji problematyka, która dotyczy zagadnień związanych z produkcją 

żywności w warunkach domowych została już uregulowana w przepisach unijnych. 

Produkcja żywności przez osobę prywatną jest możliwa na podstawie obwiązujących 

przepisów i działalność w tym zakresie jest praktykowana na terenie Polski. 

Informacja dotycząca prowadzenia tego typu działalności znajduje się na stronie 

internetowej Głównego Inspektoratu Sanitarnego pn. „Produkcja żywności w warunkach 

domowych” i odnosi się do kwestii zawartej w petycji. Adres strony internetowej: 

https://www.gov.pl/web/gis/produkcja-zywnosci-w-warunkach-domowych. 

Produkcja i obrót żywnością w warunkach domowych jest dopuszczalna pod warunkiem 

spełnienia wymagań określonych w obowiązujących przepisach prawa żywnościowego, w 

tym w szczególności przepisami:

- rozporządzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 

stycznia 2002 r. ustanawiającego ogólne zasady i wymagania prawa 

żywnościowego, powołującego Europejski Urząd ds. Bezpieczeństwa Żywności 

oraz ustanawiającego procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności4, 

- rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 852/2004 z dnia 29 

kwietnia 2004 r. w sprawie higieny środków spożywczych5, 

1 Dalej: „GIS”.
2 Dalej: „Wnoszący”.
3 Dz. U. z 2018 r. poz. 870, dalej: „ustawa o petycjach”. 
4 Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463. 

Dalej: „rozporządzenie 178/2002”.
5 Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319. 

Dalej: „rozporządzenie 852/2004”.

mailto:inspektorat@sanepid.gov.pl
https://gov.pl/gis
https://www.gov.pl/web/gis/produkcja-zywnosci-w-warunkach-domowych
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- ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia6 i 

rozporządzeń wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy. 

Zgodnie z art. 61-64 ustawy o bezpieczeństwie żywności i żywienia, osoby fizyczne 

przygotowujące żywność w pomieszczeniach używanych głównie jako prywatne domy 

mieszkalne, ale gdzie regularnie przygotowuje się żywność w celu wprowadzenia do obrotu, 

o których mowa w rozdziale III załącznika II do ww. rozporządzenia nr 852/2004, podlegają 

jedynie rejestracji. Przepis ten z założenia dotyczy działalności prowadzonej przez osobę 

fizyczną w kuchni domowej w prywatnym domu lub bloku mieszkalnym. 

Wzór wniosku o rejestrację określa rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 

r. w sprawie wzorów dokumentów dotyczących rejestracji i zatwierdzania zakładów 

produkujących lub wprowadzających do obrotu żywność podlegających urzędowej kontroli 

Państwowej Inspekcji Sanitarnej7. Ww. wniosek należy złożyć 

w terminie co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczęcia planowanej działalności. We 

wniosku należy wskazać rodzaj i zakres planowanej działalności. W ciągu 14 dni zakład 

powinien być wpisany do rejestru, co oznacza również, że jako podmiot znajdujący się pod 

nadzorem organu będzie mógł zostać skontrolowany w ramach bieżącego nadzoru. 

Procedura rejestracji zakładu nie podlega opłatom. 

Ogólne wymagania higieniczne dotyczące produkcji i obrotu żywnością są określone w ww. 

rozporządzeniu nr 852/2004. Wymagania dotyczące produkcji żywności w warunkach 

domowych określa w szczególności rozdział III załącznika II do tego rozporządzenia. 

Podkreślenia wymaga, że przepisy rozporządzenia nr 852/2004 nakładają na 

prowadzącego zakład produkcji lub obrotu żywnością określone obowiązki, jednakże nie 

regulują szczegółowo kwestii wymagań higienicznych, a pozostawiają dużą swobodę w ich 

spełnianiu – określają kryteria, które muszą być spełnione, aby został osiągnięty cel – 

bezpieczeństwo żywności. 

Ponadto, na podstawie art. 5 rozporządzenia nr 852/2004, podmiot działający na rynku 

spożywczym ma obowiązek opracowania i wdrożenia procedury opartej na zasadach 

systemu HACCP, dostosowanej do rodzaju prowadzonej działalności. Dostosowania 

również wymaga stosowana w zakładzie dokumentacja. Procedura ta jest systemem 

kontroli wewnętrznej ukierunkowanym na monitorowanie stosowanych 

w zakładzie procesów pod kątem ewentualnego wystąpienia zagrożenia dla 

bezpieczeństwa żywności, np. jej zanieczyszczenia. Punktem wyjścia do opracowania ww. 

procedury są zasady dobrej praktyki higienicznej (GHP) oraz dobrej praktyki produkcyjnej 

(GMP). W zakładach o mniejszym ryzyku wdrożenie zasad GHP/GMP może być 

wystarczające. Natomiast w przypadku zakładów o wysokim ryzyku, w szczególności 

w przypadku produkcji żywności nietrwałej mikrobiologicznie oraz przetwarzania 

składników konieczne jest wdrożenie procedury z elementami systemu HACCP. 

Dodatkowo należy mieć na uwadze, że produkcja żywności w kuchni domowej może 

dotyczyć takiego rodzaju produktów oraz takiej ich ilości, która jest możliwa do 

wyprodukowania w takich właśnie warunkach, z użyciem zwykłych sprzętów standardowo 

6 Dz. U. z 2023 r. poz. 1448, ze zm. Dalej: „ustawa o bezpieczeństwie żywności i żywienia”.
7 Dz. U. Nr 106, poz. 730.
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wykorzystywanych w kuchniach domowych. W przypadku kuchni domowych, z których 

korzystają inni domownicy oraz przygotowuje się posiłki dla rodziny, należy w procedurze 

wewnętrznej przywidzieć rozdzielność czasową wykonywanych czynności oraz tak 

zorganizować wykonywanie poszczególnych czynności, aby nie doszło do ewentualnego 

zanieczyszczenia żywności. 

Producenci żywności na małą skalę w warunkach domowych oraz podmioty prowadzące 

rolniczy handel detaliczny mogą stosować opracowane w Głównym Inspektoracie 

Sanitarnym „Wytyczne Dobrej Praktyki Higienicznej i Produkcyjnej przy produkcji 

żywności niezwierzęcego pochodzenia w warunkach domowych z wykorzystaniem 

surowców roślinnych z własnych upraw oraz w ramach rolniczego handlu detalicznego”, 

które mogą być pomocne przy produkcji żywności o potencjalnie niskim ryzyku. Informacja 

na temat prowadzenia rolniczego handlu detalicznego jest dostępna pod adresem: 

https://www.gov.pl/web/gis/rolniczy-handel-detaliczny . 

Ponadto, na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o bezpieczeństwie żywności i żywienia, osoba 

pracująca w styczności z żywnością powinna uzyskać określone przepisami o chorobach 

zakaźnych i zakażeniach orzeczenie lekarskie dla celów sanitarno-epidemiologicznych

 o braku przeciwwskazań do wykonywania prac, przy wykonywaniu których istnieje 

możliwość przeniesienia zakażenia na inne osoby. Szczegółowe informacje na temat 

wykonania badań sanitarno-epidemiologicznych znajdują się na stronie internetowej GIS 

pod adresem: https://www.gov.pl/web/gis/badania-do-celow-

sanitarnoepidemiologicznych. 

Podkreślić należy, że zgodnie z podstawową zasadą żywność znajdująca się w obrocie nie 

może być niebezpieczna dla zdrowia i życia człowieka, a podmioty działające na rynku 

spożywczym mają obowiązek zapewnić, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania 

i dystrybucji, zgodność tej żywności z wymaganiami prawa żywnościowego. Wynika to z art. 

14 i 17 ww. rozporządzenia nr 178/2002. 

W związku z powyższym petycja nie zasługuje na uwzględnienie.

Paweł Grzesiowski

Główny Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposób załatwienia petycji nie może być 

przedmiotem skargi.

Klauzula informacyjna Głównego Inspektora Sanitarnego z siedzibą w Warszawie
dla interesantów (petentów) i uczestników postępowania administracyjnego

1. W celu realizacji wymogów Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych, w związku z 

https://www.gov.pl/web/gis/rolniczy-handel-detaliczny
https://www.gov.pl/web/gis/badania-do-celow-sanitarnoepidemiologicznych
https://www.gov.pl/web/gis/badania-do-celow-sanitarnoepidemiologicznych
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przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. 

Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.) – dalej: „RODO”, Główny Inspektor 

Sanitarny z siedzibą w Warszawie informuje, że jest administratorem Pani/Pana danych 

osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 7) RODO.

2. Z Głównym Inspektorem Sanitarnym z siedzibą w Warszawie (ul. Targowa 65, 03-729 

Warszawa) – dalej: „Administrator”, można skontaktować się:

a. drogą tradycyjną, kierując korespondencję na adres: Główny Inspektorat Sanitarny, 

ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa,

b. drogą elektroniczną, kierując wiadomość poczty elektronicznej na adres: 

         inspektorat@sanepid.gov.pl 

c. telefonicznie, pod numerem (+48) 22 34 53 300,

d. za pomocą elektronicznej skrzynki podawczej eDoręczeń: AE: PL-72760-97472-

ESGVB-36

3. Administrator wyznaczył Inspektora Ochrony Danych, z którym można kontaktować się 

w sprawach dotyczących ochrony danych osobowych oraz realizacją praw z tym 

związanych:

a. drogą elektroniczną, kierując wiadomość poczty elektronicznej na adres: 

                 iod@sanepid.gov.pl

b. drogą tradycyjną, kierując korespondencję na adres: Główny Inspektorat Sanitarny, 

ul. Targowa 65, 03729 Warszawa (z dopiskiem: „Inspektor Ochrony Danych”).

4. Pani/Pana dane osobowe, w zależności w jakiej roli Pani/Pan występuje (składający: 

wniosek/skargę/ petycję, uczestnik postępowania) mogą być przez Administratora 

przetwarzane w celach następujących i w oparciu o następujące podstawy prawne:

a. w celu rozpatrzenia petycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o 

petycjach i wypełniania obowiązku prawnego ciążącego na Administratorze - 

podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. c) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) 

RODO,

b. w celu rozpatrzenia skargi lub wniosku zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 

czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego - podstawa prawna 

przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. c) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

c. w celu rozpatrzenia wniosku o udzielenie dostępu do informacji publicznej zgodnie 

z przepisami ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej - 

podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. c) RODO,

d. w celu realizacji zadań z zakresu administracji publicznej tj. prowadzenia 

postepowań administracyjnych, w tym przekazywania informacji, wezwań, 

przeprowadzania kontroli, czynności sprawdzających, przesłuchań, udostępniania 

akt, przeprowadzania dowodów w sprawie, wydawania decyzji i postanowień w 

oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego - podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. c) i e) RODO 

oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

e. w celu prowadzenia korespondencji, w tym bieżącej komunikacji związanej ze 
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sprawą, która Pani/Pana dotyczy, co stanowi prawnie uzasadniony interes 

Administratora – podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. f) RODO,

f. w celu podejmowania obrony przed roszczeniami lub dochodzenia roszczeń, co 

stanowi realizację prawnie uzasadnionych interesów Administratora – podstawa 

prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. f RODO),

g. w celu przechowywania danych dla celów archiwizacyjnych, w tym na potrzeby 

podejmowania obrony przed potencjalnymi roszczeniami oraz na potrzeby 

wykazywania prawidłowości spełnienia obowiązków prawnych spoczywających na 

Administratorze, co stanowi realizację prawnie uzasadnionego interesu 

Administratora – podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. f) oraz art. 9 ust. 

2 lit. f) RODO.

5. Odbiorcami danych osobowych mogą być podmioty współpracujące, w tym realizujące 

na rzecz Administratora lub Skarbu Państwa-Głównego Inspektoratu Sanitarnego 

usługi, w szczególności usługi techniczne i organizacyjne (np. doradcy, audytorzy, 

podmioty świadczące usługi IT, usługi serwisowe) oraz podmioty uprawnione do ich 

otrzymania na podstawie przepisów prawa.

6. Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane:

a. przez czas wykonywania przez Administratora obowiązków wynikających z 

przepisów prawa,

b. przez okres niezbędny do udokumentowania przez Administratora przed organami 

administracji publicznej, w tym organem nadzoru w zakresie ochrony danych 

osobowych, prawidłowości spełnienia obowiązków prawnych na Administratorze 

spoczywających,

c. w celach archiwizacyjnych, w tym na potrzeby podejmowania obrony przed 

potencjalnymi roszczeniami oraz gdy dotyczy to historii prowadzonej 

korespondencji i udzielanych odpowiedzi na zgłaszane zapytania – nie dłużej niż 

przez wynikający z przepisów kodeksu cywilnego okres przedawnienia roszczeń i 

przez okres niezbędny do udokumentowania przez Administratora przed 

organami administracji publicznej prawidłowości spełnienia obowiązków 

prawnych na nim spoczywających,

d. w celach prowadzenia korespondencji – przez czas realizacji przez Administratora 

takich działań lub do czasu złożenia sprzeciwu wobec przetwarzania danych lub do 

momentu stwierdzenia dezaktualizacji danych.

7. Posiada Pani/Pan prawo do żądania od Administratora dostępu do treści swoich danych, 

prawo ich sprostowania, usunięcia, ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia 

danych, na zasadach i w przypadkach przewidzianych w przepisach RODO.

8. W przypadku, gdy podstawą przetwarzania danych osobowych jest realizacja przez 

Administratora prawnie uzasadnionych interesów (o których mowa powyżej), na 

zasadach i w przypadkach przewidzianych w przepisach RODO przysługuje Pani/Panu 

prawo do wniesienia do Administratora w dowolnym momencie sprzeciwu wobec 

przetwarzania danych z przyczyn związanych z Pani/Pana szczególną sytuacją.

9. Ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzędu 
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Ochrony Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, że przetwarzanie przez 

Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy RODO.

10. Podanie danych osobowych w celach:

a. wynikających z przepisów prawa jest obligatoryjne na podstawie przepisów prawa,

b. w pozostałych przypadkach jest dobrowolne jednakże niezbędne do udzielenia 

odpowiedzi na Pani/Pani wniosek/petycję/skargę/zapytanie.

11. Dane osobowe nie są przetwarzane w sposób zautomatyzowany, który jednocześnie 

mógłby prowadzić do podejmowania wobec Pani/Pana decyzji wywołującej skutki 

prawne lub w podobny sposób istotnie wpływać na Pani/Pana sytuację.

12. Dane osobowe nie są przekazywane poza Europejski Obszar Gospodarczy tj. do państwa 

trzeciego ani organizacji międzynarodowej w rozumieniu RODO.
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