g\\ ’@ Warszawa, 2 czerwca 2020 r.
GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
DIK.50.1.2019

Pan
Tomasz Hinc

Wojewoda Zachodniopomorski

Wystagpienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli sprawdzajacej
Wojewody Zachodniopomorskiego

Zespot kontrolerow w sktadzie: Agnieszka Budna — starszy specjalista (kierownik
zespotu), Amanda Astran-Okonska — starszy inspektor (cztonek zespotu), dziatajgc z
upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit w trybie
zwyktym w dniach od 19 do 30 sierpnia 2019 r. kontrole sprawdzajgcg Wojewody
Zachodniopomorskiego?. Zakresem kontroli objeto sprawdzenie stopnia realizacji
zalecen pokontrolnych skierowanych w wyniku kontroli kompleksowej?
przeprowadzonej w 2009 r. w obszarach dotyczgcych:

— kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego,
w tym wspotdziatania z Zachodniopomorskim Wojewodzkim Inspektorem
Nadzoru Budowlanego?,

— kontroli wkasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie, w tym inicjowania postepowan dotyczgcych odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie,

— stosowania urzedowych wzoréw: wniosku i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane,

a takze ustalenie stopnia realizacji dziatan zdeklarowanych w odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne.

W obszarze kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia
powiatowego, w tym wspoétdziatania z Zachodniopomorskim WINB kontrolg objeto
okres od 14 wrzesnia 2009 r., tj. od dnia udzielenia przez jednostke kontrolowang
odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, do dnia kontroli, tj. 19 sierpnia 2019 r.

W pozostatych obszarach okres objety kontrolg to: 1 stycznia 2017 r. - 19 sierpnia
2019rr.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Tomasz Hinc powotany na stanowisko
Wojewody Zachodniopomorskiego 5 marca 2018 r. Wczes$niej funkcje te petnittPan

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

3 Kontrola kompleksowa przeprowadzona od 11 maja do 26 czerwca 2009 r. (protokét kontroli
DIK/INN/512/1/09).

4 Zwany dalej Zachodniopomorski WINB.

5 Wyjasnienia Dyrektora i Zastepcy Dyrektora Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej
z 23 sierpnia 2019r.



Krzysztof Koztowski®, Pan Piotr Jania’, Pan Marek Tatasiewicz® oraz Pan Marcin
Zydorowicz®.

Wojewoda Zachodniopomorski swoje zadania wykonywat przy pomocy
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczeciniel® dziatajgcego na
podstawie statutu!! oraz regulaminu ZUW?'2, Jak wynika z ww. dokumentéw zadania
Wojewody Zachodniopomorskiego jako organu administracji architektoniczno-
budowlanej wykonywat Wydziat Infrastruktury!3. Szczegétowg organizacje WI
okreslat regulamin organizacyjny W1 ZUW?*. Pracg WI kierowat dyrektor przy pomocy
zastepcy dyrektora®®. Funkcje dyrektora petnita Pani Henryka Okoniewska-Kall'®.
Natomiast funkcje zastepcy dyrektora petnita Pani Elzbieta Piaseckal’. Dyrektor WI
odpowiadat

w szczegolnosci za kierowanie pracg wydziatu i sprawowanie nadzoru nad jego
funkcjonowaniem?8. Zastepca dyrektora W1 w szczegodlnosci kierowat praca
podlegtych pracownikow, sprawowat funkcje nadzorczg oraz czuwat nad
przestrzeganiem przez pracownikow terminowego i prawidtowego zatatwiania
spraw?®.

W sktad WI wchodzit Oddziat Architektury i Budownictwa?®. Kierownik OAIB
odpowiedzialny byt w szczegdlnosci za organizacje pracy oddziatu, zatatwianie
spraw

W sposoOb zgodny z przepisami prawa oraz za przestrzeganie przez pracownikow
porzadku i dyscypliny pracy?L.

W wyniku zmian organizacyjnych WI zostat przeksztatcony??> w Wydziat Architektury
i Gospodarki Przestrzennej?3. Szczegotowg organizacje WAIGP okreslat regulamin
organizacyjny WAIGP ZUW?4. WAIGP kierowat dyrektor przy pomocy zastepcy

6 Od 7 wrzesnia 2016 r. do 22 stycznia 2018 r.

7.0d 9 grudnia 2015 r. do 14 sierpnia 2016 r.

8 Od 12 marca 2014 r. do 8 grudnia 2015 r.

9 0d 29 listopada 2007 r. do 27 lutego 2014 r.

10 Zwanego dalej ZUW.

11Zarzadzenie nr 267/2009 Wojewody Zachodniopomorskiego z 2 czerwca 2009 r., Zarzadzenie

nr 171/2012 Wojewody Zachodniopomorskiego z 17 kwietnia 2012 r. oraz Zarzadzenie nr 205/2016
Wojewody Zachodniopomorskiego z 19 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania statutu ZUW.

12 Zarzadzenie nr 596/2006 Wojewody Zachodniopomorskiego z 30 listopada 2006 r., Zarzadzenie
nr 437/2009 Wojewody Zachodniopomorskiego z 30 wrzesnia 2009 r., Zarzgdzenie nr 296/2012
Wojewody Zachodniopomorskiego z 13 czerwca 2012 r. oraz Zarzgdzenie nr 415/2016 Wojewody
Zachodniopomorskiego z 6 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu ZUW.

13 Zwanego dalej WI.

14 Zarzadzenie nr 3/2006 Dyrektora WI ZUW z 21 grudnia 2006 r., Zarzadzenie nr 61/2009 Dyrektora
Generalnego ZUW z 18 listopada 2009 r., Zarzgdzenie nr 67/2011 Dyrektora Generalnego ZUW

z 11 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego W1 ZUW.

15 Zgodnie z § 1 regulaminu organizacyjnego WI ZUW z 18 listopada 2009 r.

16 Od 13 listopada 2006 r. do 30 wrzesnia 2012 r. petnita obowigzki Dyrektora WI. Wyjasnienia
Dyrektora i Zastepcy Dyrektora z 23 sierpnia 2019 .

17.0d 13 listopada 2006 r. do 9 czerwca 2012 r. petnita obowigzki Zastepcy Dyrektora WI. Wyjasnienia
Dyrektora i Zastepcy Dyrektora z 23 sierpnia 2019 .

18 § 2.1. Zarzadzenia nr 67/2011 Dyrektora Generalnego ZUW z 11 lipca 2011 r.

19 § 2.2. Zarzadzenia nr 67/2011 Dyrektora Generalnego ZUW z 11 lipca 2011 r.

20 Zwanej dalej OAIB.

21 § 3.1. Zarzadzenia nr 67/2011 Dyrektora Generalnego ZUW z 11 lipca 2011 r.

22 Na podstawie regulaminu ZUW z 6 lipca 2016 r.

23 Zwanego dalej WAIGP.

24 Zarzgdzenie nr 81/2012 Dyrektora Generalnego z 28 sierpnia 2012 r., Zarzadzenie nr 35/2017
Dyrektora Generalnego z 11 sierpnia 2017 r. oraz Zarzgdzenie nr 32/2019 Dyrektora Generalnego z 16
sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego WAIGP ZUW.



dyrektora?®. W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora petnita Pani Elzbieta
Piasecka?®, natomiast funkcje Zastepcy Dyrektora petnita Pani Marta Rodziewicz?’.
Dyrektor odpowiadat w szczegdlnosci za kierowanie pracg wydziatu i sprawowanie
nadzoru nad jego funkcjonowaniem?®. Zastepca dyrektora w szczegolnosci
sprawowat merytoryczny nadzor nad oddziatem, zastepowat dyrektora wydziatu
podczas jego nieobecnosci oraz czuwat nad przestrzeganiem przez pracownikow
terminowego

i prawidtowego zatatwiania spraw?°.

W sktad WAIGP wchodzit Oddziat Administracji Architektoniczno-Budowlanej®°.
Kierownik oddziatu w szczegolnosci sprawowat merytoryczny nadzor nad
korespondencjg wychodzgcg z oddziatu, kontrolowat prawidtowosc i terminowosc¢
zatatwiania spraw oraz przestrzeganie przez pracownikow porzgdku i dyscypliny
pracy3.,

Stosownie do regulaminu organizacyjnego ZUW?3? dyrektorzy wydziatéw podpisywali
korespondencje w sprawach wynikajgcych z zakresu dziatania wydziatu oraz

w sprawach objetych upowaznieniem udzielonym przez wojewode. Ponadto do
dyrektoréw i innych pracownikéw ZUW nalezato podpisywanie decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w zakresie ustalonym w
upowaznieniu udzielonym przez wojewode lub Dyrektora Generalnego ZUW.

Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy dyrektora WAIGP32 zadania zwigzane ze
stosowaniem urzedowych wzorow wniosku i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane wykonywato od 12 do 16 oséb. Natomiast zadania zwigzane

Z uczestniczeniem w kontrolach organéw administracji architektoniczno-budowlanej
w poszczegdlnych latach wykonywata 1 bgdz 2 osoby z ZUW34.

W ramach sprawowania funkcji kontrolnej i nadzorczej w stosunku do pracownikow
dyrektor oraz zastepca dyrektora w WAIGP wyjasnity, ze3® wniosek o pozwolenie na
budowe, ktory wptywa do Wydziatu jest dekretowany przez Dyrektora na
koordynatora, kierownika bgdz zastepce dyrektora. Dokonujg oni wstepnej oceny
wniosku oraz wskazujg inspektora, ktory bedzie prowadzit postepowanie. Przy
wstepnej ocenie koordynator, kierownik bgdz zastepca dyrektora ma mozliwo$c
wskazania nieprawidfowosci w zakresie wzoru wniosku lub o$wiadczenia. Nastepnie
wniosek jest wprowadzany do rejestru prowadzonego przez wydziat, nadawany jest
numer oraz spisywane sg z wniosku niezbedne dane wymagane przez rejestr
RWDZ.

W przypadku braku niezbednych danych jest to zgtaszane inspektorowi
prowadzgcemu sprawe. Po uzupetnieniu danych inspektor koryguje rejestr wydziatu.

25 Zgodnie z § 2.1 regulaminu organizacyjnego WAIGP ZUW z 16 sierpnia 2019 r.

26 Od 1 lipca 2012 r. petni obowigzki Dyrektora WAIGP. Wyjasnienia Dyrektora i Zastepcy Dyrektora
z 23 sierpnia 2019.

27.0d 1 kwietnia 2019 r. petni obowigzki Zastepcy Dyrektora WAIGP. Wyjasnienia Dyrektora i
Zastepcy Dyrektora z 23 sierpnia 2019 r.

28 § 2.1. oraz 5.1 Zarzadzenia nr 81/2012 Dyrektora Generalnego ZUW z 28 sierpnia 2012 r.
29 Zgodnie z § 3.2 regulaminu organizacyjnego WAIGP ZUW z 16 sierpnia 2019 r.

30 Zgodnie z § 5.1 regulaminu organizacyjnego WAIGP ZUW z 28 sierpnia 2012 r.

31 Zgodnie z § 3.3 regulaminu organizacyjnego WAIGP ZUW z 16 sierpnia 2019 r.

32 § 82.1. oraz 83.1 regulaminu organizacyjnego ZUW z 6 lipca 2016 r.

33 Wyjasnienia z 27 sierpnia 2019 r.

34 Wyjasnienia dyrektora i zastepcy dyrektora WAIGP z 27 sierpnia 2019 r.

35 Wyjasnienia z 29 sierpnia 2019 r.



Na etapie prowadzenia postepowania, w razie stwierdzenia naruszen, organ nakfada
obowigzek usuniecia nieprawidfowosci, w tym stosowania prawidfowych wzorow
wnioskow. Przed podpisaniem decyzji, Dyrektor/Zastepca Dyrektora — na etapie
sprawdzania projektu decyzji — weryfikuje prawidtowos$c¢ zastosowanego wzoru
decyzji.

. Ocena ogodlna

Pozytywnie ocenia sie dziatania Wojewody Zachodniopomorskiego zmierzajace
do realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych w wyniku kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2009 r. w zakresie objetym niniejsza
kontrolg, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W 2009 r. GINB przeprowadzit kontrole kompleksowg Wojewody
Zachodniopomorskiego. W jej wyniku negatywnie ocenit trzy sposréd
skontrolowanych obszarow, tj. dziatalnos¢ kontrolng wobec organow administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego, w tym wspoétdziatanie z
Zachodniopomorskim WINB, kontrole wtasciwego wykonywania samodzielnych funkc;ji
technicznych w budownictwie w zwigzku z brakiem inicjowania postepowan
dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie oraz stosowanie
urzedowych wzoréw wniosku i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz oswiadczenia o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Wynikiem
dokonanych wowczas ustalen i sformutowanych ocen byto skierowanie do kazdego z
obszarow zalecen pokontrolnych. Jednostka kontrolowana zalecenia przyjeta do
realizaciji.

W ramach kontroli sprawdzajgcej ocenie poddano realizacje zaleceh w odniesieniu
do kazdego z wyzej wymienionych obszardéw.

W odniesieniu do pierwszego kontrola wykazata, ze w dalszym ciggu jednostka
kontrolowana nie planuje i nie przeprowadza wiasnych kontroli organéw administrac;ji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze
poczgwszy od 2009 r. pracownicy ZUW zaczeli uczestniczy¢ w kontrolach tych
organdéw prowadzonych wspolnie z Zachodniopomorskiego WINB. Pozwala to
przyjac, ze cho¢ zalecenie nie zostato zrealizowane w petnym zakresie, to jednak
jednostka kontrolowana podjeta dziatalno$¢ kontrolng wobec organéw powiatowych,
mimo ze w ograniczonym zakresie.

W odniesieniu do drugiego obszaru kontrola wykazata, ze jednostka kontrolowana
nie inicjowata postepowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
w zwigzku z niedbatym wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie przez projektantéw. Argumentem braku dziatan w omawianym
obszarze byta niewielka istotno$¢ naruszonych obowigzkéw. Oznacza to, ze
jednostka kontrolowana dokonywata oceny w tym zakresie, jednak z uwagi na
przyjete stanowisko, inicjowanie omawianych postepowan uznata za niezasadne. To
stanowito podstawe stwierdzenia nieprawidtowosci w tym obszarze.

W odniesieniu do trzeciego obszaru kontrola wykazata, ze zalecenie zostato w petni
zrealizowane. Jednostka kontrolowana stosuje urzedowy wzor decyzji o pozwoleniu
na budowe lub rozbidrke. Jednoczesnie czuwa nad stosowaniem wzoréw wnioskow
0 pozwolenie na budowe lub rozbiérke oraz oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, przez podmioty ktore je sktadaja.

Z dokonanych ustalen i sformutowanych na ich podstawie ocen wynika, ze jednostka
kontrolowana czesc¢ zalecen pokontrolnych przyjeta do realizacji, wdrozyta i stosuje,



1)

czes$¢ przyjeta do realizacji i stosuje w ograniczonym zakresie, a cze$¢ przyjeta do
realizacji, jednak nie stosuje w biezgcej dziatalnosci.

. Oceny czesciowe

Pozytywnie ocenia sie dziatania jednostki kontrolowanej zmierzajgce do
realizacji zalecenia pokontrolnego dotyczacego ujecia w planach na kolejne
lata kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia
powiatowego oraz wspoétdziatania w tym zakresie z wlasciwym organem
nadzoru budowlanego, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci

W wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2009 r. GINB negatywnie ocenit
dziatalnos¢ kontrolng Wojewody Zachodniopomorskiego wobec organéw
administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego oraz wspotdziatanie
w tym zakresie

z organem nadzoru budowlanego. Jednostka kontrolowana nie planowata ani nie
prowadzita kontroli organéw powiatowych. W wyniku dokonanych ustalen i
sformutowanych ocen skierowano do jednostki kontrolowanej zalecenia pokontrolne.
W odpowiedzi®® kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat m.in., ze w planach
kontroli na rok 2010 bedg ujete kontrole organow administracji architektoniczno-
budowlanej szczebla powiatowego, w porozumieniu z Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Budowlanego.

Mimo ztozonej deklaracji jednostka kontrolowana nie ujeta w planie kontroli na 2010
r. kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego.
Jednak poczgwszy od 2009 r. do dnia niniejszej kontroli prowadzita kontrole wspélne z
Zachodniopomorskim WINB. W okresie objetym kontrolg pracownicy ZUW
uczestniczyli w 38 takich kontrolach?®’, tj. 2 kontrolach w roku 200938 i 2019,

3 kontrolach w roku 20164° i 20184, 4 kontrolach w latach 2010 — 20152 i w roku
20174,

Przeprowadzenie kontroli wspolnych kazdorazowo poprzedzato porozumienie*
zawierane miedzy Wojewodg Zachodniopomorskim a Zachodniopomorskim WINB,

tj. miedzy kierownikami jednostek kontrolujgcych, w ktérych wtasciwosci byt
przedmiot kontroli. W porozumieniach powotywano sktad zespotu kontroleréw oraz
organ wykonujgcy zadania kierownika jednostki kontrolujgcej. W kazdym przypadku
funkcje kierownika jednostki kontrolujgcej petnit Zachodniopomorski WINB.

Niezaleznie od powyzszego ustalenia kontroli sprawdzajgcej wskazujg, ze w dalszym
ciggu jednostka kontrolowana nie uwzglednia w okresowych planach kontroli i nie

36 Z 14 wrzesnia 2009 r., znak: |.I.EP-0717/102/09.

87 Zatgcznik nr 4 do wyjasnien Dyrektora i Zastepcy Dyrektora WAIGP z 23 sierpnia 2019 .

38 Starosta Szczecinecki i Starosta Kotobrzeski.

39 Starosta Watecki i Starosta Kotobrzeski.

40 Starosta Kamienski, Starosta Koszalinski i Starosta Goleniowski.

41 Starosta tobeski, Starosta Stawienski i Prezydent Miasta Szczecin.

42\W 2010 r.: Starosta Choszczenski, Starosta Koszalinski, Starosta Swidwinski, Starosta
Biatogardzki. W 2011 r.: Starosta Gryfinski, Starosta Pyrzycki, Starosta Stargardzki, Starosta
Kamienski. W 2012 r.: Starosta Koszalinski, Starosta Stawienski, Starosta Gryficki i Starosta
Goleniowski. W 2013 r.: Prezydent Miasta Szczecin, Prezydent Miasta Swinoujécie, Starosta t.obeski i
Starosta Mysliborski. W 2014 r.: Starosta Drawski, Starosta Watecki, Starosta Kotobrzeski i Starosta
Szczecinecki. W 2015 r.: Starosta Policki, Starosta Biatogardzki, Starosta Choszczenski i Starosta
Swidwinski.

43 Starosta Gryficki, Starosta Pyrzycki, Starosta Stargardzki i Starosta Gryfinski.

44 Zgodnie z ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092
z poézn. zm.).



przeprowadza wiasnych kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej
stopnia powiatowego. Stanowi to nieprawidtowos$é. Wedtug wyjasnien*® Wojewoda
Zachodniopomorski nie prowadzi kontroli dziatania organow administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego, gdyz z opinii prawnych

z 20.09.2006 r. i 28.08.2018 r. przygotowanych na wniosek Wydziatu wynika, ze
Wojewoda nie ma kompetencji do przeprowadzania kontroli w tym zakresie.
Wrtasciwym organem do przeprowadzenia kontroli Starosty jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej jest Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (...)
Okresowe plany kontroli sg uzgadniane z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Budowlanego.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest ostabienie funkcji kontrolnej wykonywanej
przez Wojewode Zachodniopomorskiego jako organu wyzszego stopnia w stosunku
do organéw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego. Brak
prowadzenia wtasnych kontroli ogranicza jednostce kontrolowanej mozliwosc¢ oceny
prawidtowosci dziatania organdw powiatowych, a w razie potrzeby mozliwosc
eliminacji z obrotu prawnego wadliwych rozstrzygnie¢ administracyjnych. To z kolei
ogranicza mozliwos¢ oddziatywania prewencyjnego na organy powiatowe.

Jak wynika bowiem ze ztozonych wyjasnien*® w wyniku przeprowadzonych w latach
2009 - 2019 kontroli wspdlnych (...) Wojewoda Zachodniopomorski wszczat

21 postepowan nadzwyczajnych dotyczgcych sprawdzenia zgodnoS$ci z prawem
wydanych decyzji. W 9 przypadkach postepowania nadzwyczajne zakonczyty sie
stwierdzeniem niewaznosSci decyzji organow administracji architektoniczno-
budowlanej (...). Oznacza to, ze prowadzenie dziatan prewencyjnych jest w petni
uzasadnione.

Ograniczenie dziatan jednostki kontrolowanej w obszarze kontroli organéw
administracji architektoniczno-budowlanej jedynie do prowadzenia wspaolnych kontroli
z Zachodniopomorskim WINB nie daje postaw do stwierdzenia, ze zalecenie
pokontrolne zostato przyjete i wdrozone w petnym zakresie.

2) Ocena dzialania jednostki kontrolowanej zmierzajacego do realizacji zalecenia
pokontrolnego dotyczacego inicjowania postepowan w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie w kazdym przypadku wystagpienia przestanek w
tym zakresie

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2009 r. wykazaty, ze jednostka
kontrolowana, mimo istnienia przestanek, nie inicjowata postepowan w sprawie
odpowiedzialno$ci zawodowej w stosunku do os6b sporzgdzajgcych projekty
budowlane, tj. oséb petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.
Byto to podstawg sformutowania negatywnej oceny jednostki kontrolowanej w
zakresie kontroli wlasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie w zwigzku z brakiem inicjowania postepowan dotyczgcych
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, z uwagi na niedbate spetnianie
obowigzkdw przez osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.
Stanowito to rowniez podstawe do skierowania zalecenia pokontrolnego, w
odpowiedzi*’ na ktére kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze wyniki
kontroli oméwione zostaty z pracownikami (...). Zapoznani zostali oni z ustaleniami
kontroli oraz z zaleceniami pokontrolnymi. Ponadto zorganizowana zostata i

45 Dyrektora oraz zastepca dyrektora WAIGP z 23 sierpnia 2019 r.
46 Wyjasnienia z 23 sierpnia 2019 r. zlozone przez dyrektora oraz zastepca dyrektora WAIGP.
41 Z 14 wrzes$nia 2009 r., znak: I.I.EP-0717/102/09.



przeprowadzona wewnetrzna narada szkoleniowa z pracownikami, omowiono
zagadnienia zwigzane z tematykg kontroli i ujete w zaleceniach pokontrolnych (...)

Kontrolg sprawdzajgcg objeto 40 spraw*®, w ktorych jednostka kontrolowana
postanowieniem natozyta obowigzek usuniecia nieprawidtowosci w projekcie
budowlanym. W Zzadnej ze spraw jednostka kontrolowana nie zainicjowata
postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej.

Wedtug udzielonych wyjasnien*® w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 19 sierpnia 2019 r.
natozono 154 postanowienia, w zwigzku z nieprawidtowoSciami w projekcie
budowlanym z przyczyn lezgcych po stronie projektanta. Gtownie pojawiajgca sie
przyczyng byto opracowanie projektu budowlanego niezgodnie z wymaganiami
rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

z 25.04.2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego
(...). Po usunieciu nieprawidtowosci projekty te zostaty zatwierdzone decyzjg o
pozwoleniu na budowe. Tego typu nieprawidtowoSci nie stanowig istotnego
naruszenia prawa uzasadniajgcego inicjowanie postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie. Ponadto Dyrektor oraz zastepca
dyrektora w WAIGP wyjasnity, ze (...) postepowania Wojewody jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej | instancji, prowadzone sg w trybie art. 35
ustawy Prawo budowlane. W razie stwierdzenia naruszen organ naktada
postanowieniem obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidtowosci, a w przypadku
ich nieuzupetnienia wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia
pozwolenia na budowe. We wszystkich prowadzonych postepowaniach nie
stwierdzono istotnego naruszenia przez projektanta obowigzujgcych przepisow.
Jezeli naruszenia zostajg usuniete projekt budowlany zostaje zatwierdzony, co
oznacza ze jest pozbawiony nieprawidtowosci z zakresu tego przepisu. Wobec
powyzszego brak jest podstaw do inicjowania postepowan dotyczgcych
odpowiedzialnosci projektanta. Zaznaczyc¢ przy tym nalezy, ze organy administracji
architektoniczno-budowlanej nie majg kompetencji do ingerencji merytorycznej w
tresc¢ projektu budowlanego, a jego kontrola ma charakter wytgcznie formalny.
Projektant skfada o$Swiadczenie o sporzgdzeniu projektu budowlanego zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Oczywiscie o ile w
postepowaniach organ stwierdzitby naruszenie przez projektanta przepisow w
Sposob razgcy, zainicjowatby postepowania w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej. Jednakze w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono takich naruszen®°,

Majgc na uwadze ustalenia dokonane w analizowanym obszarze, sformutowano
ocene opisowq. Nie ulega watpliwosci, ze kazda indywidualna sprawa wymaga
szczegotowej analizy pod kgtem oceny, co do istnienia albo braku przestanek

48 Sprawy znak: AP-1.7840.1.270-2.2017.GZ, AP-1.7840.1.168.2017.RS, AP-1.7840.1.196.2017.RS,
AP-1.7840.1.24.2017.WP, AP-1.7840.1.12.2017.WP, AP-1.7840.1.11.2017.RS, AP-1.7840.1.257.
2017.MB, AP-1.7840.1.251.2017.WP, AP-1.7840.1.216.2017.WP, AP-1.7840.1.185.2017.TT, AP-1.
7840.1.18.2017.GZ, AP-1.7840.1.177.2017.RS, AP-1.7840.1.139.2017.WP, AP-1.7840.1.137.
2017.GZ, AP-1.7840.1.132.2017.GZ, AP-1.7840.1.93.2017.WP, AP-1.7840.1.179.2018.WP, AP-1.
7840.1.204.2018.GZ, AP-1.7840.1.87.2018.RS, AP-1.7840.1.95.2018. WP, AP-1.7840.1.172.2018.
RS, AP-1.7840.1.171.2018.MKB.MR, AP-1.7840.1.164.2018.WP, AP-1.7840.1.114.2018.DD, AP-1.
7840.1.128.2018.RS, AP-1.7840.1.13.2018. WP, AP-1.7840.1.21.2018.WP, AP-1.7840.1.35.2018.
WP, AP-1.7840.1.36.2018.RS, AP-1.7840.1.47.2018.RS, AP-1.7840.1.58.2018.AW, AP-1.7840.1.78.
2018.WP, AP-1.7840.1.18.2019.RS, AP-1.7840.1.33.2019.WP, AP-1.7840.1.41.2019.RS, AP-1.
7840.1.46.2019.WP, AP-1.7840.1.47.2019.WP, AP-1.7840.1.51.2019.WP, AP-1.7840.1.58.2019.WP,
AP-1.7840.1.73.2019.WP.

49 Wyjasnienia Dyrektora oraz Zastepcy Dyrektora w WAIGP z 29 sierpnia 2019 r.

50 Wyjasnienia z 23 sierpnia 2019 r.



uzasadniajgcych inicjowanie postepowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowe;j
w budownictwie. Udzielone wyjasnienia wskazujg, ze jednostka kontrolowana takiej
oceny dokonywata, tym samym badata zasadnos$¢ podjecia przez siebie dziatan

w omawianym obszarze. W zadnym jednak z analizowanych przypadkdéw nie uznata,
ze zachodzi potrzeba przekazania do wtasciwej izby samorzgdu zawodowego
informacji o niedbatym® spetnianiu obowigzkdéw przez projektantéw®? petnigcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Nie podejmowata takich dziatan,
choc jak sama wskazuje w ztozonych wyjasnieniach projekty budowlane byty
sporzgdzane niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Brak inicjowania
postepowan dotyczgcych odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie w
sprawach, w ktorych takie dziatanie jest uzasadnione stanowi nieprawidtowos¢. Jej
skutkiem jest ograniczenie mozliwosci oddziatywania zaréowno w ramach prewencji
szczegolnej jak i ogodlnej, przez wtasciwe organy samorzgdu zawodowego, wobec
0s6b petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

3) Pozytywnie ocenia si¢ dziatania jednostki kontrolowanej zmierzajace do
realizacji zalecenia pokontrolnego dotyczacego stosowania urzedowego wzoru
decyzji o pozwoleniu na budowe oraz podejmowania dziatan w przypadku
skladania wnioskéw o pozwolenie na budowe i oswiadczen o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, ktére nie
odpowiadaty urzedowemu wzorowi

W wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2009 r. GINB negatywnie ocenit
stosowanie przez Wojewode Zachodniopomorskiego urzedowego wzoru decyzji

0 pozwoleniu na budowe oraz brak dziatan w stosunku do wnioskéw o pozwolenie na
budowe oraz oswiadczen o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane nieodpowiadajgcych urzedowemu wzorowi. W wyniku dokonanych
ustalen i sformutowanych ocen skierowano do jednostki kontrolowanej zalecenia
pokontrolne. W odpowiedzi®? kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze (...)
przypadki nieprawidfowosci zostaty omowione z poszczegolnymi pracownikami

z zobowigzaniem ich do Scistego stosowania wzoru decyzji o pozwoleniu na budowe,
(...). Ponadto zorganizowana zostata i przeprowadzona wewnetrzna narada
szkoleniowa z pracownikami, omoéwiono zagadnienia zwigzane z tematykg kontroli

i ujete w zaleceniach pokontrolnych (...).

W okresie od dnia skierowania do Wojewody Zachodniopomorskiego zalecen
pokontrolnych do dnia niniejszej kontroli nastepowata zmiana przepiséw prawa
okreslajgcych wzory wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbidrke, oswiadczenia
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz
decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke. W odniesieniu do wszystkich

51 W mysl art. 95 Pb odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie podlegajg m.in. osoby wykonujace
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére nie spetniajg lub spetniajg niedbale swoje
obowigzki.

52 W $wietle art. 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 290 z p6zn. zm.; Dz.U. 22017 r.,
poz. 1332 z pézn. zm.; Dz.U. z 2018 r., poz. 1202 z pdzn. zm.; Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 z p6zn.
zm.), zwanej dalej Pb, do podstawowych obowigzkéw projektanta nalezy m.in. opracowanie projektu
budowlanego w sposdb zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami okre$lonymi w decyzjach
administracyjnych dotyczgcych zamierzenia budowlanego, obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej, okreslenie obszaru oddziatywania obiektu, uzyskanie wymaganych opinii,
uzgodnien i sprawdzenh rozwigzan projektowych w zakresie wynikajgcym z przepisow.

53 Z 14 wrzes$nia 2009 r., znak: 1. EP-0717/102/09.



40 skontrolowanych spraw®* uwzgledniono stan prawny obowigzujacy®® w dacie
zatatwiania sprawy.

We wszystkich przypadkach decyzje o pozwoleniu na budowe zawieraty elementy
wymagane obowigzujgcym wzorem. Nie stwierdzono w tym zakresie ani
nieprawidtowosci ani uchybien.

Odnoszgc sie do wzorow wnioskéw o pozwolenie na budowe i oswiadczen

0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
stwierdzono, ze dokumenty te, kierowane do jednostki kontrolowanej, byty zgodne

z obowigzujgcymi wzorami. Jednak nie zawsze podmioty, ktore je wypetniaty
umieszczaty w nich wymagane dane. We wszystkich takich przypadkach®® jednostka
kontrolowana wzywata do uzupetnienia brakéw, doprowadzajgc tym samym do
zgromadzenia w aktach sprawy wnioskow o pozwolenie na budowe i osSwiadczen

0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
zawierajgcych elementy wymagane przepisami prawa. W ramach skontrolowanych
spraw nie stwierdzono przypadku, w ktorym jednostka kontrolowana powinna podjgé
dziatania w stosunku do ztozonego wniosku lub o$wiadczenia, a dziatan takich nie
podjefa.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1) Uwzglednianie w okresowych planach kontroli i prowadzenie wiasnych kontroli
organow administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego.

2) Przekazywanie do wtasciwej izby samorzgdu zawodowego informacji
dotyczgcych niedbatego spetniania obowigzkow przez osoby petnigce
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosg, rzetelnosc, celowos¢ i gospodarnosc, zas w zakresie wykonywania zadan
skutecznos¢, wydajnosc¢ i oszczednosé.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozyc¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu

54 Sprawy znak: AP-1.7840.1.270-2.2017.GZ, AP-1.7840.1.168.2017.RS, AP-1.7840.1.196.2017.RS,
AP-1.7840.1.24.2017.WP, AP-1.7840.1.12.2017.WP, AP-1.7840.1.11.2017.RS, AP-1.7840.1.257.
2017.MB, AP-1.7840.1.251.2017.WP, AP-1.7840.1.216.2017.WP, AP-1.7840.1.185.2017.TT, AP-
1.7840.1.18.2017.GZ, AP-1.7840.1.177.2017.RS, AP-1.7840.1.139.2017.WP, AP-1.7840.1.137.
2017.GZ, AP-1.7840.1.132.2017.GZ, AP-1.7840.1.93.2017.WP, AP-1.7840.1.179.2018. WP, AP-
1.7840.1.204.2018.GZ, AP-1.7840.1.87.2018.RS, AP-1.7840.1.95.2018.WP, AP-1.7840.1.172.
2018.RS, AP-1.7840.1.171.2018.MKB.MR, AP-1.7840.1.164.2018. WP, AP-1.7840.1.114.2018.DD,
AP-1.7840.1.128.2018.RS, AP-1.7840.1.13.2018. WP, AP-1.7840.1.21.2018.WP, AP-1.7840.1.35.
2018.WP, AP-1.7840.1.36.2018.RS, AP-1.7840.1.47.2018.RS, AP-1.7840.1.58.2018.AW, AP-1.7840.
1.78.2018.WP, AP-1.7840.1.18.2019.RS, AP-1.7840.1.33.2019.WP, AP-1.7840.1.41.2019.RS, AP-
1.7840.1.46.2019.WP, AP-1.7840.1.47.2019.WP, AP-1.7840.1.51.2019.WP, AP-1.7840.1.58.2019.
WP, AP-1.7840.1.73.2019.WP.

55 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow:
whiosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke, zgtoszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cig na cele
budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke (Dz.U. z 2016 r., poz. 1493).

56 Sprawy znak: AP-1.7840.1.168.2017.RS, AP-1.7840.1.139.2017.WP, AP-1.7840.1.36.2018.RS, AP-
1.7840.1.95.2018.WP, AP-1.7840.1.47.2019.WP.
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dziataniach albo przyczynach ich niepodijecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z upowaznienia
GtOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO

Krzysztof Pigtek

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 z pdzn. zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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