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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. ust. 1 uchwaly nr XVIII/154/2025 Rady Gminy Walim z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie
rozpatrzenia petycji z dnia 4.11.2025 r. w sprawie budowy kanalizacji na ulicy Kosciuszki w Walimiu.

Uzasadnienie

Rada Gminy Walim na sesji w dniu 25 listopada 2025 r. podj¢ta uchwate nr XVIII/154/2025 w sprawie
rozpatrzenia petycji z dnia 4.11.2025 r. w sprawie budowy kanalizacji na ulicy Kosciuszki w Walimiu, zwana
dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia
28 listopada 2025 r. za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustlug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 1 ust. 1 uchwaly zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 2, art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zwiazku z art. 64 ust. 11i 3 i art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), polegajacym na przekroczeniu granic kompetencji przyznanych
organowi stanowigcemu gminy i naruszeniu kompetencji zwiazku miedzygminnego do wykonywania
przekazanego mu zadania oraz zamieszczeniu w§ 1ust.1i2 uchwaly sprzecznych, wzajemnie
wykluczajacych sie postanowien.

Jako podstaweg prawna przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Walim wskazata art. 18b ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 1., art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach.

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Walim uznata, ze petycja z dnia 4.11.2025 r. w sprawie
budowy kanalizacji na ulicy Ko$ciuszki w Walimiu jest celowa i zasadna. W § 1 ust. 2 postanowita natomiast,
ze z uwagi na to, iz Rada Gminy Walim nie jest organem wilasciwym w sprawie, przedmiotowe pismo nalezy
przekaza¢ do Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji, Al. Wyzwolenia 39, 58-300 Watbrzych do
zatatwienia wedlug kompetencji.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze ,,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po analizie tresci petycji
i wystuchaniu wyjasnien Wojta Gminy ustalita, zZe Gmina Walim nalezy do Waltbrzyskiego Zwigzku
Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu izwigzek w imieniu Gminy realizuje potrzeby mieszkancow
w zakresie zbiorowych zadan obejmujgcych sprawy wodociggow, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych oraz utrzymania zwigzanych z tym urzqdzen, obiektow i sieci. Z uwagi na
to, iz Rada Gminy Walim nie jest organem wiasciwym w sprawie, przedmiotowe pismo nalezy przekaza¢ do
WZWIK w Watbrzychu do zalatwienia wedtug kompetencji”.

W toku postepowania nadzorczego Gmina Walim wyjasnita organowi nadzoru, ze ,,Rada Gminy Walim
nie jest wltasciwym organem do podejmowania decyzji w przedmiotowej sprawie jednak z uwagi na problemy
mieszkancow spowodowane brakiem kanalizacji, Rada postanowila zawrze¢ w uchwale swoje stanowisko
w sprawie, aby wesprze¢ mieszkancow w ich dziataniach zmierzajgcych do budowy kanalizacji”.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdélno$ci zadania wlasne obejmujg sprawy wodociagow
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania ioczyszczania $ciekdéw komunalnych, utrzymania czysto$ci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk iunieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.
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Zgodnie z art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy, oile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym formutuje domniemanie wtasciwos$ci rady gminy, jednakze domniemanie to nie moze
polega¢ na przyznaniu organowi stanowigcemu uprawnien do czynnosci nalezacych do sfery wykonawczej
badz wplywajacych na t¢ sferg, gdyz stanowiloby to naruszenie, ujgtej w art. 169 Konstytucji RP, zasady
podzialu organdéw gminy na stanowiace i wykonawcze (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 wrzesnia 2023 .
sygn. akt III SA/Po 428/23). W orzecznictwie sagdéw administracyjnych postuluje si¢ Scistg i literalng
interpretacje norm kompetencyjnych. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Z udzielonych organowi nadzoru wyjasnien wynika, ze zadania wlasne gminy dotyczace kanalizacji Gmina
Walim przekazata Watbrzyskiemu Zwigzkowi Wodociagow i Kanalizacji w Walbrzychu, ktory jest zwigzkiem
migdzygminnym.

Mozliwos¢ tworzenia zwigzkéw miedzygminnych wynika expressis verbis z art. 64 ust. 113 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga
tworzy¢ zwiagzki migdzygminne, przy czym prawa 1iobowigzki gmin uczestniczacych w zwiazku
mi¢dzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek z dniem
ogloszenia statutu zwigzku. W mysl art. 65 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ,,1. Zwigzek wykonuje
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$c¢”.

Na tle cytowanych regulacji nalezy przyjaé, ze zwigzek staje si¢ podmiotem uprawnionym i zobowigzanym
do realizacji przekazanych mu zadan, aréwnocze$nie gmina traci uprawnienie do wykonywania zadan
publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je zwiagzek, z zastrzezeniem, ze zwigzek bedzie je realizowat
w imieniu wlasnym ina wtasng odpowiedzialnos¢. Tworzac zwigzek miedzygminny, zainteresowane gminy
okreslaja, jakie zadania nalezace do zakresu ich dzialania bedg wykonywane wspolnie, i w tym celu tworza
samodzielny byt prawny w postaci zwigzku, na ktdry przenoszg wykonywanie tych zadan. Zadania przekazane
przez gminy staja si¢ zadaniami wlasnymi zwigzku, a kompetencje przystugujace organom gminy przechodza
na odpowiednie organy zwigzku. Oznacza to, ze kompetencje organéw zrzeszonych gmin przechodza na
zgromadzenie zwigzku (gdy chodzi o kompetencje rad gmin) ina zarzad zwiazku (kompetencje organow
wykonawczych czyli wojtow, burmistrzow i prezydentow miast).

Mozliwos¢ publicznoprawnej wspolpracy gmin w formie zwigzku miedzygminnego w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzanie §ciekoOw przewidziano rdwniez bezposrednio w ustawie
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
72024 1. poz. 757 ze zm.). W mys$l art. 3 ust. 1 12 ww. ustawy, ,,1. Zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wilasnym gminy. 2. W razie wspolnego wykonywania przez gminy
zadania, o ktorym mowa wust. 1, okre§lone w ustawie prawa iobowiazki organdéw gminy wykonuja
odpowiednio wlasciwe organy: 1) zwiazku migdzygminnego; 2) gminy wskazanej w porozumieniu
migdzygminnym”.

W realiach analizowanej sprawy fakt, iz Gmina Walim jest uczestnikiem zwigzku migdzygminnego -
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggdw i Kanalizacji - mial kluczowe znaczenie dla ustalenia organu
wlasciwego do rozpatrzenia petycji, o ktorej mowa w przedmiotowej uchwale. W rezultacie powierzenia
zwigzkowi miedzygminnych zadan witasnych gminy, zwigzek miedzygminny moze sta¢ si¢ wlasciwy do
rozpatrzenia petycji, jesli dotyczy ona zadan, ktore zostaly temu zwigzkowi przekazane w statucie lub
porozumieniu migdzygminnym. Natomiast organy jednostki samorzadu terytorialnego traca na rzecz zwiazku
migdzygminnego kompetencje do rozpatrywania petycji dotyczacych zadan publicznych gminy przekazanych
temu zwigzkowy do wykonywania.

Zgodnie z§ 7ust. 1 pkt9 Statutu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji z siedziba
w Walbrzychu, do zadan Zwiazku nalezy planowanie dzialan Zwigzku i Gmin bedacych jego cztonkami
w zakresie rozwoju, rozbudowy i biezacej eksploatacji sieci wodociggowo-kanalizacyjnej oraz urzadzen
stuzacych usuwaniu ioczyszczaniu $ciekow atakze ochrony wod przed zanieczyszczeniem.

W $wietle powyzszych ustalen Rada Gminy Walim nie posiadata kompetencji do oceny celowosci
i zasadno$ci petycji dotyczacej zadan zzakresu kanalizacji, przekazanych do realizacji zwiazkowi
migdzygminnemu. Tymczasem w § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Walim takiej oceny dokonala, czym
w sposOb  razacy naruszyla art. 2, art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 64 ust. 113
i art. 65 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach.

Id: 13F0B6D7-0390-47BF-8447-E3D1629BF8D2. Podpisany Strona 2



Wprawdzie w § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy zarazem wskazata, ze ,,2. Z uwagi na to, iz Rada Gminy
Walim nie jest organem wilasciwym w sprawie, przedmiotowe pismo nalezy przekaza¢ do Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociggow i Kanalizacji, Al. Wyzwolenia 39, 58-300 Watlbrzych do zatatwienia wedlug
kompetencji”. W efekcie tego jednak § 1 ust. 11 ust. 2 uchwaly zawiera wewngtrznie sprzeczne, wzajemnie
wykluczajgce si¢ postanowienia. Zapis zawarty w § 1 ust. 1 uchwaly zawiera bowiem merytoryczne stanowisko
Rady Gminy w sprawie zlozonej petycji (ocen¢ jej celowosci i zasadnosci), natomiast zapis z§
1 ust. 2 uchwaty stanowi, ze adresat petycji uznat si¢ za niewlasciwy do jej rozpatrzenia, wobec czego
przekazuje ja zgodnie z wlasciwos$cia zwigzkowi miedzygminnemu. Zamieszczenie w uchwale niemozliwych
do pogodzenia, wewnetrznie sprzecznych ustalen jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa
prawa (art. 2 Konstytucji RP).

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze nawet gdyby nie doszto do powierzenia przez Gming Walim
zadan z zakresu kanalizacji Watbrzyskiemu Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji z siedziba w Walbrzychu,
Rada Gminy Walim nie bylaby wtasciwa do oceny zasadnos$ci i celowosci petycji. Zadania, ktorych dotyczy
petycja bedaca przedmiotem uchwaly, ma zwigzek z biezagcym prowadzeniem spraw gminy i wobec tego
nalezy zaliczy¢ je do sfery dotyczacej kompetencji wykonawczych. Rada gminy nie jest organem powotanym
do prowadzenia spraw gminy ijej reprezentowania na zewnatrz. Sa to zadania organu wykonawczego —
stwierdza to art. 31 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Biorac pod uwage rozwazania pod uwage organ nadzoru uznal, Zze nie ma konieczno$ci stwierdzania
niewazno$ci uchwaty w catosci. W celu doprowadzenia uchwaty do stanu zgodnosci z prawem koniecznym jest
stwierdzenia niewazno$ci § 1 ust. 1 uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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