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Rada Miejska w Sieradzu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XCIII/663/2023 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie powolania Rady Seniorow Miasta Sieradza i nadania jej statutu.

Uzasadnienie

Dnia 15 stycznia 2024 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie ww. uchwaty wskazujac na watpliwosci w zakresie dotyczacym § 5
oraz § 11 ust. 1 zalgcznika do przedmiotowe] uchwaty, tj. Statutu Rady Seniorow Miasta
Sieradza — dalej Statut.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z dnia 23 stycznia 2024 r. Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Sieradzu podkreslita, ze uznaje zarzuty Wojewody L.odzkiego odnoszace si¢
do powyzsze] uchwaty i1 poinformowata, ze w zakresie wszystkich zastrzezen kontrolowana
uchwata zostanie poddana ponownej procedurze uchwalenia.

Majac na uwadze, Ze z wyjasnien nie wynika konkretny termin sesji, na ktérej ma
zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie ww. uchwaty z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.
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W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze § 5 Statutu istotnie narusza art. 5c ust. 5
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stosownie do ktérego rada upowazniona jest do
okreslenia kadencji rady senioréw, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady
gminy, na terenie ktorej funkcjonuje ta rada. Rada Miejska w Sieradzu w przedmiotowej
uchwale przyjeta, ze kadencja rady senioréw trwa 2 lata, liczac od dnia I sesji Rady.
Wprowadzenie przez ustawodawce ograniczenia kadencji rady senioréw do trwania kadencji
rady gminy, na terenie ktoérej funkcjonuje rada ma na celu ujednolicenie koncowych ram
czasowych ich funkcjonowania. Natomiast tak skonstruowane postanowienie § 5 Statutu
umozliwia kontynuowanie przez rade¢ seniordw dziatalnosci po zakonczeniu kadencji przez
organ stanowiacy gminy, gdyz obecna kadencja organu stanowigcego gminy uptynie w 2024
r., podczas gdy kadencja Rady Seniorow uptyngtaby najwczesniej w 2026 r. przyjmujac ze |
sesja Rady odbylaby si¢ w 2024 r. Oznacza to, ze Rada Miejska w Sieradzu okreslajac
dtugos¢ kadencji w sposob sprzeczny z regulacjg ustawowa w sposob niewtasciwy wypehita
delegacj¢ ustawowa wynikajg z art. Sc ust. 5 pkt 3 ustawy.

Istotnie narusza prawo takze regulacja zawarta w § 11 ust. 1 Statutu, zgodnie z ktorym
czynne i bierne prawo wyborcze do Rady ma kazdy mieszkaniec Miasta Sieradza, ktory w
dniu wyboréw do Rady ukonczy 60 rok zycia. W ocenie organu nadzoru ta regulacja Statutu
w sposob istotny narusza art. Sc ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem wprowadza
cenzus wieku kandydatéw na cztonkow rady senioréw. Stosownie do art. Sc ust. 4 ustawy
gminna rada senioréw sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli
podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczego6lnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Przepis ten
wymaga od rady wprowadzenia i uszczegdétowienia pojecia osoby starszej (seniora), gdyz
brak takiej definicji uniemozliwiatby funkcjonowanie gremium. Jednakze okreslenie wieku
uprawniajacego do kandydowania, stanowigce kryterium jego wyboru, jest istotne wylacznie
z perspektywy przedstawicieli 0sob starszych (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2017
r., sygn. akt II OSK 349/16). Rada na podstawie art. Sc ust. 5 pkt 1 zostata upowazniona do
uregulowania kryteriow wyboru cztonkéw rady seniordw, lecz jest zobowigzana wprowadzi¢
takie wymagania, ktore nie b¢dg w sprzecznosci z regulacjg ustawowa, a tym samym nie beda
ingerowa¢ w uprawnienia nadane okreslonym podmiotom w drodze ustawy. Celem polityki
senioralnej, ktora stanowi jedno z zadan wlasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 16a
ustawy 1 ktéra ma by¢ realizowana m.in. przez powotanie rady senioréw jest zwigkszenie
zaangazowania obywatelskiego osob starszych, ale takze ochrona interesow 1 potrzeb tej

grupy spotecznej. Wprowadzenie kryterium wieku dotyczacego wszystkich uprawnionych

2



podmiotéw do zasiadania w radzie senioréw moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej interesy
senioré6w nie b¢da mogly by¢ w pelni chronione i realizowane, poniewaz podmioty dzialajace
na rzecz osob starszych nie beda reprezentowane przez swoich przedstawicieli, ktorzy
niekoniecznie przeciez muszg by¢ osobami starszymi. Oznacza to niewtasciwe wypehienie
natozonej na organ kompetencji, a w konsekwencji pozorno$¢ dazenia przez gming do
kompleksowego i1 skutecznego dziatania na rzecz grup senioralnych w zyciu spolecznym. Tym
samym ograniczenie katalogu podmiotoéw uprawnionych do zasiadania w radzie seniorow
poprzez wprowadzenie kryterium wieku warunkujacego kandydature do rady seniorow
w drodze aktu nizszego rzgdu 1 w sposdb sprzeczny z ustawg nalezy uzna¢ za istotne
naruszenie prawa.

W sytuacji, w ktérej § 5 oraz § 11 ust. 1 Statutu w istotny sposdb naruszaja art. Sc
ust. 4 oraz art. 5c ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie. Powyzsze rzutuje na cato$¢ ure-
gulowan ww. uchwaty, a zatem przedmiotowa uchwatla powinna zosta¢ wyeliminowana z ob-
rotu prawnego w catosci.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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