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Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940).

stwierdzam niewaznos¢

- § 7 ust. 1 pkt 7 w zakresie wyrazow ,,ds. obstugi prawnej jednostek organizacyjnych
Gminy Cztopa” i § 29 Zatacznika do zarzadzenia Nr 39/2025 Burmistrza Miasta i Gminy
Cztopa z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta i Gminy w Cztopie, a takze

- tabeli ,,Stanowiska samodzielne” tiret pierwsze w zakresie wyrazéw ,,ds. obstugi
prawnej jednostek organizacyjnych Gminy Cztopa” Zatacznika Nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Cztopie.

Uzasadnienie

W dniu 10 kwietnia 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa wydat zarzadzenie Nr
39/2025 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Cztopie.
Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w
dniu 8 maja2025r.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga, ze organy gminy, podobnie jak kazdy
organ wtadzy publicznej, sa zobowigzane do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, o czym stanowi zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejl. Powyzszy przepis nakazuje, by wszelkie dziatania organu
wtadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie. Realizujgc kompetencje,
organ uwzglednia tres¢ normy upowazniajacej i nie moze poszukiwac analogii w
przepisach prawa odnoszacych sie do innych czy nawet podobnych regulacji w ramach
przyznanych mu przez ustawodawce kompetencji2.

Zarzadzeniem Nr 39/2025 Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa nadat w zataczniku do
tego aktu Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Cztopie wskazujac, m. in.
ze:

W sktad Urzedu wchodzqg nastepujgce komérki organizacyjne, ktére przy oznakowaniu spraw
uzywajq odpowiednio przydzielonych symboli literowych: samodzielne stanowisko - radca
prawny ds. obstugi prawnej jednostek organizacyjnych Gminy Cztopa (RP) (§ 7 ust. 1 pkt 7
Regulaminu).

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pzn. zm.).
2 Por. wyrok WSA w todzi zdnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt || SA/kd 203/21.
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Do zadan samodzielnego stanowiska - radca prawny ds. obstugi prawnej jednostek
organizacyjnych Gminy Cztopa nalezy wykonywanie obstugi prawnej jednostek
organizacyjnych Gminy Cztopa (§ 29 Regulaminu). Dodatkowo, w Zataczniku Nr 1 do ww.
Regulaminu przedstawiono ,,Schemat organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Cztopa”. W
tabeli,,Stanowiska samodzielne” przewidziano stanowisko: radca prawny ds. obstugi
prawnej jednostek organizacyjnych Gminy Cztopa” [RP].

Jako podstawe prawng zarzadzenia Nr 39/2025 Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa
wskazat art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organizacje i
zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wéjta w
drodze zarzqdzenia.

Nie budzi zatem zastrzezen organu nadzoru kompetencja Burmistrza Miasta i Gminy
Cztopa do wydania zarzadzenia okreslajacego regulamin organizacyjny Urzedu,
jednakze - w ocenie organu nadzoru - ksztattowanie organizacji urzedu nie moze nosic¢
cech dowolnosci, poniewaz musi by¢ zgodne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa, w tym ustawg o samorzadzie gminnym, ustawg o pracownikach
samorzadowych3, a w przypadku umieszczenia w strukturze urzedu gminy stanowiska
radcy prawnego - rowniez ustawg o radcach prawnych?.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera jakichkolwiek wymogéw dotyczacych
struktury urzedu gminy, ani zasad jego funkcjonowania. Przyjmuje sie bowiem, ze
prawo ksztattowania struktury organizacyjnej aparatu pomocniczego organu
publicznego oraz moznos¢ jego dostosowania do zmieniajgcych sie potrzeb, stanowi
element niezbednej swobody administracji publicznej (w tym jednostek samorzadu
terytorialnego) w realizacji jej zadan.

Nie moze przy tym by¢ watpliwosci, ze przepisy okreslajgce ,organizacje i zasady
funkcjonowania” urzedu gminy winny by¢ formutowane w taki sposéb, ktéry bedzie
zapewniat mozliwos$¢ sprawnego i efektywnego realizowania zadan natozonych na
samorzad gminy.

Przyjmuje sie, ze regulamin organizacyjny urzedu powinien okresla¢ w szczegélnosci
liczbe, status, nazwy i zakresy dziatania poszczegoélnych komérek organizacyjnych, ich
obsade etatowg, liczbe i nazwy stanowisk pracy®. Struktura organizacyjnaurzedu i
podziat zadan powinny zapewniac¢ jak najwiekszg funkcjonalnos¢ i sprawnosé dziatania
urzedu, a przez to organu wykonawczego i catej administracji gminnej.

Stosownie do tresci art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym kierownikiem
urzedu jest wajt, ktéry wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33
ust. 5), a status prawny pracownikéw samorzadowych okresla odrebna ustawa o
pracownikach samorzadowych (art. 33 ust. 6).

Juz z brzmienia art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze urzad gminy jest
odrebnym od pozostatych jednostek organizacyjnych gminy bytem prawnym. Co
wiecej, w odréznieniu od innych jednostek organizacyjnych gminy, urzad gminy nie jest
tworzony na podstawie uchwaty organu stanowigcego gminy, jak na przyktad osrodki
pomocy spotecznej czy tez szkoty badz inne placéwki oswiatowe, rada gminy nie nadaje
urzedowi gminy statutu, jak ma to miejsce w przypadku tworzonych przez ten organ
jednostek organizacyjnych gminy.

3 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1135).
4 Ustawa zdnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499)
5 Patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 2007 r., sygn. akt | OSK 184/07.



Trzeba miec¢ na wzgledzie, ze pojecie jednostki organizacyjnej gminy jest bardzo
szerokie, niewatpliwie nalezg do zakresu tego pojecia wszystkie tworzone przez gmine
i nieposiadajgce osobowosci prawnej jednostki budzetowe oraz samorzagdowe zaktady
budzetowe. Ale réwniez jednostka organizacyjng gminy jest podmiot, ktéremu ustawa
przyznaje osobowosc¢ prawna, w szczegolnosci samorzadowe instytucje kultury. W
doktrynie do tej grupy zalicza sie takze utworzone przez gmine spotki prawa
handlowego - akcyjne oraz z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W zwiazku z powyzszym, uzasadnione s3 twierdzenia, ze urzad gminy, podobnie jak
kazda jednostka organizacyjna gminy utworzona przez rade gminy w celu
wykonywania zadan gminy, posiada wtasne zadania, ktére nie sg i nie mogg pokrywac
sie z zadaniami wykonywanymi przez te jednostki.

Dalej, trzeba wskazad, ze radca prawny, jak wiekszos¢ pracownikéw urzedu gminy, jest
zatrudniony na podstawie umowy o prace, co wynika z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych. Stanowisko radcy prawnego nalezy - zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych® - do
stanowisk urzedniczych.

Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa w art. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 2ust. 2i 3
oraz art. 10 ust. 2i 3 tej ustawy, wykonuja - zgodnie z art. 7 :

1)wojt (burmistrz, prezydent miasta) - wobec zastepcy waojta (burmistrza, prezydenta
miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych;

2)przewodniczacy zgromadzenia zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego - wobec
cztonkéw zarzadu tego zwiazku;

3)wajt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa w urzedzie
jednostki samorzadu terytorialnego - wobec pozostatych pracownikéw urzedu oraz
wobec kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych innych niz
wymienionew pkt 1i2;

4)kierownik jednostki organizacyjnej - za inne niz wymienione w pkt 1-3 jednostki - a
wiec jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe,

Reasumujac, urzad gminy jest odrebng jednostka, ktérej kierownikiem jest wojt - ten
zas, bedac zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu, wykonuje wobec nich
czynnosci z zakresu prawa pracy.

Trzeba przy tym réwniez pamietac, ze radca prawny zatrudniony w urzedzie gminy na
podstawie umowy o prace podlega bezposrednio kierownikowi urzedu gminy, czyli
wojtowi, o czym przesadza art. 9 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Cztopa przewiduje w brzmieniu
nadanym zarzadzeniem Nr 39/2025w § 7 ust. 1 pkt 7 w swej strukturze samodzielne
stanowisko radcy prawnego (RP). Radca prawny zatrudniony w urzedzie gminy jest
zatem zobowigzany - co do zasady - do swiadczenia pomocy prawnej na rzecz swojego
pracodawcy, tj. urzedu gminy.

Tymczasem, z ww. zarzadzenia wynika, ze radca prawny zatrudniony w Urzedzie
Miasta i Gminy Cztopa ma zapewni¢ obstuge prawng dla jednostek organizacyjnych
Gminy Cztopa. Oznacza to tym samym, ze radca prawny w istocie bedzie Swiadczyt
prace na rzecz innych pracodawcéw, przy czym, z tresci Regulaminu Organizacyjnego
nie wynika w zadnej mierze - ktorych.

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1638).



Zdaniem organu nadzoru, takie rozwigzanie - w omawianym stanie faktycznym - jest
sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujacymi, w szczegblnosci art. 33 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz 9 ust. 1
ustawy o radcach prawnych.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze zaden przepis obowigzujacego prawa nie
przewiduje, by urzad gminy miat zapewniac jakiegokolwiek rodzaju obstuge -
administracyjng, prawng, organizacyjng lub finansowg wszystkim jednostkom
organizacyjnym gminy, ktére - co wskazano powyzej - s odrebnymi dla zatrudnionych
w nich pracownikéw pracodawcami.

Obowigzek zapewnienia obstugi w powyzszym zakresie przewiduje natomiast ustawa
Prawo oswiatowe’, przy czym odnosi sie on wytacznie do szkét oraz innych placéwek
tworzonych w oparciu o przepisy ustawy Prawo oswiatowe. Jak wynika bowiem z tresci
art. 10 ust. 1 pkt 4 tej ustawy organ prowadzqcy szkote lub placéwke odpowiada za jej
dziatalnosé. Do zadan organu prowadzqgcego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci:
zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w zakresie
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295 i 1598), i obstugi organizacyjnej
szkoty lub placéwki.

Jak wskazuje sie w doktrynie Pojecie obstugi administracyjnej obejmuje réwniez obstuge
prawng. W praktyce i tak szkoty najczesciej korzystajq ze wsparcia obstugi prawnej
zapewnianej przez organ prowadzqcy. Obstuga prawna oznacza udzielanie porad prawnych,
sporzqdzanie opinii oraz reprezentowanie przed sqdem (administracyjnym, pracy) szkoty oraz
jej dyrektora. Obstuge prawng szkoty moze zapewniac wyspecjalizowany pracownik urzedu
(przede wszystkim radca prawny) lub prawnik obstugujqcy organ prowadzqgcy w ramach
umowy zawartej w trybie przepisow Prawa zaméwien publicznych®.

Mozliwos¢ zapewnienia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostkom organizacyjnym gminy - wszystkim badz wybranym, pod warunkiem ze sg
one zaliczane do sektora finanséw publicznych wprowadzit ustawodawca w art.

10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescig tego unormowania gmina
moze zapewnic wspdlnqg obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowgq i organizacyjnq
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Wspélna
obstuge mogg prowadzi¢ w szczegblnosci urzad gminy, ktory staje sie tzw. ,jednostka
obstugujaca” (art. 10b ust. 1). Jednak, aby byto to mozliwe warunkiem niezbednym jest
podjecie przez rade gminy stosownej uchwaty w tej sprawie, w ktérej nalezy okresli¢c w
szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspélne;j
obstugi (art. 10b ust. 2).

W toku postepowania nadzorczego prowadzonego w odniesieniu do zarzadzenia Nr
39/2025, organ nadzoru ustalit, ze Rada Miejska w Cztopie - przed wydaniem
przedmiotowego zarzadzenia - nie podjeta uchwaty w sprawie powierzenia Urzedowi
Miasta i Gminy Cztopa obstugi prawnej jednostek organizacyjnych Gminy nalezacych
do sektora finansow publicznych.

Jedynie na marginesie, nalezy zwradcic takze uwage na wewnetrzng sprzecznosé¢ w
zarzadzeniu Nr 39/2025. Z jednej strony bowiem ww. akt przewiduje, ze zatrudniony w

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2024 r. poz. 737 z pbzn. zm.).
8 Tak: Pilich Mateusz w komentarzu do art. 10 ustawy Prawo o$wiatowe, zrédto LEX.


https://sip.lex.pl/#/document/16796295?unitId=art(4)ust(3)pkt(2)

Urzedzie radca prawny ma zapewnic¢ obstuge prawng jednostek organizacyjnych
Gminy Cztopa, z drugiej zas, w § 6 Zatacznika Nr 2 do ww. zarzadzenia, stanowiacego
,Zasady podpisywania pism” postanowiono, ze Radca prawny parafuje projekty:

1) uchwat Rady,

2) umoéw cywilnoprawnych i porozumien,

3) zarzqdzen Burmistrza,

4) petnomocnictw i upowaznien udzielanych przez Burmistrza,

5) i innych pism ze wzgledu na ich szczegodlnie skomplikowany pod wzgledem prawnym
charakter co oznacza pozytywne ich zaopiniowanie pod wzgledem formalno-prawnym. Obok
podpisu umieszcza sie date sporzqdzenia opinii prawnej.

Z cytowanego wyzej przepisu mozna zatem wysunac wniosek, ze do zadan
zatrudnionej na stanowisku radcy prawnego ds. obstugi prawnej jednostek
organizacyjnych Gminy Cztopa osoby moze nalezeé réwniez Swiadczenie - szeroko
pojetej - obstugi prawnej na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Cztopa, bowiem zaden z
pozostatych zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Cztopie
nie przewiduje innego - poza radcg prawnym - stanowiska ds. obstugi prawnej Urzedu.

W tym stanie rzeczy, uwzgledniajac powotane w niniejszym rozstrzygnieciu
obowiazujace przepisy prawa, a takze wobec wszystkich okolicznosci faktycznych,
stwierdzic¢ trzeba, ze § 7 ust. 1 pkt 7 w zakresie wyrazéw ,,ds. obstugi prawnej jednostek
organizacyjnych Gminy Cztopa” i § 29 Zatacznika do zarzadzenia Nr 39/2025 Burmistrza
Miasta i Gminy Cztopa z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Cztopie, a takze tabela ,,Stanowiska
samodzielne” tiret pierwsze w zakresie wyrazéw ,,ds. obstugi prawnej jednostek
organizacyjnych Gminy Cztopa” Zatacznika Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta i Gminy w Cztopie w sposob istotny naruszajg prawo, w zwigzku z czym
stwierdzenie niewaznosci tych zapiséw jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci zarzadzenia organu gminy wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Bartosz Brozynski
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