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[bookmark: _GoBack]	Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158 t.j.), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej w przedmiocie prawidłowości wykonania zadania, na które została 
udzielona dopłata do realizacji zadań własnych Organizatorów w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w 2025 roku oraz w I półroczu 2026 roku przeprowadzonej w dniach od 24 sierpnia do 7 września 2026 r. w Związku powiatowo-gminnym „Jarosławski Związek Komunikacyjny”.	
	
Kontrolę przeprowadzili:
· Marcin Bochnia – starszy specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu 
i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 26 czerwca 2026 r.  (I-II.1610.1.4.2026).	
· Berenika Bobek-Lewko – specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu 
i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 26 czerwca 2026 r.  (I-II.1610.1.4.2026).	
· Justyna Sławińska – starszy specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu 
i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 26 czerwca 2026 r.  (I-II.1610.1.4.2026).	
Kontrolą objęto zakres spraw dotyczących prawidłowości wykonania zadania, na które została udzielona dopłata do realizacji zadań własnych Organizatorów w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w ramach Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w 2025 r. oraz w I półroczu 2026 r.

I. Cel kontroli
Celem kontroli była ocena działań i prowadzonej dokumentacji przez Organizatora publicznego transportu zbiorowego pod kątem:
1. sposobu i terminowości wykonania zadania, na które została udzielona dopłata, mając na uwadze postanowienia umowy o dopłatę i umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2. prawidłowości wyliczenia dopłaty pod względem zgodności z umową o dopłatę;
3. zgodności umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami przepisów ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

II. Ustalenia z kontroli
1. Umowa w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych 
	o charakterze użyteczności publicznej.
W wyniku przeprowadzonego naboru wniosków o objęcie w roku 2025 dopłatą do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej Wojewoda Podkarpacki przyznał Związkowi powiatowo-gminnemu „Jarosławski Związek Komunikacyjny” środki 
w wysokości 13 274 949,60 zł. W dniu 23 stycznia 2025 r. została zawarta umowa nr FRPA/38/2025 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Związkiem powiatowo-gminnym „Jarosławski Związek Komunikacyjny”, w której w ramach ww. kwoty zaplanowano pracę eksploatacyjną dla linii komunikacyjnych objętych dofinansowaniem na poziomie 4 424 983,20 wozokilometrów. Zgodnie z załącznikiem nr 1 do ww. umowy dopłatą objętych zostało 45 linii komunikacyjnych z terenu powiatu jarosławskiego, lubaczowskiego 
i przeworskiego. W dniu 12 maja 2025 r. został zawarty aneks nr 1 do umowy FRPA/38/2025, zgodnie z którym wysokość przyznanych środków wyniosła 13 262 450,40 zł, natomiast praca eksploatacyjna dla linii komunikacyjnych objętych dofinansowaniem wyniosła 4 420 816,80 wozokilometrów. 
W wyniku przeprowadzonego naboru wniosków o objęcie w roku 2026 dopłatą do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej Wojewoda Podkarpacki przyznał Związkowi powiatowo-gminnemu „Jarosławski Związek Komunikacyjny” środki 
w wysokości 15 326 750,70 zł. W dniu 22 stycznia 2026 r. została zawarta umowa nr FRPA/29/2026 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Związkiem powiatowo-gminnym „Jarosławski Związek Komunikacyjny”, w której w ramach ww. kwoty zaplanowano pracę eksploatacyjną dla linii komunikacyjnych objętych dofinansowaniem na poziomie 5 108 916,90 wozokilometrów. Zgodnie z załącznikiem nr 1 do ww. umowy dopłatą objętych zostało 55 linii komunikacyjnych z terenu powiatu jarosławskiego, lubaczowskiego 
i przeworskiego.

Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” w okresie objętym kontrolą wykonywał zadania Organizatora publicznego transportu zbiorowego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z umową nr FRPA/38/2025 oraz nr FRPA/29/2026 Organizator publicznego transportu zbiorowego zobowiązany był do:

a) zabezpieczenia dokumentacji formalno-prawnej związanej z obsługą dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej

Organizator posiada dokumentację potwierdzającą czynności podejmowane w ramach obsługi dopłat do przewozów autobusowych, którą przedstawił Kontrolującemu, w tym: 
· Pismo Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny”
z dnia 07.07.2026 r.,
· Umowa Nr 1/2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 23.12.2024 r. zawarta z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna,
· Aneks nr 1 z dnia 10.02.2025 r. do umowy nr 1/2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
· Aneks nr 2 z dnia 15.05.2025 r. do umowy nr 1/2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego, 
· Umowa Nr 4/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 25.04.2025 r. zawarta z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna,
· Umowa Nr 5/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 22.12.2025 r. zawarta z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna,
· Umowa Nr 6/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 22.12.2025 r. zawarta z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna,
· Uchwała Nr 17/II/2024 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie bezpośredniego powierzenia wykonywania zadań w zakresie publicznego transportu zbiorowego Przedsiębiorstwu Komunikacji Samochodowej Jarosław S.A.,
· Uchwała Nr 32/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie bezpośredniego powierzenia wykonywania zadań w zakresie publicznego transportu zbiorowego Przedsiębiorstwu Komunikacji Samochodowej Jarosław S.A.,
· Statut Przedsiębiorstwa Komunikacji Samochodowej Jarosław S.A. (Akt Notarialny – wypis Nr Rep. 6915/2025),
· Obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego z dnia 4 grudnia 2025 r. w sprawie ogłoszenia zmian w statucie Jarosławskiego Związku Komunikacyjnego z siedzibą 
w Jarosławiu,
· Obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie ogłoszenia zmiany Statutu Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny”,
· Obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego z dnia 8 sierpnia 2024 r. w sprawie ogłoszenia zmiany Statutu Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny”,
· Obwieszczenie Wojewody Podkarpackiego z dnia 20 października 2023 r. w sprawie ogłoszenia Statutu Związku powiatowo-gminnego pn.: „Jarosławski Związek Komunikacyjny”,
· Uchwała nr 18/II/2024 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie wyrażenia zgody na bezpośrednie zawarcie przez Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z podmiotem wewnętrznym umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
· Uchwała nr 33/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na bezpośrednie zawarcie przez Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” umowy o świadczenia usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
· Uchwała nr 34/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na bezpośrednie zawarcie przez Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” umowy o świadczenia usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
· Zestawienie obrotów na koncie z analizą klasyfikacji budżetowej za okres od 01.01.2025 do 31.12.2025 - dochody,
· Zestawienie obrotów na koncie z analizą klasyfikacji budżetowej za okres od 01.01.2025 do 31.12.2025 – wydatki,
· Zestawienie obrotów na koncie z analizą klasyfikacji budżetowej za okres od 01.01.2026 do 30.06.2026 - dochody,
· Zestawienie obrotów na koncie z analizą klasyfikacji budżetowej za okres od 01.01.2026 do 30.06.2026 – wydatki,
· Ogłoszenie o zamiarze przeprowadzenia postępowania w trybie bezpośredniego zawarcia umowy na świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowo-gminnych przewozach pasażerskich w transporcie drogowym dla Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” w okresie od 01.01.2025 do 31.12.2025 r. wraz z dokumentami potwierdzającymi jego publikację,
· Ogłoszenie o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy na świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowo-gminnych przewozach pasażerskich w transporcie drogowym dla Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” w okresie od 01.01.2026 do 31.12.2026 r. wraz 
z dokumentami potwierdzającymi jego publikację,
· Uchwała Nr 23/2023 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie zawarcia umowy 
o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w trybie bezpośrednim, 
· Uchwała Nr 22/II/2024 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie określenia wysokości składki (udziału własnego) wnoszonego przez uczestników Związku na pokrycie kosztów systemu publicznej komunikacji pasażerskiej prowadzonej w ramach Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny”,
· Uchwała Nr 27/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany wysokości składki (udziału własnego) wnoszonego przez uczestników Związku na pokrycie kosztów systemu publicznej komunikacji pasażerskiej prowadzonej w ramach Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny”,
· Uchwała Nr 23/II/2024 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 23 grudnia 2024 roku uchwała budżetowa na rok 2025, 
· Uchwała Nr 36/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie określenia wysokości składki (udziału własnego) wnoszonego przez uczestników Związku na pokrycie kosztów systemu publicznej komunikacji pasażerskiej prowadzonej w ramach Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny”,
· Uchwała Nr 38/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 22 grudnia 2025 roku w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” na rok 2026,
· Historia rachunku bankowego za okres od 01.01.2025 r. do 26.06.2026 r.,
· Noty księgowe,
· Informacja dot. nadzoru i kontroli nad operatorem,
· Zaświadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.
Organizator w dniu 3 sierpnia 2026 r. został wezwany do złożenia wyjaśnień oraz do uzupełnienia brakującej dokumentacji. W odpowiedzi przedłożono:
· Wyjaśnienia Zastępcy Przewodniczącego Związku „Jarosławskiego Związku Komunikacyjnego”,
· Załączniki nr 1 do umów Nr 1/2024, 5/2025 oraz 6/2025 o świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
· Wnioski PKS-u Jarosław oraz uchwały Zarządu w sprawie wyrażenia zgody na podpisanie umów przez operatora z podwykonawcami. 
	
b) dokonania wyboru operatora zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.        
o  publicznym transporcie zbiorowym
 
Operatorem publicznego transportu zbiorowego obsługującym linie komunikacyjne w ramach umów FRPA/38/2025 oraz FRPA/29/2026 było Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna. Swoje zadania operator wykonywał na podstawie umów 
o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartych ze Związkiem powiatowo-gminnym „Jarosławski Związek Komunikacyjny”. W dniu 23 grudnia 2024 r. zawarto umowę nr 1/2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na 2025 r. Organizator zawarł umowę na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy 
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 
z późn. zm.), następnie podpisano Aneks Nr 1 z dnia 10 lutego 2025 roku do umowy nr 1/2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego, którym zmieniono podstawę prawną podpisanej umowy na art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 
o publicznym transporcie zbiorowym. W dniu 25 kwietnia 2025 r. została zawarta umowa nr 4/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na okres od 04.05.2025 r. – 30.06.2025 r. na linię komunikacyjną Jarosław – Kidałowice – Jarosław. 
W dniu 22 grudnia 2025 r. zawarto umowę nr 5/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Powyższa umowa został zawarta na okres od 1.01.2026 r. – 31.03.2026 r. Organizator określił w umowie, iż zostaje ona zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 oraz art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 t.j.), ponadto w dniu 22 grudnia 2025 r. zawarto umowę nr 6/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na okres od 01.04.2026 r. – 31.12.2026 r., Organizator zawarł umowę na podstawie art. 22 ust. 
1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 t.j.).
W przedłożonych ogłoszeniach o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy Organizator określając art. 22 ust. 1 pkt 2 jako podstawę prawną zawarcia umowy na świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, winien dokonać bezpośredniego zawarcia umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z podmiotem wewnętrznym z zachowaniem przepisów ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Podstawa prawna wskazana w ogłoszeniach o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy oraz podstawa prawna w umowach muszą być ze sobą spójne i logicznie powiązane. Ogłoszenie wszczyna i uzasadnia konkretny tryb, natomiast umowa jest zwieńczeniem tej procedury i nie może opierać się na innych przepisach.
Ponadto tryb określony w art. 22 ust. 1 pkt 4  ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dotyczy sytuacji specyficznych, nadzwyczajnych, wyjątkowych, nieobjętych obowiązkiem uprzedniego publikowania ogłoszenia, o którym mowa w art. 23 ustawy 
o publicznym transporcie zbiorowym i w związku z powyższym regulacja ta powinna być interpretowana ściśle, bez rozszerzania możliwości jej stosowania. Z istoty instytucji bezpośredniego zawarcia umowy wynika więc, że ma ona charakter nadzwyczajny, krótkotrwały i powinna mieć zastosowanie wyłącznie wówczas, gdy spełnione są przesłanki określone w art. 22 ust. 1 pkt 4 u.p.t.z. tj. wystąpienia zakłócenia lub bezpośredniego ryzyka powstania takiej sytuacji zarówno z przyczyn zależnych jak i niezależnych od operatora, o ile nie można zachować terminów określonych dla innych trybów zawarcia umowy 
o świadczenie publicznego transportu zbiorowego. 
Kontrolujący nie znajduje na gruncie przywołanych przepisów prawnych oraz orzecznictwa do ww. przepisów uzasadnienia dla zastosowanej przez Organizatora podstawy prawnej wyboru operatora.
Z przedłożonej dokumentacji wynika, iż operator PKS Jarosław S.A. złożył wnioski do Organizatora o wyrażenie zgody na zawarcie umów z podwykonawcami na realizację usług świadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach objętych dopłatą 
z Funduszu rozwoju przewozów autobusowych w 2025 r. oraz 2026 r. Uchwałą nr 16/2024, nr 17/2024, nr 18/2024, nr 29/2025 oraz nr 30/2025 Zarząd Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” wyraził zgodę na podpisanie umów pomiędzy Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Jarosław S.A. a firmą Damil-Trans 
Sp. z o.o., firmą Transew Ewa Stanicka oraz firmą Międzynarodowy i Krajowy Przewóz Osób Halina Forystek-Haśko „ERA” na realizację komunikacji użyteczności publicznej na obszarze działania Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny”.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Organizator jest zobligowany do publikacji ogłoszenia o zamiarze przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia w trybie, o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub bezpośredniego zawarcia umowy, o którym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krótszym niż:
1) jeden rok; 
2) sześć miesięcy – w przypadku, gdy umowa o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczyć świadczenia tych usług w wymiarze mniejszym niż 
50 000 kilometrów rocznie. 
W dniu 27 listopada 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej opublikowane zostało ogłoszenie o zamiarze przeprowadzenia postępowania w trybie bezpośredniego zawarcia umowy na świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowo-gminnych przewozach pasażerskich w transporcie drogowym dla Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” w okresie od 01.01.2025 do 31.12.2025 roku.
W dniu 27 listopada 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej opublikowane zostało ogłoszenie o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy na świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowo-gminnych przewozach pasażerskich dla Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” w okresie od 01.01.2026 do 31.12.2026 roku. 
Terminy publikacji ogłoszenia, zostały dochowane zgodnie z ustawą o publicznym transporcie zbiorowym.
Nie przedłożono jednak żadnych dowodów na potwierdzenie umieszczenia ww. ogłoszeń na stronie internetowej Związku, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.  
Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ogłoszenia o zamiarze przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia w trybie, o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub bezpośredniego zawarcia umowy, o którym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, powinny zawierać: 
· nazwę i adres właściwego Organizatora, 
· określenie przewidywanego trybu udzielenia zamówienia,
· określenie rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, na których będą wykonywane przewozy, 
· przewidywaną datę rozpoczęcia postępowania o udzielenie zamówienia w trybie, 
o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub bezpośredniego zawarcia umowy, o którym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, 
· przewidywany czas trwania umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Nie określono w ogłoszeniach przewidywanej daty bezpośredniego zawarcia umowy 
o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego a jedynie wskazano przewidywany okres na który umowy zostaną zawarte, ponadto w ogłoszeniach nie określono ram czasowych  trwania umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a jedynie wskazano okres 12 miesięcy.
Informacje wynikające z opublikowanego ogłoszenia nie mogą być na tyle nieczytelne czy niejasne, że podmioty zainteresowane świadczeniem tego rodzaju usług napotkają na trudności w interpretacji treści ogłoszenia i rzeczywistej intencji Organizatora. 

c) efektywnego i zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dofinansowania	

Umowa FRPA/38/2025 opiewała na kwotę dopłaty w wysokości 13 274 949,60 zł. W wyniku podpisania aneksu nr 1 do umowy FRPA/38/2025 w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej kwota przyznanej dopłaty na 2025 r. wyniosła 13 262 450,40 zł.
Organizator w rozliczeniu końcowym otrzymanych dopłat za rok 2025 przedstawił, iż 
w ramach ww. umowy zrealizował 4 409 341,40 wozokilometrów na kwotę 13 184 331,11 zł.
W dniu 16.06.2026 r. Kontrolowany przedłożył pismo informujące o przeprowadzonej kontroli wewnętrznej operatora w ramach zrealizowanych przewozów autobusowych w 2025 r., która skutkowała koniecznością dokonania korekty rozliczania końcowego otrzymanych dopłat za rok 2025. Ostatecznie Organizator zrealizował 4 406 190,40 wozokilometrów na kwotę 13 174 878,11 zł.  
W ramach umowy FRPA/29/2026 Organizator zobowiązał się zrealizować 5 108 916,90 wozokilometrów na kwotę 15 326 750,70 zł. Po pozytywnym rozpatrzeniu złożonego wniosku nr 1/2026 do umowy nr FRPA/29/2026 o dopłatę do przewozów autobusowych 
o charakterze użyteczności publicznej, Organizatorowi przekazano za I kwartał 2026 r. dopłatę w wysokości 3 828 313,92 zł. 
Dopłata została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem tj. na realizację zadania polegającego na utworzeniu albo przywróceniu linii komunikacyjnych, na których będą wykonywane przewozy autobusowe o charakterze użyteczności publicznej.

d) zabezpieczenia środków przeznaczonych na pokrycie wkładu własnego w finansowaniu zadania 

Jak wynika z Uchwały Nr 23/II/2024 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 23 grudnia 2024 r. „Uchwała Budżetowa na rok  2025”, Organizator zabezpieczył środki w dziale 600, rozdziale 60004 stanowiące minimalny 10 – procentowy wkład własny. 
Z dokumentów przedstawionych w rozliczeniu końcowym zadania za 2025 r. wynika, iż Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” przekazał operatorowi wymagane środki własne w wysokości minimum 10% ceny rzeczywistej usługi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, tj. kwotę 1 486 297,43 zł.
Zgodnie z Uchwałą Nr 38/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” na 2026 r. Organizator zabezpieczył środki w dziale 600, rozdziale 60004 stanowiące minimalny 10 – procentowy wkład własny. 

e) przekazania do Wojewody uwierzytelnionych kserokopii: umów, aneksów do umów, oraz zgody organu stanowiącego Organizatora na ich zawarcie w terminie 7 dni licząc od daty ich podpisania

W okresie objętym kontrolą Organizator przekazał Wojewodzie Podkarpackiemu:
· Umowę  Nr 1/2024 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 23.12.2024 r. z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna. Umowa wpłynęła do PUW w dniu 15 stycznia 2025 r., 
tj. z przekroczeniem wymaganego terminu;
· Aneks Nr 1 z dnia 10 lutego 2025 roku do Umowy Nr 1/2024 o świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Aneks wpłynął do PUW w dniu 19 lutego 2025 r., tj. z przekroczeniem wymaganego terminu;
· Aneks Nr 2 z dnia 15 maja 2025 roku do Umowy Nr 1/2024 o świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie wpłynął do PUW. Aneks został przedłożony na etapie niniejszej kontroli;
· Umowa  Nr 4/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 25.04.2025 r. z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna nie wpłynęła do PUW. Umowa została przedłożona na etapie niniejszej kontroli;
· Uchwała nr 18/II/2024 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie wyrażenia zgody na bezpośrednie zawarcie przez Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z podmiotem wewnętrznym umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie wpłynęła do PUW. Organizator przedłożył ww. uchwałę na etapie niniejszej kontroli;
· Umowę  Nr 5/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 22.12.2025 r. z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna. Umowa wpłynęła do PUW w dniu 17 marca 2026 r., tj. 
z przekroczeniem wymaganego terminu; 
· Umowę  Nr 6/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia 22.12.2025 r. z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna. Umowa wpłynęła do PUW w dniu 17 marca 2026 r., tj. 
z przekroczeniem wymaganego terminu; 
· Uchwała nr 33/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na bezpośrednie zawarcie przez Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” umowy o świadczenia usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie wpłynęła do PUW. Organizator przedłożył ww. uchwałę na etapie niniejszej kontroli;
· Uchwała nr 34/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na bezpośrednie zawarcie przez Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” umowy o świadczenia usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie wpłynęła do PUW. Organizator przedłożył ww. uchwałę na etapie niniejszej kontroli;
· Uchwała Nr 38/II/2025 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 22 grudnia 2025 roku w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” na rok 2026. Uchwała wpłynęła do PUW w dniu 17 marca 2026 r., tj. z przekroczeniem wymaganego terminu,
· Uchwała Nr 23/II/2024 Zgromadzenia Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” z dnia 23 grudnia 2024 roku uchwała budżetowa na rok 2025. Organizator przedłożył ww. uchwałę na etapie niniejszej kontroli.

f) prowadzenia wyodrębnionego rachunku bankowego dla  środków dofinansowania 
		
W związku z realizacją przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej wyodrębniony został rachunek bankowy 70 1090 2590 0000 0001 5680 6803 prowadzony przez Erste Bank Polska S.A., na który Wojewoda Podkarpacki przelewał środki w ramach realizacji FRPA. Wszystkie należności za wykonywanie usług przewozowych były dokonywane z ww. konta. Ponadto na rachunku nie odnotowano naliczonych odsetek. 

g) prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków dofinansowania oraz wydatków objętych dofinansowaniem

Z przedłożonej dokumentacji wynika, iż w ewidencji zapisów księgowych wyodrębniono konto 130-01-1-2 – DOCHODY FRPA oraz konto 130-01-2-2 – WYDATKI FRPA, gdzie dokonywane były zapisy obejmujące obrót środkami pochodzącymi z Funduszu rozwoju przewozów autobusowych oraz środkami przeznaczonymi na wkład własny Organizatora obejmującym wpłaty jednostek należących do Związku na rzecz wkładu własnego. 

h) przekazania do Wojewody w terminie do 9 kwietnia, 9 lipca i 9 października 2025 r. oraz 8 stycznia i 9 kwietnia 2026 r. kwartalnych informacji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 11 umów ws. dofinansowania do przewozów autobusowych 

Informacje kwartalne z realizacji umowy FRPA/38/2025 zawierały niezbędne dane i  zostały przesłane do PUW w dniach:
· 4 kwietnia 2025 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 4 lipca 2025 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 3 października 2025 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu, 
· 3 grudnia 2025 r. - sporządzone na podstawie prognozowanego grudnia (przedwcześnie),
· 13 stycznia 2026 r. - tj. z przekroczeniem wymaganego terminu.

Informacje kwartalne z realizacji umowy FRPA/29/2026 zawierały niezbędne dane i zostały przesłane do PUW w dniu:
· 2 kwietnia 2026 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
	
i) przesłania Wojewodzie w terminie do 15 stycznia 2026 r. rozliczenia wstępnego, 
a w terminie 6 marca 2026 r. rozliczenia końcowego otrzymanych dopłat

Rozliczenie wstępne otrzymanych dopłat za 2025 r. wpłynęło do PUW w dniu 
14 stycznia 2026 r., tj. z zachowaniem wymaganego terminu. Zostało sporządzone prawidłowo i zawierało niezbędne dane.
Rozliczenie końcowe otrzymanych dopłat za 2025 r. wpłynęło do PUW w dniu 6 marca 
2026 r., tj. z zachowaniem wymaganego terminu. Zostało sporządzone prawidłowo 
i zawierało niezbędne dane. Do rozliczenia dołączono zestawienie dopłat z Funduszu, noty obciążeniowe potwierdzające realizację zobowiązań Organizatora publicznego transportu zbiorowego w ramach umowy o dopłatę, rozliczenie rzeczywistego deficytu linii komunikacyjnej za IV kwartał 2025 r. oraz wyciągi bankowe na potwierdzenie operacji.
W dniu 16 czerwca 2026 r. wpłynęła korekta rozliczenia końcowego otrzymanych dopłat za rok 2025. 
W wyniku przeprowadzonej kontroli wewnętrznej operatora PKS Jarosław S.A., Organizator – Jarosławski Związek Komunikacyjny dokonał zwrotu na rachunek PUW nienależnie pobranej dopłaty Funduszu za I i II  kwartał 2025 r. w wysokości 9 453,00 zł. Ponadto zostały przelane odsetki z tytułu nienależnie pobranej dopłaty Funduszu w wysokości 114,00 zł na rachunek Wojewody Podkarpackiego.    
 
j) sprawowania nadzoru i kontroli nad operatorem 

Organizator przedstawił Kontrolującemu informację, iż na bieżąco realizował kontrolę operatora w zakresie:
- oznaczenia poprawnych przejechanych kursów zgodnie ze złożonym wnioskiem,
- ilości dni przejechanych kursów w danym kwartale,
- ilości przejechanych wozokilometrów na podstawie wykazu tras i linii komunikacyjnych,
- poprawności wyliczania kosztów i przychodów przez operatora,
- prawidłowości wyliczenia deficytu na liniach i ceny usługi o dopłatę,
- prawidłowości wyliczenia dopłaty dotacji z FRPA,
- prawidłowości wyliczenia wkładu własnego.
Organizator ograniczył kontrolę jedynie do ww. obszarów, nie kontrolując wszystkich obowiązków operatora wynikających z zawartych umów o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w 2025 roku oraz  I półroczu 2026 roku.
2. Czynności kontrolne przystanków autobusowych wraz z prawidłowością realizacji kursów. 
W dniu 4 sierpnia 2026 r. dokonano kontroli przystanków autobusowych wraz z realizacją kursów zgodnie z rozkładami jazdy przekazanymi przez Jarosławski Związek Komunikacyjny. Kontrolę przeprowadzili Marcin Bochnia – Starszy Specjalista oraz Justyna Sławińska – Starszy Specjalista w obecności Pani Anetty Makarskiej – Dyrektora biura Jarosławskiego Związku Komunikacyjnego. Na potwierdzenie powyższych czynności sporządzono protokół oględzin w dwóch egzemplarzach, po jednym dla każdej ze stron. 
Czynności kontrolne zrealizowano na następujących przystankach:
· Linia 136165 – Munina kościół – kurs 913 Dg – godz. 10:13,
· Linia 3 – Widna Góra, Konstantynówka – kurs H♯ – godz. 11:01,
· Linia 3 – Widna Góra – kurs D♯ – godz. 11:17,
· Linia 136116 – Maleniska (dom kultury) – kurs 1645 – godz. 11:46,
· Linia 136110 – Tywonia (młyn) – kurs 1630 – godz. 12:25
przystanki oznaczone prawidłowo. Tabliczki przystankowe zawierały wszystkie kursy wraz 
z ich oznaczeniem. Przewozy zrealizowano prawidłowo.  
· Linia 136165 – Munina bałaj/PKP – kurs 918 – godz. 10:40
przystanek oznaczony prawidłowo. Tabliczka przystankowa nie zawierała kursu z godziny 19:59. Przewozy zrealizowano prawidłowo.
· Linia 136116 – Jarosław ul. Szczytniańska 3 – kurs 1645 – godz. 12:09
na przystanku brak tabliczek przystankowych. Przewozy zrealizowano prawidłowo.    

3. Ocena realizacji postanowień umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W umowach Nr 1/2024, 4/2025 oraz 5/2025 o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego, strony określiły wzajemne prawa i obowiązki w przedmiocie realizacji usług transportowych. Art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wymaga aby w jej treści znalazł się określony katalog zapisów. W ww. umowach nie określono wszystkich przewidzianych przepisami prawa reguł wykonywania i rozliczania przewozów o charakterze użyteczności publicznej. 
Zgodnie z art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym po zawarciu umowy                
o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego Organizator wydaje operatorowi zaświadczenie, które powinno zawierać:
· oznaczenie przedsiębiorcy, jego siedziby (miejsca zamieszkania) i adresu;
· numer w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile przedsiębiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);
· określenie rodzaju i zakresu wykonywanych przewozów;
· określenie rodzaju i liczby środków transportu;
· określenie przebiegu linii komunikacyjnej, na której będzie wykonywany przewóz.
Zaświadczenie potwierdza posiadanie przez operatora uprawnień do wykonywania publicznego transportu zbiorowego na danej linii komunikacyjnej. Właściwy Organizator wydaje zaświadczenie w liczbie odpowiadającej liczbie środków transportu, jaka jest niezbędna do zapewnienia realizacji publicznego transportu zbiorowego.

Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” przedłożył 488 zaświadczeń wydanych na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego w 2025 r. dla operatora Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna obsługującego linie komunikacyjne:
1. Lubaczów – Załuże – Tymce – Basznia Dolna – 5 zaświadczeń,
2. Lubaczów – Lisie Jamy – Budomierz – Cetynia – Lisie Jamy – Lubaczów – 6 zaświadczeń,
3. Lubaczów – Oleszyce – Zalesie – Nowa Grobla – Oleszyce – Lubaczów – 3 zaświadczenia,
4. Oleszyce – Lubaczów – Antoniki – Basznia Górna – 4 zaświadczenia,
5. Lubaczów – Dachnów – Cieszanów – Ułazów – Łukawica – Huta Złomy – Łówcza – Narol – 6 zaświadczeń,
6. Lubaczów – Opaka – Szczutków – Bihale – Wielkie Oczy – Żmijowiska – Potok Jaworowski – 12 zaświadczeń,
7. Lubaczów – Cieszanów – Nowe Sioło – Chotylub – Brusno skrzyżowanie – Horyniec-Zdrój – 5 zaświadczeń,
8. Lubaczów – Oleszyce – Nowy Dzików – Cewków – Moszczanica – 9 zaświadczeń,
9. Stary Lubliniec – Cieszanów – Lubaczów – Oleszyce – Zalesie – 6 zaświadczeń,
10. Lubaczów – Horyniec-Zdrój – Radruż – Borowa Góra – Basznia – Huta Kryształowa – Wólka Horyniecka – Werchrata – 12 zaświadczeń,
11. Lubaczów – Boble – Tarnawskie – Łukawiec – 4 zaświadczenia,
12. Jarosław – Roźwienica – Hawłowice – Czudowice – Rzeplin – Rączyna – Pruchnik – Jarosław – 22 zaświadczenia,
13. Pruchnik – Roźwienica – Rudołowice – Więckowice – Pruchnik – Jodłówka – Świebodna – Jarosław – 38 zaświadczeń,
14. Jarosław – Wiązownica – Czerwona Wola – Sieniawa – Majdan Sieniawski – 22 zaświadczenia, 
15. Jarosław – ul. 3 Maja (Huta) – Jarosław – Ożańsk – 6 zaświadczeń,
16. Jarosław – Przeworsk – Siedleczka – Hucisko Jawornickie – Jawornik Polski – 20 zaświadczeń,
17. Jarosław zajezdnia – Cieszacin Wielki – Zarzecze – Siennów – Maćkówka – Przeworsk – 24 zaświadczenia, 
18. Jodłówka – Pruchnik – Węgierka – Bystrowice – Roźwienica – Jarosław – 18 zaświadczeń,
19. Jarosław – Makowisko – Oleszyce – Lubaczów – Basznia Dolna – Horyniec Zdrój – Narol – 13 zaświadczeń,
20. Jarosław – Wiązownica – Radawa – Piwoda – Cetula – Buczyna – Zapałów – Surmaczówka – 22 zaświadczenia, 
21. Jarosław Huta – Jankowice – Tapin – Rokietnica – Rokietnica Wola – 16 zaświadczeń,
22. Jarosław – Kidałowice – 7 zaświadczeń,
23. Jarosław – Pełkinie – Ubieszyn – Ujezna – Mirocin – Tryńcza – Głogowiec – Sieniawa – Przeworsk – 24 zaświadczenia,
24. Jarosław – Bobrówka – Wysocko – Laszki – Charytany – Tuchla – 16 zaświadczeń,
25. Jarosław – Radymno – Laszki – Bukowina – Potok Jaworowski – Zabłotce – Morawsko – 19 zaświadczeń,
26. Jarosław – Przeworsk – Tryńcza – Sieniawa – Majdan Sieniawski – 15 zaświadczeń,
27. Przeworsk – Urzejowice – Sietesz – Przeworsk – 11 zaświadczeń, 
28. Przeworsk – Grzęska – Gniewczyna – Grzęska – Przeworsk - 11 zaświadczeń,
29. Przeworsk d.a. – Urzejowice – Mikulice – Bóbrka Kańczucka – Ostrów – Gać – 9 zaświadczeń,
30. Przeworsk – Urzejowice – Kańczuga – Rączyna – Łopuszka Wielka – Wola Rzeplińska – 20  zaświadczeń,
31. Przeworsk – Dębów – Nowosielce – 13 zaświadczeń,
32. Jarosław d.a. – Wola Roźwienicka – Zarzecze – Pełnatycze – Rozbórz Długi – Przeworsk – 12 zaświadczeń,
33. Przeworsk – Maćkówka – Maćkówka Potok – Żurawiczki – Bóbrka Kańczucka – 10 zaświadczeń,
34. Przeworsk – Gniewczyna – Chałupki – Wola Buchowska – Gorzyce – Tryńcza –Sieniawa – Majdan Sieniawski – Przeworsk – 17 zaświadczeń,
35. Sośnica – Święte – Radymno – Tuczempy – Munina – Jarosław – 3 zaświadczenia,
36. Kramarzówka – Helusz – Wola Węgierska – Węgierka – Chorzów – Jarosław – 3 zaświadczenia,
37. Kramarzówka – Pruchnik – Tyniowice – Mokra – Jarosław – 3 zaświadczenia,
38. Tapin – Dobkowice – Boratyn – Jarosław – 4 zaświadczenia,
39. Radymno – Łowce – Lutków – Chłopice – Jarosław – 4 zaświadczenia,
40. Maćkówka – Cieszacin Wielki – Maleniska – Jarosław – 2 zaświadczenia,
41. Roźwienica – Rudołowice – Wola Roźwienicka – Cząstkowice – Czudowice –Roźwienica – 4 zaświadczenia,
42. Roźwienica – Bystrowice – Więckowice – Chorzów – Węgierka – 2 zaświadczenia,
43. Łazy – Radymno – Jarosław – 2 zaświadczenia,
44. Sośnica Brzeg ”Osiedle” – Radymno – Jarosław – 2 zaświadczenia,
45. Tuchla – Miękisz Nowy – Laszki – Radymno – Jarosław – 2 zaświadczenia.

Związek powiatowo-gminny „Jarosławski Związek Komunikacyjny” przedłożył 651 zaświadczeń wydanych na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego w 2026 r. dla operatora Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej Jarosław Spółka Akcyjna obsługującego linie komunikacyjne:
1. Lubaczów – Załuże – Tymce – Basznia Dolna – 5 zaświadczeń,
2. Lubaczów – Futory – Oleszyce – Stare Sioło – 6 zaświadczeń,
3. Lubaczów – Lisie Jamy – Budomierz – Cetynia – Lisie Jamy – Lubaczów – 6 zaświadczeń,
4. Lubaczów – Oleszyce – Zalesie – Nowa Grobla – Oleszyce – Lubaczów – 3 zaświadczenia,
5. Oleszyce – Lubaczów – Antoniki – Basznia Górna – 4 zaświadczenia,
6. Lubaczów – Dachnów – Cieszanów – Ułazów – Łukawica – Huta Złomy – Łówcza – Narol – 6 zaświadczeń,
7. Lubaczów – Opaka – Szczutków – Bihale – Wielkie Oczy – Żmijowiska – Potok Jaworowski – 12 zaświadczeń,
8. Lubaczów – Cieszanów – Nowe Sioło – Chotylub – Brusno skrzyżowanie – Horyniec-Zdrój – 5 zaświadczeń,
9. Lubaczów – Oleszyce – Nowy Dzików – Cewków – Moszczanica – 9 zaświadczeń,
10. Stary Lubliniec – Cieszanów – Lubaczów – Oleszyce – Zalesie – 6 zaświadczeń,
11. Lubaczów – Horyniec Zdrój – Radruż – Borowa Góra – Basznia – Huta Kryształowa – Wólka Horyniecka – Werchrata – 12 zaświadczeń,
12. Lubaczów – Boble – Tarnawskie – Łukawiec – 4 zaświadczenia,
13. Jarosław – Roźwienica – Hawłowice – Czudowice – Rzeplin – Rączyna – Pruchnik – Jarosław – 22 zaświadczenia,
14. Pruchnik – Roźwienica – Rudołowice – Więckowice – Pruchnik – Jodłówka – Świebodna – Jarosław – 36 zaświadczeń,
15. Jarosław – Wiązownica – Czerwona Wola – Sieniawa – Majdan Sieniawski – 22 zaświadczenia,
16. Jarosław – ul. 3 Maja (Huta) – Jarosław – Ożańsk – 8 zaświadczeń,
17. Jarosław – Sieniawa – Dobra – Pawłowa – 7 zaświadczeń,
18. Jarosław – Przeworsk – Siedleczka – Hucisko Jawornickie – Jawornik Polski – 24 zaświadczenia,
19. Jarosław zajezdnia – Cieszacin Wielki – Zarzecze – Siennów – Maćkówka – Przeworsk – 23 zaświadczenia,
20. Jodłówka – Pruchnik – Węgierka – Bystrowice – Roźwienica – Jarosław – 20 zaświadczeń,
21. Jarosław – Grunwaldzka – Strzelecka – Pawłosiów – 10 zaświadczeń,
22. Jarosław – Makowisko – Oleszyce – Lubaczów – Basznia Dolna – Horyniec-Zdrój – Narol – 25 zaświadczeń,
23. Jarosław – Wiązownica – Radawa – Piwoda – Cetula – Buczyna – Zapałów – Surmaczówka – 26 zaświadczeń,
24. Lubaczów – Oleszyce – Radawa – 5 zaświadczeń,
25. Jarosław Huta – Jankowice – Tapin – Rokietnica – Rokietnica Wola – 18 zaświadczeń,
26. Jarosław – Kidałowice – 10 zaświadczeń,
27. Jarosław – Mołodycz – Wola Mołodycka – 15 zaświadczeń,
28. Jarosław – Pełkinie – Ubieszyn – Ujezna – Mirocin – Tryńcza – Głogowiec – Sieniawa – Przeworsk – 31 zaświadczeń,
29. Jarosław – Bobrówka – Wysocko – Laszki – Charytany – Tuchla – 25 zaświadczeń,
30. Jarosław – Radymno – Laszki – Bukowina – Potok Jaworowski – Zabłotce – Morawsko – 24 zaświadczenia,
31. Jarosław – Przeworsk – Tryńcza – Sieniawa – Majdan Sieniawski – 23 zaświadczenia,
32. Przeworsk – Urzejowice – Sietesz – Przeworsk – 15 zaświadczeń,
33. Przeworsk – Grzęska – Gniewczyna – Grzęska – Przeworsk – 15 zaświadczeń,
34. Przeworsk d.a. – Urzejowice – Mikulice – Bóbrka Kańczucka – Ostrów – Gać – 10 zaświadczeń,
35. Przeworsk – Urzejowice – Kańczudzka – Rączyna – Łopuszka Wielka - Wola Rzeplińska – 32 zaświadczenia,
36. Przeworsk – Dębów – Nowosielce – 13 zaświadczeń,
37. Jarosław d.a. – Wola Roźwienicka – Zarzecze – Pełnatycze – Rozbórz Długi – Przeworsk – 12 zaświadczeń,
38. Przeworsk – Maćkówka – Maćkówka Potok – Żurawiczki – Bóbrka Kańczucka – 12 zaświadczeń,
39. Przeworsk – Gniewczyna – Chałupki - Wola Buchowska – Gorzyce – Tryńcza –Sieniawa – Majdan Sieniawski – Przeworsk – 17 zaświadczeń,
40. Sośnica – Święte – Radymno – Tuczempy – Munina – Jarosław – 4 zaświadczenia,
41. Kramarzówka – Helusz – Wola Węgierska – Węgierka – Chorzów – Jarosław – 4 zaświadczenia,
42. Kramarzówka – Pruchnik – Tyniowice – Mokra – Jarosław – 4 zaświadczenia,
43. Tapin – Dobkowice – Boratyn – Jarosław – 7 zaświadczeń,
44. Radymno – Łowce – Lutków – Chłopice – Jarosław – 7 zaświadczeń,
45. Maćkówka – Cieszacin Wielki – Maleniska – Jarosław – 4 zaświadczenia,
46. Roźwienica – Rudołowice – Wola Roźwienicka – Cząstkowice – Czudowice – Roźwienica – 6 zaświadczeń,
47. Roźwienica – Bystrowice – Więckowice – Chorzów – Węgierka – 4 zaświadczenia,
48. Kramarzówka – Pruchnik – Roźwienica – Widna Góra – Jarosław – 4 zaświadczenia,
49. Tuligłowy – Czelatyce – Rokietnica – Boratyn – Jarosław – Munina – 4 zaświadczenia,
50. Tapin – Dobkowice – Łowce – Jarosław – 4 zaświadczenia,
51. Rokietnica – Tapin – Dobkowice – Zamiechów – Lutków – Jarosław – 4 zaświadczenia,
52. Wietlin III – Łazy – Jarosław – 4 zaświadczenia,
53. Jarosław – Radymno – Młyny – 4 zaświadczenia,
54. Sośnica Brzeg ”Osiedle” – Radymno – Jarosław – 5 zaświadczeń,
55. Tuchla – Miękisz Nowy – Laszki – Radymno – Jarosław – 4 zaświadczenia,

Zaświadczenia zawierają wszelkie wymienione wyżej i wymagane ustawą dane.
Niemniej w wydanych dodatkowych zaświadczeniach na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego błędnie wskazano liczbę środków transportu, którymi będzie wykonywany publiczny transport zbiorowy na danej linii komunikacyjnej. 
Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym „Właściwy Organizator wydaje zaświadczenia w liczbie odpowiadającej liczbie środków transportu, którymi będzie wykonywany publiczny transport zbiorowy w transporcie drogowym”.
W związku z powyższym Organizator powinien określić w zaświadczaniach liczbę autobusów, którymi będzie wykonywany publiczny transport zbiorowy w ilości odpowiadającej liczbie wydanych zaświadczeń. 

III. Dokumentacja kontroli
Podczas kontroli Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny” sprawdzono:
1) Zapisy umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2) Dokumentację potwierdzającą status prawny i sposób wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego;
3) Dokumentację potwierdzającą wyrażenie zgody organu stanowiącego Organizatora na zawarcie umowy z operatorem publicznego transportu zbiorowego;
4) Dokumentację potwierdzającą prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków;
5) Zaświadczenia potwierdzające uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego;
6) Dokumentację księgową potwierdzającą realizację zobowiązań organizatora publicznego transportu zbiorowego w ramach umowy o dopłatę;
7) Dokumentację potwierdzającą zabezpieczenie środków na pokrycie wkładu własnego w ramach FRPA;
8) Dokumentację potwierdzającą prowadzenie czynności kontrolnych wobec operatorów;
9) Przystanki autobusowe wraz z prawidłowym oznaczeniem kursów na tabliczkach przystankowych. 

IV. Ocena
	Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie 
z nieprawidłowościami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1. Umowy o świadczenie usług w zakresie transportu zbiorowego nie spełniały wszystkich wymogów art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
2. Kontrolowany zawierając umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 nie zastosował podstawy prawnej wyboru operatora określonej w ogłoszeniu o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy (art. 22 ust. 1 pkt 2), 
3. Brak zamieszczenia ogłoszeń o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy na stronie internetowej Organizatora zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, 
4. Błędnie określone daty zawarcia umowy o świadczenie usług oraz okres trwania umów w opublikowanych ogłoszeniach o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy na świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowo-gminnych przewozach pasażerskich dla Związku powiatowo-gminnego „Jarosławski Związek Komunikacyjny”,
5. Wielokrotne naruszanie zapisów § 4 ust. 8 umowy nr FRPA/38/2025 oraz FRPA/29/2026 poprzez brak zachowania wymaganych terminów przesłania do Wojewody Podkarpackiego umów, aneksów o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego, uchwały budżetowej oraz uwierzytelnionej kserokopii zgody organu stanowiącego na zawarcie umowy o świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
6. Przekroczenie wymaganego terminu przesłania do Wojewody Podkarpackiego kwartalnych informacji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 11 umowy ws. dofinansowania do przewozów autobusowych,
7. Organizator nie kontrolował wszystkich obowiązków operatora wynikających 
z umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Związku,
8. Brak umieszczonego kursu na tabliczce przystankowej na kontrolowanym przystanku, 
9. Brak wywieszonej tabliczki przystankowej z rozkładem jazdy na kontrolowanym przystanku.
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia  
15 lipca 2011 r. o kontroli administracji rządowej – przekazuję następujące zalecenia pokontrolne:
1. Umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego powinny 
w całości odpowiadać wymaganiom określonym w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
2. Zawierając umowę z operatorem Organizator winien zastosować podstawę prawną wskazaną w ogłoszeniu o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy,
3. Przy dokonywaniu wyboru operatora Organizator powinien bezwzględnie zadbać 
o realizację obowiązków wynikających z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W przypadku bezpośredniego zawarcia umowy na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy Organizator zobowiązany jest do publikacji ogłoszenia o zamiarze bezpośredniego zawarcia umowy z zachowaniem wymogów określonych w  art. 23 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, 
4. Ogłoszenia o zamiarze przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia powinny w pełni spełniać wszystkie wymogi określone w art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Organizator powinien określić przewidywany czas trwania umowy oraz datę zawarcia umowy o świadczenie usług 
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w sposób czytelny i jasny dla podmiotów zainteresowanych świadczeniem usług oraz dokonywać każdorazowej weryfikacji poprawności i spójności danych zamieszczanych w tych ogłoszeniach,
5. Podczas realizacji umów w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej należy przestrzegać umownych 
i ustawowych terminów przekazywania dokumentacji Wojewodzie Podkarpackiemu,
6. Należy bezwzględnie dochować obowiązku terminowego przesyłania do Wojewody Podkarpackiego kwartalnych sprawozdań w terminach określonych umową w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej,
7. Należy zapewnić rzetelny nadzór oraz kontrolę nad realizacją zobowiązań operatora wynikających z umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
8. Należy zapewnić bieżącą aktualizację rozkładów jazdy wywieszonych na przystankach komunikacyjnych oraz ich zgodność z faktycznie realizowanymi kursami, 
w szczególności poprzez zamieszczanie wszystkich kursów przewidzianych 
w obowiązującym rozkładzie jazdy i niezwłoczne uzupełnianie stwierdzonych braków. 
9. Należy zapewnić oznakowanie wszystkich przystanków komunikacyjnych objętych obsługą realizowanych przewozów poprzez umieszczenie na nich tabliczek przystankowych zawierających aktualne rozkłady jazdy, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. W przypadku stwierdzenia braków należy niezwłocznie uzupełnić oznakowanie. 

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej - proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


WOJEWODA PODKARPACKI
                                                                                               (-)
                                                                                Teresa Kubas-Hul
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