Warszawa, dnia 11 stycznia 2016 r.
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PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji
»HOBBY” Sp. z 0.0.
ul. Jagiellonska 10
05-120 Legionowo

DECY ZJANrDR-001/2016

Na podstawie art. 33 ust. 3 w zwigzku z art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2015r., poz. 1531) oraz
art. 104 1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267, z pdézn. zm.) oraz w wykonaniu
uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 432/2015 z dnia 17 listopada
2015,

postanawia si¢

cofng¢ koncesje Nr 392/2008-R z dnia 19 listopada 2008 r., udzielong spotce
»HOBBY” Sp. z 0.0. z siedzibg w Legionowie na rozpowszechnianie w sposob
rozsiewczy naziemny programu radiowego pod nazwg ,,Radio HOBBY”.

UZASADNIENIE

Spotka ,,HOBBY” Sp.zo.0. z siedzibg w Legionowie uzyskala w dniu
19 listopada 2008 r. koncesje Nr 392/2008-R na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwg ,,Radio HOBBY” o charakterze uniwersalnym z udziatem
tematyki lokalnej, dotyczacej Legionowa 1 okolic.

Na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2015 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (dalej
KRRIT) podjeta uchwate Nr 193/2015, w ktorej upowaznita Przewodniczacego
KRRIiT do wszczecia postepowania w sprawie cofni¢cia ww. koncesji. Podstawg
wszczgcia postepowania byt art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji
(dalej u.r.t.), zgodnie z ktorym koncesj¢ cofa si¢, jezeli nadawca razaco narusza
warunki okreslone w ustawie lub w koncesji.

W mysl art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.), organy
administracji publicznej] obowigzane s3 zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatow oraz zgloszonych
zadan. W zwigzku z powyzszym, zgodnie art. 61 § 4 k.p.a., Przewodniczacy
KRRIT pismem z dnia 13 lipca 2015 r., zawiadomit spotke ,,HOBBY” Sp. z o.0.
0 Wwszczeciu postepowania o cofnigcie  ww. koncesji oraz umozliwit
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Koncesjonariuszowi zapoznanie si¢ z aktami sprawy i wypowiedzenie si¢ co do
zebranego materiatu dowodowego.

W toku postgpowania przeprowadzona zostata analiza materialu dowodowego
zebranego w sprawie dotyczacej cofnigcia koncesji spotce ,,HOBBY” Sp. z 0.0.

KRRIT stwierdzita, co nastepuje:

- w dniu 1 lipca 2014 r. Koncesjonariusz zawart z ,,Agencjag Reklamowa Radia
Hobby 89,4 FM - DOMINO Dominik Kubalski” (Wykonawca) umowe
o wspotpracy. Jako przedmiot umowy wskazano w § 1 ust. 2 umowy, ,,okreslenie
warunkoOw wzajemnej wspOlpracy Stron w zakresie poszukiwania przez
Wykonawce 1 znalezienia klientow na sprzedaz uslug reklamowych
I promocyjnych w Radiu Hobby, tj. emisji tych ustug a takze zawierania przez
Wykonawce z tymi klientami we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek umow
dotyczacych sprzedazy tych ustug. Wykonawca bedzie rowniez odpowiedzialny za
promocj¢ radia na zewnatrz oraz nagrywanie dzwigkow przeznaczonych do emisji
w Radiu Hobby oraz za wynaj¢cie 'Zamawiajgcemu’ pracownikow w celu
realizowania audycji radiowych.” W § 3 ust. 2 umowy, okreslajgcym obowigzki
spotki ,,HOBBY” Sp. z o.0. wskazano, iz Koncesjonariusz ,,bedzie przekazywac
Wykonawcy aktualny cennik sprzedazy ustug reklamowych 1 promocyjnych, ktory
Wykonawca zobowigzany jest uwzgledni¢ 1 stosowal przy zawieraniu umow
z pozyskanymi klientami na ustugi reklamowe i promocyjne”;

- w dniu 10 lipca 2014 r. Koncesjonariusz zawart z ,,DOMINO Dominik Kubalski”
umowe okre$long jako ,,UMOWA na udostgpnienie czasu antenowego’.
Przedmiotem umowy jest - zgodnie z § 1 - ,okreSlenie =zasad
1 warunkow udostepniania czasu antenowego Radia Hobby 89,4 FM do konca
2016 roku, poczawszy od 10 lipca 2014.” W § 3 umowy Koncesjonariusz
,gwarantuje Domino czas antenowy na emitowanie audycji, siedem razy
w tygodniu, w godzinach od 21.00 do 22.00 - codziennie”. W § 4 doprecyzowano,
ze ,Domino zobowigzuje si¢ do dostarczenia w odpowiednim czasie,
tj. umozliwiajagcym jego skuteczng emisj¢ na antenie w ustalonym czasie
antenowym. Przekazane audycje nie mogg zawiera¢ blokow reklamowych
1 oznaczen sponsorskich. Domino ponosi pelng odpowiedzialnos¢ za dostarczone
treSci. Nadawane audycje beda merytorycznie zgodne z postanowieniami
koncesyjnymi KRRIiT”. Ustalajac w § 5 ust. 1 umowy warunki finansowe
wspotpracy stwierdzono, iz ,,Domino bedzie rozliczalo si¢ z Radiem
z wykorzystania wspomnianego czasu antenowego”, poprzez sptacanie kredytow
zaciggnietych przez Koncesjonariusza na organizacj¢ i biezace dzialanie oraz
optacanie biezacych zobowigzan Nadawcy, w zakresie ustalonym w odrebnej
umowie o statej wspotpracy. W § 5 ust. 2 umowy, Koncesjonariusz zobowigzat sig
,,do stalej emisji dostarczonych audycji bez mozliwosci wypowiedzenia niniejszej
umowy, pod rygorem konieczno$ci zaptacenia kary umownej, w wysokosci
rOwnowartosci wplat jakie ma otrzyma¢ Domino za te audycje, do konca 2016
roku, tj. rownowartos¢ ok. 850 tys. z1”;
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- w pismie z dnia 12 marca 2015 r. Koncesjonariusz wyjasnil, iz ,,spoika
,HOBBY” Sp. z 0.0. nie wspotpracuje z nadawca programu 'Radia Sputnik’,
a jedynie odstgpita czas antenowy w godzinach od 21.00 do 22.00 codziennie, na
audycje publicystyczne tego radia, na czysto komercyjnych zasadach’’.
Koncesjonariusz wskazat, iz ,,Umowe¢ z nadawca audycji Radia Sputnik™ ponad
trzy lata temu podpisata firma 'Domino' Dominik Kubalski, wspotpracujaca blisko
z naszym radiem, to jest poszukujaca dla nas reklam i1 innych komercyjnych
podmiotéw, z ktérymi samodzielnie podpisuje umowy 1 je realizuje we wspotpracy
z nami.” Jako uzasadnienie nawigzania ww. wspotpracy Koncesjonariusz wskazuje
trudno$ci finansowe (,,zawarta trzy lata temu zasadnicza umowa handlowa z
nadawcg tych audycji byta ratunkiem finansowym dla zadtuzonej spotki Hobby™) i
stwierdza, ze przedmiotowa umowa ,to wylacznie komercyjne rozwigzanie,
obwarowane jednocze$nie wysokg karg umowng za jej zerwanie”. Jednoczesnie
Koncesjonariusz podkresla, ze ,w obliczu zaistnialej sytuacji politycznej”
zdecydowat si¢ przed i po kazdej audycji ,,Radia Sputnik” emitowaé komunikat
zgodnie z ktorym nie identyfikuje si¢ z tresciami politycznymi gloszonymi w tych
audycjach, nie bierze merytorycznego udzialu w ich tworzeniu, a audycje s3
nadawane w wykupionym czasie antenowym,;

- W dokumencie zatytutlowanym ,,Raport z 2 monitoringu programu radiowego
pod nazwag Radio Hobby (nr koncesji: 392/2008-R) wyemitowanego
w dniach 27.02-05.03.2015 w godzinach 21.00-22.00)”, sporzadzonym przez
Departament Monitoringu Biura KRRIT w kwietniu 2015 r. wskazano, iz emisj¢
.,Radia Sputnik”, na anteniec Radia Hobby kazdorazowo poprzedzato
1 konczylo oswiadczenie Koncesjonariusza nastgpujacej tresci: ,,Radio Hobby nie
identyfikuje si¢ ani nie podziela pogladoéw i tresci politycznych prezentowanych
w audycji 'Radia Sputnik'. Audycja ta jest nadawana bez merytorycznego udziatu
naszej redakcji w wykupionym czasie antenowym.” W raporcie stwierdza sig, iz
program ,,Radia Sputnik”, nalezacego do rosyjskiego Federalnego Panstwowego
Zjednoczonego Przedsigbiorstwa Miedzynarodowa Agencja Informacyjna ,,R0ssija
Siegodnia” kazdorazowo rozpoczynal si¢ stowami: ,,Mowi Moskwa ‘'Radio
Sputnik' rozpoczyna swoja codzienng audycje w jezyku polskim (...)”
1 konczyt stowami: ,,Radio Sputnik zakonczylo dzisiejsza audycje. Zapraszamy
jutro na nasz program (...)”. Co do tresci, zwraca si¢ uwagg, iz ,,program 'Radia
Sputnik' ma bardzo wyrazny publicystyczno-informacyjny charakter”;

- pismem z dnia 4 maja 2015 r. Koncesjonariusz o$wiadczyt, iz wszystkie srodki
,,pozyskiwane ze wspotpracy z Radiem Sputnik, to jest obecnie ok. 35 tys. zt
miesigcznie”, sg przeznaczane na splate dtugdéw z latach 2008-2012. W zakresie
uméw, o ktorych mowa powyzej, Koncesjonariusz stwierdzit, iz podstawowa
umowa o wspotpracy spotki ,,HOBBY” Sp. z 0.0. i Domino Dominik Kubalski jest
umowa zawarta w dniu 1 lipca 2014 r., ktora reguluje szczegdétowe zasady
wspolpracy. Umowa zawarta w dniu 10 lipca 2014 r. jest zas, wedlug
Koncesjonariusza, ,,dodatkowym wycinkiem zwigzanym wylacznie z audycjami
'Radia Sputnik’, czyli regulowata i zobowigzywata nas do tego, ze nie zerwiemy tej
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wspolpracy, ze rezerwujemy czas antenowy w takich to, a takich godzinach,
ze Domino zobowigzuje si¢ dostarcza¢ gotowy materiat do emisji w okreslonym
trybie 1 ponosi odpowiedzialno$¢ za jakos$¢ 1 tresci tam zawarte, zgodnie
z koncesjg radia”. Odnoszac si¢ do postanowien koncesji Nr 392/2008-R
Koncesjonariusz stwierdzit, iz ,,audycje emitowane w naszym radiu w wiekszosci
realizowane sg przez nas samodzielnie, inne realizowane sg na nasze zamdwienie,
a jeszcze inne we wspOlpracy z innymi nadawcami. Audycje Radia Sputnik
sg realizowane na nasze zamoOwienie, to z inicjatywy naszego radia te audycje
emitowane sg od lat na antenie naszego radia (...) Radio Sputnik zdecydowato si¢
wnosi¢ oplatg za zamodwione audycje glownie, za gwarancj¢ czasu emisji
zamoOwionych audycji 1 tak to uregulowano w umowie z Agencja Domino,
a Agencja Domino w umowie z nami zobowigzala si¢ splaca¢ za to zalegle dtugi
spotki Hobby™.

W $wietle przedstawionych okolicznosci KRRIT postanowita dokona¢ oceny
przestrzegania przez Koncesjonariusza postanowien art. 38 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 38a u.r.t. Pierwszy z wymienionych przepisow ustawy okresla obligatoryjna
przestanke cofnigcia koncesji w przypadku gdy nadawca razaco narusza warunki
okreslone w ustawie lub w koncesji. Natomiast art. 38a ustanawia w ust. 1
generalng zasade, w mysl ktorej uprawnienia wynikajace z koncesji s3
niezbywalne, z zastrzezeniem okreslonych w przepisie wyjatkow zawigzanych
z przeksztalceniami spotek handlowych oraz z przeniesieniem przez osobeg
fizyczng uprawnien z koncesji na spotke, w ktorej jest wspolnikiem. Dokonuja
oceny KRRiT wzigta pod uwage charakter przekazow rozpowszechnianych przez
nadawce pod wspdlng nazwg ,,Radio Sputnik” oraz charakter relacji prawnej
stanowigcej podstawe rozpowszechniania tych przekazow.

Wedtug KRRIT postanowienia umowy zawartej przez Koncesjonariusza w dniu
10 lipca 2014 r., wskazuja, iz na tej podstawie doszto do rozporzadzenia czesciag
uprawnien wynikajacych z udzielonej Koncesjonariuszowi koncesji. Potwierdzaja
to zarowno o$wiadczenia Koncesjonariusza zawarte w pismie z dnia 12 marca
2015 r., jak 1 sposob wykonywania umowy omodwiony Ww raporcie
z monitoring z dnia 27.02-05.03.2015. Jak wskazuje si¢ w doktrynie -
,,Z art. 38a ust. 1 wynika, ze poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie, koncesja
nie moze by¢ przedmiotem transakcji handlowych.” (Pigtek S. [w:] Piagtek S.
(red.). Dziomdziora W. Wojciechowski K. Ustawa o radiofonii i telewizji.
Komentarz. Warszawa 2014. s.409). Umowag z dnia 10 lipca 2014 .
Koncesjonariusz dokonat za$ transakcji, ktorg wyzbyt si¢ uprawnien do okreslone;j
czg$ci rozpowszechnianego przezen programu, bez mozliwosci wywierania
wplywu na tres$¢ audycji emitowanych w okreslonym w umowie czasie. W ocenie
KRRIT, nie zastuguja na uwzglednienie twierdzenia Koncesjonariusza zawarte
w pisSmie z dnia 4 maja 2015 r., jakoby umowa z dnia 10 lipca 2014 r. byta tylko
dodatkowym elementem precyzujacym zasady wspoélpracy z Domino Dominik
Kubalski, okreslone w umowie z dnia 1 lipca 2014 r. Wskazuje na to juz sama
tre$¢ przedmiotowych umow. Przedmiotem umowy z dnia 1 lipca 2014 r. jest
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bowiem poszukiwanie ,klientdéw na sprzedaz ustug reklamowych i promocyjnych
w Radiu Hobby”, podczas gdy w umowie z dnia 10 lipca 2014 r. wprost stwierdza
sie, 1z audycje przekazywane do emisji na antenie Radia Hobby ,nie moga
zawiera¢ blokow reklamowych i oznaczen sponsorskich”. Dodatkowo, jak
wykazal monitoring przeprowadzony w dniach 27.02.-5.03.2015 r. - program
emitowany pod nazwa ,Radio Sputnik” ma charakter publicystyczno-
informacyjny. Z ww. raportu z monitoringu nie wynika, aby w ramach ww.
programu emitowane byly jakiekolwiek przekazy handlowe zdefiniowane
w art. 4 pkt 16 u.r.t., przeciwnie, program ,,Radio Sputnik” zawierat: audycje
informacyjne, audycje publicystyczne, publicystyke spoteczno-polityczng oraz
publicystyke kulturalno-naukowa, w ramach ktorych emitowano konkretne
audycje, w tym audycje cykliczne. Nalezy zauwazy¢, iz Koncesjonariusz nie tylko
wyzbyt si¢ wplywu na tre$¢ 1 sposob zestawiania rozpowszechnianego przezen na
podstawie udzielonej koncesji programu, ale takze w istocie wyzbyt si¢ prawa do
zmiany powstatego w ten sposob stanu rzeczy, zobowigzat si¢ bowiem do statej
emisji dostarczanych audycji bez mozliwosci wypowiedzenia umowy pod
rygorem zaplaty bardzo wysokiej kary umownej. Jak stwierdza sam
Koncesjonariusz w pismie z dnia 4 maja 2015 r., srodki finansowe uzyskiwane
w zwigzku z emitowaniem programu ,,Radia Sputnik” pozwalaja ,,sptaca¢ dhugi
poprzednikoéw 1 regulowac¢ naleznos$ci wynikajace z zawartych porozumien”, zas
zerwanie umowy grozi karg umowng ,,w kwocie ok. 850 tys. zi. Nie mamy na je;j
pokrycie.” Nalezy takze zauwazy¢, iz umowa z dnia 10 lipca 2014 r., zostata
zawarta na czas okreSlony - od dnia 10 lipca 2014 r. do konca 2016 r.
Koncesjonariusz wyzbyt si¢ wiec praw do czes$ci rozpowszechnianego programu
przez okres blisko dwodch 1 pdt roku, a wiec przez blisko jedng czwartg czasu,
na jaki udzielona mu zostala koncesja Nr 392/2008-R (10 lat - od dnia
19 listopada 2008 r. do dnia 18 listopada 2018 r.).

Wyjasnienia przedstawione przez Koncesjonariusza w pismie z dnia 4 maja
2015 r. s3 niespojne 1 nie korespondujg zaré6wno z wczesniej sktadanymi
oswiadczeniami, jak 1 z przepisami prawa oraz z zasadami prawidlowego
rozumowania 1 do§wiadczenia zyciowego. Koncesjonariusz twierdzi, iz audycje
,Radia Sputnik” sg realizowane na jego zamoOwienie, zas wynagrodzenie jakie
Koncesjonariusz otrzymuje z tego tytutu (ok. 35 tys. zi. miesiecznie), zwigzane
jest z zagwarantowaniem czasu ich emisji. Jednocze$nie Koncesjonariusz zestawia
opisany mechanizm z modelem wspotpracy z Informacyjng Agencja Radiowsa
(dalej IAR), gdzie zawarto$¢ i tre§¢ serwiséw informacyjnych takze nie jest
Koncesjonariuszowi znana do czasu ich przestania na kilka minut przed emisjg. W
zakresie deklaracji Nadawcy, iz audycje ,,Radia Sputnik™ sa realizowane na jego
zamoOwienie nalezy zauwazyC, iz zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 3 uwrt, w
postepowaniu o udzielenie koncesji ocenia si¢ przewidywany udziat
w programie audycji wytworzonych przez Koncesjonariusza lub na jego
zamowienie albo we wspodldziataniu z innymi nadawcami. Jak wskazuje doktryna,
nalezy przez to rozumie¢ ,,audycje, do ktorych powstania nadawca bezposrednio
si¢ przyczynil swoimi dzialaniami produkcyjnymi, kooperacyjnymi lub
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finansowymi” (Piatek S. op.cit., s.383). W zgromadzonym materiale dowodowym
nic nie wskazuje na zaistnienie okoliczno$ci, ktore pozwalatyby na stwierdzenie,
ze spotka ,,HOBBY™ Sp. z o.0. przyczynita si¢ w jakikolwiek sposéb do powstania
audycji ,,Radia Sputnik”. Nie wskazuje na to takze odwrdcony logicznie,
wzgledem twierdzen Koncesjonariusza, model finansowania, gdzie to podmiot
rzekomo zamawiajacy audycje (spétka ,,HOBBY” Sp. z 0.0.) uzyskuje nastepnie
wynagrodzenie od producenta za ich wyemitowanie. Proba zestawienia przez
Koncesjonariusza z ushugg $wiadczong przez IAR nie jest trafna. Jak wynika
z informacji zawartych na stronie internetowej IAR, podstawowy produkt
oferowany przez Agencje, tj. serwis informacyjny, ktéry moze by¢ opracowany
w formie dziennika informacyjnego, oprawionego dzwigkowo i gotowego do
emisji, jest przez IAR oferowany nadawcom odplatnie (gdzie wynagrodzenie
otrzymuje IAR od nadawcy, a nie odwrotnie). W ocenie KRRIT, wyptacanie
Koncesjonariuszowi wynagrodzenia w wysokosci ok. 35 tys. zt miesi¢cznie,
w zwigzku z rozpowszechnianiem przez tego Koncesjonariusza audycji
wytworzonych przez podmiot zewnetrzny, w ustalonych 1 statych godzinach, bez
mozliwosci redakcyjnej i merytorycznej ingerencji Koncesjonariusza nie tylko
w tre$¢ audycji, ale takze w sposob ich zestawienia, z uwzglednieniem
okolicznosci, iz nie stanowig one przekazow handlowych w rozumieniu przepiséw
urt., a takze faktycznie bez mozliwosci zakonczenia tak uksztalttowane)
wspolpracy, w mysl zasad logiki 1 doswiadczenia zyciowego nosi znamiona zbycia
przez tego Koncesjonariusza czesci uprawnien wynikajacych
z udzielonej mu koncesji, a nie emitowania audycji wytworzonych na jego
zamowienie. Swiadczy o tym takze jednoznaczne o$wiadczenie Koncesjonariusza
zawarte w piSmie z dnia 12 marca 2015 r.,, gdzie jak wspomniano spotka
,HOBBY” Sp. z 0.0. stwierdza, ze ,,nie wspotpracuje z nadawcg programu 'Radia
Sputnik', a jedynie odstgpila czas antenowy w godzinach od 21.00 do 22.00
codziennie, na audycje publicystyczne tego radia, na czysto komercyjnych
zasadach”. Jednoczesnie w o$wiadczeniu emitowanym przed i po zakonczeniu
,Radia Sputnik’’, Koncesjonariusz informuje odbiorcow, iz ,,Audycja ta jest
nadawana bez merytorycznego udziatu naszej redakcji w wykupionym czasie
antenowym.”

W powyzszym kontek$cie nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz jak wskazuje Ww.
raport z monitoringu, w godzinach rozpowszechniania przez Koncesjonariusza
programu ,,Radia Sputnik”, emitowanych jest, jak juz wspomniano, szereg audycji
w rozumieniu art. 4 pkt 2 u.r.t., a takze inne przekazy. Zgodnie z art. 4 pkt 6 u.r.t.,
programem jest uporzadkowany zestaw audycji, przekazow handlowych lub
innych przekazow, rozpowszechniany w calo$ci, w sposob umozliwiajacy
jednoczesny odbior przez odbiorcow w ustalonym przez Koncesjonariusza
uktadzie. Wobec postanowien umowy z dnia 10 lipca 2014 r. oraz sposobu jej
wykonywania omowionego m.in. W powyZzszym raporcie z monitoringu nalezy
zatem stwierdzi¢, iz Koncesjonariusz codziennie, w godzinach 21.00-22.00 nie
tworzy 1 nie zestawia audycji 1 innych przekazow w programie
rozpowszechnianym w oparciu o udzielong mu przez Przewodniczacego KRRiT
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koncesje, nie wypelnia zatem znamion nadawcy, ktorym zgodnie z art. 4 pkt 5
u.r.t. jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spotka handlowa, ktora
tworzy i zestawia program oraz rozpowszechnia go lub przekazuje innym osobom
w celu rozpowszechniania. W doktrynie wskazuje si¢, iz ,,Zestaw audycji
powinien by¢ uporzadkowany. Wymog ten nie zostal doprecyzowany, ale
nawigzuje do czynno$ci zestawiania audycji, ktéra nalezy do zadan nadawcy,
wykonywanych w ramach jego odpowiedzialnosci redakcyjnej. Porzadkowanie
nie ogranicza si¢ do audycji, ale obejmuje takze przekazy handlowe 1 inne
przekazy. Porzadkowanie elementow wchodzacych w sktad programu prowadzi
do ustalenia uktadu programu, ktéry jest rowniez elementem definiujacym te
forme¢ ustugi medialnej. Porzagdkowanie programu polega na ustaleniu kolejnosci,
w jakiej audycje sg rozpowszechniane w programie oraz wilaczeniu do tego
zestawu przekazow handlowych oraz ewentualnie innych przekazéw. Wydaje sig,
ze elementem skladowym uporzadkowania jest rowniez ustalenie czasu
rozpoczecia emisji calego programu 1 poszczegdlnych jego czesci sktadowych.
Program moze by¢ bowiem rozpowszechniany w rdéznych porach dnia,
w zaleznosci od decyzji nadawcy. (Piagtek S., op.cit., s.41-42). W Swietle
powyzszych okolicznosci KRRiT stwierdzita, iz Koncesjonariusz nie decyduje
0 czasie rozpoczecia emisji programu ,,Radio Sputnik”, a ponadto nie tworzy
objetych nim audycji, ktore tez, jak wykazano powyzej, trudno uzna¢ za
powstajagce na jego zamoOwienie, ani ich nie zestawia. W zaistnialej sytuacji
Koncesjonariusz nie jest nadawcg rozpowszechniajagcym program ze stacji
nadawczej w Legionowie na czg¢stotliwosci 89,4 MHz. w godz. 21.00-22.00.

W oparciu o powyzsza analizg¢ KRRiT uznata, iz Koncesjonariusz dokonat
razgcego naruszenia art. 38a u.r.t. poprzez zbycie cze¢sci uprawnien wynikajacych
z koncesji Nr 392/2008-R z dnia 19 listopada 2008 r.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na o§wiadczenia Koncesjonariusza, oraz sposob
wykonywania koncesji w kontek$cie tresci art. 13 ust. 1 u.r.t., ktory stanowi, 1z
nadawca ksztattuje program samodzielnie w zakresie zadan okre§lonych w art. 1
ust. 1 u.r.t. 1 ponosi odpowiedzialnos¢ za  jego tresc.
W tym aspekcie watpliwosci budzi nie tylko przywotana powyzej kwestia braku
samodzielnosci Koncesjonariusza w ksztattowaniu rozpowszechnianego przezen
programu codziennie w godz. 21.00-22.00, ale takze wynikajace
z jednoznacznych o$wiadczen pisemnych i1 emitowanych na antenie odcinanie si¢
od tresci w tym programie obecnych. W piSmie z dnia 4 maja 2015 r.
Koncesjonariusz stwierdza, ze nie zgadza si¢ z pogladami politycznymi
gloszonymi w audycjach ,Radia Sputnik”, za§ we wspominanym juz
o$wiadczeniu rozwija t¢ mys$l wskazujac, iz ,,Radio Hobby nie identyfikuje si¢ ani
nie podziela pogladdéw 1 tresci politycznych prezentowanych w audycji 'Radia
Sputnik'. Audycja ta jest nadawana bez merytorycznego udziatu naszej redakc;ji
w wykupionym czasie antenowym.”. Doktryna jednoznacznie przesadza, iz na
gruncie art. 13 ust. 1 u.r.t.,, ,,za tre$¢ programu odpowiedzialno$¢ ponosi nadawca.
Dotyczy to odpowiedzialno$ci za catoksztalt programu, jego zgodnos¢
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z zadaniami radiofonii 1 telewizji, z przepisami okres§lajagcymi zawartos¢é
programow, w tym zwlaszcza o kwotach programowych, przekazach handlowych
w programach, ochronie porzadku publicznego i maloletnich (art. 15 i nast.
RTVU), a takze z warunkami okreslonymi w koncesji” (Wojciechowski K., [w:]
Pigtek S., op.cit., s.109). Termin ,samodzielnie” nalezy natomiast ,,rozumie¢
w ten sposob, ze nadawca ksztattuje program bez niczyjego wptywu, niezaleznie,
odrebnie, nie bedac uzaleznionym od nikogo™ (Sobczak J. Radiofonia i telewizja.
Komentarz do ustawy., LEX). W analizowanym przypadku, brak jest w ocenie
KRRIT mozliwo$ci uznania, iz Koncesjonariusz ksztattuje program samodzielnie,
a ponadto dystansuje si¢ on od tresci emitowanych w rozpowszechnianym przezen
codziennie programie. Nalezy zauwazy¢, iz w obowigzujacym systemie prawa, za
wylaczone z odpowiedzialno$ci nadawcy uzna¢ mozna z pewnos$cig nieodplatne
audycje wyborcze emitowane w programach publicznych nadawcéw radiowych i
telewizyjnych na koszt tych nadawcow z mocy art. 117 § 1 ustawy
z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,
z pozn. zm.). W tym jednak przypadku, ustawodawca w sposob wyrazny wskazuje
w art. 116a § 1 Kodeksu wyborczego, iz audycja wyborcza jest czgs¢ programu
radiowego lub telewizyjnego, niepochodzaca od nadawcy, stanowigca odrebng
catos¢ ze wzgledu na tres¢ lub forme. Proba wylaczenia odpowiedzialnosci za
tre$¢ rozpowszechnianego programu, podejmowana przez spotke ,,HOBBY”
Sp. z 0.0. poprzez emitowanie ww. o$wiadczen, jest pozbawiona podstawy
prawnej i bezskuteczna. Przedstawiona powyzej argumentacja i zgromadzony
w sprawie material dowodowy pozwalajg na stwierdzenie, iz Koncesjonariusz
narusza takze w sposoOb razacy przepis art. 13 ust. 1 u.rt. w zakresie
samodzielno$ci w ksztattowaniu rozpowszechnianego programu.

KRRIT realizujagc wyznaczone zadania i kompetencje oraz biorgc pod uwage
orzecznictwo sagdow 1 stanowisko doktryny stwierdzita, ze spdtka ,,HOBBY”
Sp. z o.0. dopuscila si¢ razgcego naruszenia przepisow ustawy o radiofonii
I telewizji w zakresie art. 38a ust. 1 i art. 13 ust. 1. Naruszenie przepiséw miato
charakter oczywisty i nie byto dziataniem jednostkowym.

W zwiazku z powyzszym na podstawie opisanego powyzej stanu faktycznego
KRRiT stwierdzita, iz spelnione zostaly przestanki do cofnigcia konces;i,
wynikajace z art. 38 ust. 1 pkt 2 u.r.t.

W dniu 17 listopada 2015 r. KRRiT podjeta uchwate Nr 432/2015 upowazniajgca
Przewodniczagcego KRRiT do cofnigcia koncesji Nr 392/2008-R z dnia
19 listopada 2008 r., udzielonej spotce ,,HOBBY” Sp. z o.0. z siedzibg
w Legionowie na rozpowszechnianie w sposob analogowy rozsiewczy naziemny
programu radiowego pod nazwg ,,Radio HOBBY”.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz pismem z dnia 17 grudnia 2015 r.
Koncesjonariusz zajgt stanowisko w sprawie podjecia ww. uchwaly.
Koncesjonariusz wskazat, iz spotka Hobby Sp. z 0.0. decyduje o doborze tresci
emitowanych w radiu, ktore sg uprzednio nagrane 1 emitowane jako odtwarzane,
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a tym samym nadawca sprawuje nad nimi kontrolg. Nie podlegaja emisji tresci
nieakceptowane przez nadawce, a nadawca nie zbyl uprawnien do emisji na rzecz
jakiegokolwiek podmiotu. Koncesjonariusz ksztattuje program samodzielnie
1 ponosi odpowiedzialno$¢ za jego tre$¢, a takze pozostaje wylacznym
dysponentem uprawnien wynikajacych z koncesji. Dodatkowo Koncesjonariusz
wskazat, 1z mimo kilkuletnich emisji audycji ,,Radio Sputnik” nie kwestionowano
dotychczas ani sposobu doboru ani sposobu dopuszczania tresci do emisji.
Podkreslit takze, 1z ,,dobor 1 dopuszczanie tresci do emisji dokonywane przez
nadawce Hobby Sp. z 0.0. stanowi wykonywanie jego prawa do ksztaltowania
programu, za ktéry nadawca ponosi odpowiedzialnos$¢”.

Powyzsze stanowisko stoi w sprzeczno$ci ze stanem faktycznym, ktéry zostal
ustalony na podstawie analizy zgromadzonego materiatu dowodowego w toku
postepowania w sprawie cofniecia koncesji spotce ,,HOBBY™ Sp. z o.0.

Art. 40 ust. 1 ur.t. stanowi, ze za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego lub telewizyjnego pobiera si¢ oplate, niezaleznie od rocznych
oplat za prawo do dysponowania czgstotliwoscig przewidzianych w ustawie z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800,
z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 40 ust. 12 u.r.t. w przypadku uchylenia albo cofnigcia
koncesji cato$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1, w zakresie w jakim nie
zostata uiszczona, staje si¢ wymagalna i jest uiszczana w terminie 60 dni od dnia
doreczenia decyzji o uchyleniu lub cofnigciu konces;ji.

Spotka ,,HOBBY” Sp. z 0.0. uregulowata w catosci naleznosci z tytutu zaleglosci
w optacie za udzielenie koncesji oraz dokonanie jej zmiany.

Wobec powyzszego nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 127§ 3 w zw. z art. 129§ 1 i § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stronie postepowania przystuguje prawo do zlozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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Otrzymuja:
1. ,HOBBY” Sp. z 0.0. z siedzibag w Legionowie;

2. Urzad Komunikacji Elektronicznej;
3. al.
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