L6dz, 29 stycznia 2025 r.

GN-11.431.1.2024

Pan

Mateusz Karwowski

Starosta L.odzki Wschodni

- wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzagdowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
1 administracji rzgdowe] w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3) w zwigzku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.),
przeprowadzona zostata w Starostwie Powiatowym w Lodzi, ul. H. Sienkiewicza 3, 90 — 113
L6dz przez pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, tj. Pawta Sobczaka - kierownika oddziatu gospodarki gruntami oraz
Patrycje Jedrzejczyk — inspektora wojewodzkiego w oddziale gospodarki gruntami od dnia 28
czerwca 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r. w trybie zwyklym kontrola planowa w zakresie
wykonywania przez Starost¢ Lodzkiego Wschodniego zadan z zakresu administracji rzadowe;,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w okresie od dnia 9 czerwca 2021 r. do dnia 12
czerwca 2024 r.

Sposob wykonywania przez Starost¢ Lodzkiego Wschodniego zadan z zakresu
administracji rzadowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami. Ocena
powyzsza zostata oparta na opisanych w dalszej cze$ci wystgpienia ustaleniach.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych, zbadano:

A) Zasady 1 sposob ewidenc;ji:

a) zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

b) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
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B) Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa:

a) zbycie i nabycie nieruchomosci,

b) oddawanie nieruchomos$ci w dzierzawg, najem, uzytkowanie i uzyczenie.

C) Sposob gospodarowania nieruchomosciami w zakresie aktualizacji wysokosci optat
rocznych z tytulu: - trwalego zarzadu do nieruchomosci, - uzytkowania wieczystego do
nieruchomosci.

D) Realizacja celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu.

E) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu,

F) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami.

G) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. H) Zabezpieczanie interesoOw
Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomos$ci przejetych na podstawie przepisow
nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske uktadami indemnizacyjnymi

Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r.

Ustalono, ze Starosta £.6dzki Wschodni, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, wedlug stanu na dzien przeprowadzenia kontroli, prowadzi ewidencje
nieruchomosci, stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, prowadzone s3 zgodnie z przepisem art.
23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w zakresie danych wskazanych w pkt 1-7
tego przepisu i umozliwiajg uzyskanie kompleksowej informacji w odniesieniu do sposobu
zagospodarowania tych nieruchomosci.

Z zalaczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, ze ogoélna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 86,4603 ha, w tym:

oddanych w trwaly zarzad odptatny — 4,8681 ha;

oddanych w trwaly zarzad nieodptatny — O ha,

oddanych w dzierzawe — 2,2456 ha,

oddanych w najem — 0 ha,

oddanych w uzytkowanie nieodptatne — 4,0375 ha,

oddanych w uzytkowanie odptatne — 0 ha,

oddanych w uzyczenie — 0 ha
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W zakresie dotyczacym sposobu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa, dokonano
kontroli w odniesieniu do nieruchomosci potozone;:

- w Tuszynie, w obrebie 8, oznaczonej jako dziatka nr 213 o pow. 0,0267 ha (zbycia
dokonano w trybie bezprzetargowym);

- w Tuszynie, w obrgbie 11, oznaczonej jako dziatka nr 301 o pow. 0,0712 ha (zbycia
dokonano w trybie przetargowym)

- w Tuszynie, w obrebie 16, oznaczonej jako dziatki nr 12/4 o pow. 2,2794 ha i nr
12/13 o pow. 2,7278 ha (zbycia dokonano w trybie przetargowym)

- w Rzgowie, w obrgbie 12, oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 895/1 o
pow. 0,6831 ha, i nr 1222 o pow. 1,7745 ha (zbycia dokonano w trybie przetargowym)

- w Koluszkach, w obrgbie 5, oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatka nr 178 o
pow. 0,0649 ha (zbycia dokonano w trybie przetargowym).

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, kontrolerzy w pisSmie z dnia 24 pazdziernika
2024 r. znak: GN-I1.431.1.2024 skierowanym do Starosty todzkiego Wschodniego,
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej powotujac si¢ na przepis art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym ogloszenie o przetargu wywiesza
si¢ w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje¢ o ogloszeniu przetargu podaje si¢ do
publicznej wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach internetowych wlasciwego urzedu wystapili o udzielenie wyjasnien, czy informacja o
ogloszeniu przetargu podana zostata do publicznej wiadomo$ci w sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, w zakresie:

- dziatki nr 301, obreb 11, potozonej w Tuszynie;

- dziatki nr 178, obreb 5, potozonej w Koluszkach;

- dziatek nr 895/1 i 1222, obreb 12, potozonych w Rzgowie;

- dziatek nr 12/4 1 12/13, obreb 16, potozonych w Tuszynie.

W wyjasnieniach przedlozonych na tg okoliczno$¢ w pisSmie z dnia 31 pazdziernika
2024 r. znak: Or.1710.1.2024 wskazano, ze ,,(...) wywieszenie ogloszenia na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w todzi jest zwyczajowym sposobem podawania do publicznej
wiadomosci ogloszenia o przetargu. Nie ma innego zwyczajowo przyjetego sposobu
podawania do publicznej wiadomos$ci ogloszen o przetargu. Powiat £odzki Wschodni jest
nowa strukturg, wobec czego nie odziedziczyt od wczesniej istniejacych instytucji innych
zwyczajowych form oglaszania przetargdw na zbycie nieruchomosci, niz te ktére sg aktualnie

stosowane. Ponadto pragne wskazaé, ze wszystkie przedmiotowe nieruchomos$ci zostaty
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sprzedane w pierwszym przetargu, wobec czego aktualne sposoby podawania do publicznej
wiadomosci ogloszen o przetargach potwierdzity swojg skutecznosé. (...)”

Nalezy wskazacé, ze o ile ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami nie precyzuje wprost,
co nalezy rozumie¢ przez zwrot: "w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci”
to z tresci art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, wprost wynika ze ogloszenie
0 przetargu wywiesza si¢ w siedzibie wlasciwego urzedu tj. Starostwa Powiatowego w Lodzi
a ponadto informacje o ogloszeniu przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci w sposéob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych witasciwego
urzedu tj. Starostwa Powiatowego w Ltodzi. Oznacza to, ze nie jest wystarczajace
wywieszenie ogloszenia o przetargu w siedzibie Starostwa oraz podanie informacji
o ogloszeniu przetargu na stronach internetowych Starostwa, ale konieczne jest tez podanie
do publicznej wiadomos$ci tej informacji w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

Starosta 1.0dzki Wschodni winien zatem zwrdci¢ si¢ do wiasciwej Gminy na terenie
ktoérej potozona jest dana miejscowos¢ (Rzgdéw, Tuszyn, Koluszki) o podanie do publicznej
wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci informacji o ogloszeniu
przetargu. Podanie informacji o ogloszeniu przetargu w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oznacza¢ moze w praktyce przyktadowo: zamieszczenie komunikatu na stronie
internetowej urzedu gminy czy tez wywieszenie informacji o ogloszeniu przetargu w siedzibie
urzegdu gminy. W zakresie ww. nieruchomos$ci stwierdzono zatem nieprawidlowosci
polegajace na braku podania do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, informacji o ogloszeniu przetargu, ktory to obowigzek przewidziany
jest w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentow udostgpnionych
w trakcie kontroli, ustalono, ze Starosta £.6dzki Wschodni wystepowal do wojewody o zgode,
o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na dokonanie
zbycia nieruchomosci, natomiast pozostate czynno$ci przy zbyciu przeprowadzone zostaty
zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

W okresie objetym kontrola Starosta todzki Wschodni nie dokonywal nabycia
nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W  zakresie dotyczacym sposobu udostgpniania nieruchomosci przez Staroste
Lodzkiego Wschodniego dokonano kontroli umowy dzierzawy, ktérej przedmiotem jest
nieruchomo$¢ potozona w Tuszynie, w obrebie 11, oznaczona w ewidencji gruntow jako

dziatka nr 274 o pow. 0,0216 ha.
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W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych w
trakcie kontroli, w odniesieniu do nieruchomosci objetej kontrolg nie stwierdzono
nieprawidlowosci w sposobie jej udostgpniania, czynno$ci w tym zakresie przeprowadzone
zostaly zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie dotyczacym sposobu obcigzania nieruchomosci ograniczonymi prawami
rzeczowymi dokonano kontroli w odniesieniu do nieruchomosci potozone;:

- w Gminie Koluszki, obrgb Gatkow Maty, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 158/2 o pow. 0,0417 ha (stuzebnos$¢ gruntowa);

- w Tuszynie, w obrgbie 8, oznaczonej jako dziatka nr 213 o pow. 0,0267 ha
(stuzebnos¢ przesytu);

- w Tuszynie, w obrgbie 7, oznaczonej jako dziatka nr 197/3 o pow. 0,0267 ha
(stuzebnos$¢ przesytu).

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, kontrolerzy w pisSmie z dnia 24 pazdziernika
2024 r. znak: GN-I1.431.1.2024 skierowanym do Starosty todzkiego Wschodniego,
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej wystapili o przedlozenie
dodatkowych wyjasnien wskazujac, ze ,,(...) Zarzadzeniem nr 272/2021 Wojewoda Lodzki
wyrazit zgode na ustanowienie na rzecz PGE Dystrybucja Spoétka Akcyjna z siedzibg w
Lublinie, na czas nieoznaczony, ograniczonego prawa rzeczowego — odptatnej shuzebnosci
przesylu na nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej w gminie Tuszyn, obrgb 0008,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 213 o pow. 0,0267 ha. Zarzadzeniem nr
8/2022 Wojewoda Lodzki wyrazit zgod¢ na ustanowienie na rzecz PGE Dystrybucja Spotka
Akcyjna z siedzibg w Lublinie, na czas nieoznaczony, ograniczonego prawa rzeczowego —
odptatnej shuzebnosci przesylu na nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej w gminie
Tuszyn, obreb 0007, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 197/3 o pow. 0,0418 ha.
W tresci § 3 zarzadzen wskazano, ze ustanowienie sluzebno$ci moze nastgpi¢ jezeli
jednorazowe wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnos$ci nie bedzie nizsze niz taczna wartosé
stuzebnos$ci (ustalona w operacie szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego) oraz kosztow, ktore ponidst Skarb Panstwa w zwiazku z przygotowaniem
nieruchomo$ci do ustanowienia na niej stuzebnosci (tj. koszty sporzadzenia operatu
szacunkowego itp.). Ustanowienie stuzebno$ci przesylu na wyzej wskazanych
nieruchomosciach nastgpito w drodze 2 uméw — aktow notarialnych (...)”

Biorac po uwage warto$¢ stuzebnosci ustalong w operacie szacunkowym dla dziatek
213 1 197/3 oraz warto$¢ jednorazowych wynagrodzen wynikajacych z tresci aktow

notarialnych, kontrolerzy wystapili o udzielenie informacji, w jakiej wysokosci poniesione
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zostaly przez Skarb Panstwa koszty w zwigzku z przygotowaniem nieruchomosci do
ustanowienia na nich shuzebnosci tj. koszty sporzadzenia operatu szacunkowego, ogloszen
prasowych 1 innych oraz przyczyn braku doliczenia do wysokosci jednorazowych
wynagrodzen wartosci tych kosztow.

W wyjasnieniach przedlozonych na tg okoliczno$¢ w pisSmie z dnia 31 pazdziernika
2024 r. znak: Or.1710.1.2024 wskazano, ze ,(...) W =zakresie kosztéw ustanowienia
stuzebnosci przesytu na nieruchomosci potozonej w gminie Tuszyn, obreb 8, oznaczonej jako
dziatka nr 213 na podstawie Zarzadzenia Wojewody L.odzkiego nr 272/2021, informujg, ze
Skarb Panstwa nie ponidst kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego okreslajacego
warto$¢ shuzebnosci przedmiotowe] dziatki z uwagi na fakt, iz zostata ona okreslona na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego na zlecenie PGE Dystrybucja S.A.
Jednoczesnie informuje, ze Skarb Panstwa ponidst koszty zwigzane z zamieszczeniem w
prasie ogloszenia o wykazie nieruchomosci przeznaczonej do ustanowienia stuzebnosci w
wysokosci 79,95 zt brutto. Skarb Panstwa nie poniost innych kosztow w ramach procedury
ustanowienia shuzebno$ci przesylu dla w/w dziatki. W zakresie kosztéw ustanowienia
stuzebno$ci przesytu na nieruchomosci potozonej w gminie Tuszyn, obreb 7, oznaczonej jako
dziatka nr 197/3 na podstawie Zarzadzenia Wojewody Lodzkiego nr 8/2022, informuje, ze
Skarb Panstwa nie ponidst kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego okreslajacego
warto$¢ stuzebnosci przedmiotowej dziatki z uwagi na fakt, iz zostala ona okreslona na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego na zlecenie PGE Dystrybucja S.A.
Jednoczesnie informuje, ze Skarb Panstwa ponidst koszty zwigzane z zamieszczeniem w
prasie ogloszenia o wykazie nieruchomosci przeznaczonej do ustanowienia stluzebnosci w
wysokos$ci 79,95 zt brutto. Skarb Pafistwa nie ponidst innych kosztow w ramach procedury
ustanowienia stuzebnos$ci przesylu dla w/w dziatki. W tresci §3 Zarzadzen nr 272/2021 i nr
8/2022 zapisano, iz ustanowienie przedmiotowej stuzebno$ci moze nastapié, jezeli
jednorazowe wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci nie bedzie nizsze, niz taczna
warto$¢ stuzebnosci oraz kosztow, ktore ponidst Skarb Panstwa w zwigzku z przygotowaniem
nieruchomo$ci do ustanowienia na niej shuzebno$ci (tj. kosztdw sporzadzenia operatu
szacunkowego itp.) Nasza interpretacja byta taka, iz poniewaz koszt wykonania operatow
szacunkowych okreslajacych wartos¢ w/w stuzebnosci poniosto PGE Dystrybucja S.A.,
kwestia doliczenia dodatkowych kosztow Skarbu Panstwa do wysoko$ci wynagrodzenia z
tytulu ustanowienia shuzebno$ci stala si¢ bezprzedmiotowa. Ponadto przedmiotowe
Zarzadzenia nie wymieniaja ogloszen prasowych jako przyktadu kosztéw, ktore nalezy

doliczy¢ do wynagrodzenia z tytulu ustanowienia stuzebnosci. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy,
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1z kwestia doliczania do jednorazowych wynagrodzen z tytulu ustanowienia shuzebnosci
przesylu byla nowym elementem zarzadzen Wojewody dotyczacych wyrazania zgody na
dokonanie czynnosci prawnych i1 praktyka w tym zakresie nie zostata dopracowana.(...)”

Bioragc pod uwage wyjasnienia Starosty todzkiego Wschodniego tj. roznice
interpretacyjne odnosnie braku doliczenia do wysokosci jednorazowych wynagrodzen
wartosci kosztow ogloszen prasowych brak jest podstaw do stwierdzenia nieprawidtowosci 1
uchybien w zakresie trybu ustanawiania sluZzebno$ci na wyzej opisanych gruntach Skarbu
Panstwa.

Na podstawie przedtozonych dokumentoéw ustalono, ze w okresie objetym niniejsza
kontrolg ogdlna powierzchnia nieruchomosci przekazanych odptatnie w trwaty zarzad wynosi
48681 ha — 3 trwalych zarzadcow, brak nieruchomos$ci oddanych w trwaly zarzad
nieodptatnie.

W zakresie dotyczacym sposobu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w trakcie kontroli zbadano kwestie aktualizacji wysokos$ci optat rocznych z tytulu trwalego
zarzadu 1 uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie udostepnionych materiatéw 1 dokumentéw ustalono, ze w okresie
kontrolowanym nie dokonano aktualizacji optat z tytutu trwalego zarzadu.

Natomiast w tym okresie aktualizacjg optat z tytutu uzytkowania wieczystego objeta
byta powierzchnia: 32,5581 ha w 2021 r. (21 uzytkownikdéw wieczystych), 20,7212 ha w 2022
r. (33 uzytkownikéw wieczystych), 55,7524 ha w 2023 r. (19 uzytkownikow wieczystych)
oraz 14,0266 ha w 2024 r. (4 uzytkownikdéw wieczystych).

Starosta t.odzki Wschodni przedtozyt informacje (zalaczong do akt kontroli),
dotyczaca ogolnej powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz ogolnej liczby uzytkownikdéw wieczystych.

1) ogdlna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wynosi 457,2221 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg optaty roczne: 180,6666 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktoére zwolnione sg z optat rocznych: 276,5555 ha,

2) ogoblna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosi 82, w tym: - ponoszacych optaty
roczne — 80, - ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 2.

Starosta £.6dzki Wschodni przediozyt takze informacje (zalaczona do akt kontroli), w
zakresie naliczenia oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w rozbiciu na

poszczegolne lata.
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OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Lp. Rok naliczenia oplaty z tytulu Powierzchnia w ha Liczba uzytkownikéw
uzytkowania wieczystego, wieczystych
obowigzujacej w dniu kontroli
1 2024 14,0266 4
2 2023 55,7524 19
3 2022 20,7212 33
4 2021 18,5315 17
5 2020 1,3703 1
6 2019 5,2360 2
7 2018 35,2122 2
8 2017 3,8641 1
9 2015 25,9523 1
10
Razem 180,6666 80

W wyniku czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie udostgpnionych informacji, nie
stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybien w sposobie gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytutow.

W zakresie realizacji celow zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci
pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa nie stwierdzono nieprawidlowo$ci, na potrzeby
niniejszej kontroli informacje w zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci przez
obdarowanych, zostaly przedtozone przez Staroste t.odzkiego Wschodniego 1 zalaczone do
akt kontroli.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektorych innych ustaw z dnia 8 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1561), starostowie
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej przedktadaja wojewodzie pierwszy plan
wykorzystania zasobu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Starosta £.0dzki Wschodni przestat wypelione tabele w zakresie pierwszego planu
wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w art. 23 ust. lda ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Pismem z dnia 10 maja 2022 r. Wojewoda L6dzki poinformowat Staroste
Lodzkiego Wschodniego, ze zatwierdzit przestany plan wykorzystania na lata 2022 - 2024

zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (w aktach kontroli pisma i zatwierdzony plan).
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Ustalono, ze Starosta £.0dzki Wschodni przekazywat Wojewodzie L.odzkiemu roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2021, 2022 1 2023, ktorych
obowiagzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami tj.
do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy. W powyzszym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Ustalono, ze Starosta bLodzki Wschodni przekazywat Wojewodzie bLodzkiemu
informacj¢ o umowach, ktorej obowigzek wynika z treci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto w zakresie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa Starosta £.0dzki Wschodni przedlozyt informacje, z ktorej

wynika, ze:
Ogolna liczba dzialek, co do ktérych Ogolna powierzchnia dzialek, co do
Rok wystapiono o ujawnienie wlasnosci ktérych wystapiono o ujawnienie
Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych wlasnos$ci Skarbu Panstwa w
ksiegach wieczystych
0Od 9 czerwca 2021 36 18,6013 ha
2022 32 5,6769 ha
2023 34 7,0409 ha
2024 8 3,9838 ha

W zakresie dotyczacym zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w sprawach
nieruchomosci przejetych na podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi
przez Polske uktadami indemnizacyjnymi, ustalono co nastepuje:

W pi$mie przestanym w dniu 18 wrze$nia 2018 r. znak: BiGN.680.16.2018.MC
(stanowigcym odpowiedz na wystapienie Wojewody todzkiego z dnia 31 sierpnia 2018 r.
znak: GN-I1.7582.194.2018.PJ) Starosta L.6dzki Wschodni przedtozyt informacj¢ dotyczaca
dziatan podejmowanych w powyzszym zakresie. Dodatkowo w odpowiedzi na pismo
Wojewody Lodzkiego znak: GN-I11.7582.194.2018.PJ z dnia 22 grudnia 2020 r., Starosta
Lo6dzki Wschodni przestal pismo z dnia 8 stycznia 2021 r., znak: GN.680.16.2018.MC, w
ktorym zawarl informacj¢ o stanie procesu regulacji standw prawnych nieruchomosci,
objetych zawartymi przez Polske uktadami indemnizacyjnymi.

W  projekcie wystagpienia pokontrolnego z dnia 27 grudnia 2024 r. znak:
GNIL.431.1.2024, sposob wykonywania przez Staroste L.odzkiego Wschodniego zadan z

zakresu administracji rzadowej, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami Skarbu
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Panstwa, oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami. Nieprawidlowosci stwierdzono z
uwagi na brak podania do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, informacji o ogloszeniu przetargu, ktory to obowiagzek przewidziany jest w art.
38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W pis$mie z dnia 7 stycznia 2025 r. znak: Or.1710.1.2024 Starosta £.6dzki Wschodni
zglosit zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego wskazujac, ze,,(...) ze Starosta
L6dzki Wschodni podat do publicznej wiadomosci ogtoszenia o objetych kontrolg przetargach
na sprzedaz nieruchomosci, poprzez ich publikacje:

- w prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej jeden powiat w dniu 15.07.2021r. dla
dziatki nr 301;

- W prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej jeden powiat w dniu 31.10.2023r. dla
dziatki nr 178;

- W prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej jeden powiat w dniu 12.05.2022r. dla
dziatek nr 895/1 inr 1222;

- w prasie o zasiggu ogolnokrajowym w dniu 12.10.2021r. dla dzialek nr 12/4 i nr 12/13.

Organ kontrolujacy wskazal, Ze ,,podanie informacji o ogloszeniu przetargu w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci moze oznacza¢ przykladowo: zamieszczenie
komunikatu na stronie internetowe] urzedu gminy czy tez wywieszenie informacji o
ogloszeniu przetargu w siedzibie urzgdu gminy”.

Organ kontrolujacy nie uwzglednit informacji Starosty tF.odzkiego Wschodniego ze
wywieszenie ogloszenia na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Lodzi jest
zwyczajowym sposobem podawania do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu oraz,
ze aktualnie nie ma innego zwyczajowo przyjetego sposobu podawania do publicznej
wiadomosci ogloszen o przetargu.

Uzyte w art. 38 ust. 2 u.g.n. sformutowanie ,,informacj¢ o ogloszeniu przetargu podaje
si¢ do publicznej wiadomosci w sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze
na stronach internetowych wlasciwego urzedu” jest rozumiane przez organ kontrolujacy w ten
sposob, ze nalezy odwota¢ si¢ do zwyczajow w miejscu polozenia nieruchomosci, czyli
dokona¢ ustalen, w jaki sposob gmina oglasza o organizacji przetargu. W ocenie tut. organu,
ogloszenie przetargu poprzez wywieszenie informacji w siedzibie urzedu gminy lub
zamieszczenie jej na stronie internetowej urzedu gminy nie ma charakteru zwyczajowego, ale
jest czynno$cig wynikajacag bezposrednio z ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w

przypadku gdy nieruchomo$¢ jest zbywana przez gming.
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Zauwazy¢ nalezy zatem, ze organ kontrolujacy, zarzucajgc Staroscie todzkiemu
Wschodniemu, Ze ten nie stosuje zwyczajowo przyjetych sposobéw podawania informacji o
przetargu, jednocze$nie zobowigzuje Starost¢ do stworzenia takowego zwyczaju w sposob
wskazany przez organ kontrolujacy. Jednakze tego rodzaju dziatanie nie stanowitoby w
praktyce stosowania ,,zwyczaju”, ale jednostronne stworzenie przez Starost¢ nowego, co jest
niezgodne z pojg¢ciem ,,zwyczaj”. (...)”

Jak wskazano w projekcie wystapienia pokontrolnego, o ile ustawa o gospodarce
nieruchomo$ciami nie precyzuje wprost, co nalezy rozumie¢ przez zwrot: "w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci" to z tresci art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, wprost wynika ze ogloszenie o przetargu wywiesza si¢ w siedzibie
wiasciwego urzedu tj. Starostwa Powiatowego w tLodzi a ponadto informacje¢ o ogloszeniu
przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu tj. Starostwa
Powiatowego w Lodzi.

Nie jest wystarczajace wywieszenie ogloszenia o przetargu w siedzibie Starostwa oraz
podanie informacji o ogloszeniu przetargu na stronach internetowych Starostwa, ale
konieczne jest tez podanie do publicznej wiadomosci tej informacji w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci.

Co istotne, podawanie informacji w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie jest
okresleniem czgsto pojawiajacym si¢ w obowigzujacych aktach prawnych. Zasadniczo ten
sposob przekazywania informacji ma gwarantowac realizacje zasady jawnos$ci prawa
obowigzujgcego lokalnie, a w przypadku ogtoszen 1 obwieszczen, nalezy dodatkowo mie¢ na
uwadze zapewnienie mozliwos$ci dotarcia informacji do lokalnej spotecznosci.

Warto w tym miejscu powota¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2014 r. sygn. akt II SA/Sz 281/14 zgodnie z ktérym, ,,(...) W
celu ustalenia, czy podanie przedmiotu referendum do wiadomos$ci mieszkancoOw nastapito w
sposob prawidlowy, tj., czy - jak wymaga tego art.13 ust. 1 ustawy - nastapilo ono "w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej gminie", Komisarz zwrocil si¢ do Wojta Gminy o informacje
dotyczaca tego, co jest uznawane w tej Gminie za ogloszenie "w sposob zwyczajowo
przyjety". W odpowiedzi uzyskat informacj¢ z dnia 6 marca 2014 r., zgodnie z ktorg: "1)
zwyczajowo przyjetym 1 od wielu lat stosowanym sposobem publikowania dokumentow
urz¢dowych jest: a) strona internetowa gminy oraz Biuletyn Informacji Publicznej Gminy b)
tablice ogloszen w budynku Urzedu Gminy i w 14 sotectwach (...). Na powyzszych tablicach

sottysi umieszczaja przekazane przez Urzad Gminy dokumenty podlegajace ogloszeniu.
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Tablice soleckie sg przeszklone 1 zamykane. Klucze do nich posiadajg sottysi i na zlecenie
Urzgdu Gminy, wywieszaja w nich materialy przestane poczta badz kurierem (...)”

Jak wcze$niej wskazywano w projekcie wystapienia pokontrolnego Starosta L.odzki
Wschodni winien zatem zwrécic si¢ do wlasciwej Gminy na terenie ktorej potozona jest dana
miejscowos¢ (Rzgow, Tuszyn, Koluszki) o podanie do publicznej wiadomosci w sposdb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci informacji o ogloszeniu przetargu. Podanie
informacji o ogloszeniu przetargu w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
oznacza¢ moze w praktyce przykltadowo: wywieszenie informacji o ogloszeniu przetargu w
siedzibie urzedu gminy czy tez zamieszczenie komunikatu na stronie internetowej urzedu
gminy.

Starosta Lo6dzki Wschodni nie udowodnit, Ze dokonywat ustalen z wlasciwymi
Gminami co jest uznawane w danej miejscowosci za ogloszenie w sposdb zwyczajowo
przyjety, brak rowniez potwierdzenia, ze ktorakolwiek z Gmin wskazala, 1z wywieszenie
ogloszenia na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Lodzi, ktorego siedziba miesci si¢
w Lodzi jest zwyczajowym sposobem podawania do publicznej wiadomos$ci w sposob
zwyczajowo przyjety w Rzgowie, Tuszynie, czy Koluszkach.

Nalezy podkresli¢, ze organ kontrolujacy nie wskazywat, jak twierdzi Starosta L.odzki
Wschodni, ze informacja o ogtoszeniu przetargu nieruchomosci Skarbu Panstwa, winna by¢
ogloszona w sposob w jaki dokonuje tego Gmina w przypadku ogloszenia przetargu na
nieruchomo$¢ gminng. Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z jego twierdzeniem, Ze organ
kontrolujacy zobowigzuje Starost¢ do tworzenia nowego zwyczaju.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na braku podania do
publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, informacji o
ogloszeniu przetargu, ktéry to obowigzek przewidziany jest w art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Wypelnianie tego obowigzku polega¢ bedzie na wystapieniu o
podanie informacji o przetargu, do wtasciwej Gminy, ktéra dysponuje informacjami odnosnie
sposobu publikacji wiadomosci, ktéry jest zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
polozonej na jej terenie (wraz z potwierdzeniem dokonania takiej publikacji).

Pismem z dnia 14 stycznia 2025 r. znak: GN-11.431.1.2024 oddalono zastrzezenia.

Majac zatem na uwadze ustalenia dokonane podczas kontroli, w zakresie stwierdzonych
nieprawidlowosci, zobowigzuje Staroste bLodzkiego Wschodniego do bezwzglgednego
przestrzegania przepisu art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez
podawanie do publicznej wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,

informacji o ogloszeniu przetargu.
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Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wczesniejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrola nieruchomo$ci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku
do ktorych uptynatl okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci moze by¢ aktualizowana, nie czeSciej niz raz w roku, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uptynat
3 - letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy
w przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysokos$¢ oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie cze$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Informuje réwniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Klimczak

Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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