Przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)!, ktére
umozliwiajg zachowanie bezpieczenstwa informacji w
postepowaniu o udzielenie zamowienia

|. Regulacje Pzp stuzgce zapewnieniu ochrony
informac;ji w przepisach ogélnych

Jedna z podstawowych zasad udzielania zamdéwien jest zasada jawnosci postepowania, o
ktorej mowaw art. 18 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z trescig tego przepisu, postepowanie o
udzielenie zamowienia jest jawne. Zasada gwarantuje transparentnosc postepowania, zaréwno
w odniesieniu do czynnosci zamawiajacego, jak i wykonawcy, a realizowana jest na zasadach

okreslonych w ustawie Pzp.

Jednakze w przypadku niektérych postepowan, z uwagi na ich specyfike i charakter,
konieczne jest szczegdlne zadbanie o zachowanie bezpieczehstwa informacji, przejawiajace sie
w ograniczeniu zasady jawnosci postepowania. Ustawa Pzp przewiduje rozwigzaniaii
mechanizmy, ktére pozwalajg na realizacje tego celu poprzez adekwatne zabezpieczenie

postepowania oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa informaciji.

1. Mozliwos¢é zastrzezenia zachowania poufnosci

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji
zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia tylko w przypadkach okreslonych w
ustawie Pzp. Art. 18 ust. 4 ustawy Pzp przewiduje mozliwos¢ zastrzezenia przez
zamawiajgcego w dokumentach zaméwienia lub w ogtoszeniu o zaméwieniu wymagan
dotyczacych zachowania poufnosci w odniesieniu do informacji przekazanych wykonawcy w
toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Zastrzezenie przez zamawiajacego
poufnosci moze by¢ uzasadnione dostepem wykonawcy do informacji poufnych niezbednych do
realizacji zamowienia np. opisujacej systemy bezpieczenstwa informatycznego, systemy
zabezpieczenia i ochrony dostepu do siedziby, zasobéw danych osobowych pracownikéw

Zzamawiajacego itp.

! dalej jako: ,ustawa Pzp”



Z powyzszg norma koresponduje przepis art. 96 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia wymagania
zZwigzane zrealizacjg zamoéwienia, ktére moga obejmowac m.in. zachowanie poufnego
charakteru informacji przekazanych wykonawcy w toku realizacji zaméwienia. W
takim przypadku zamawiajacy powinien okresli¢ w dokumentach zamoéwienia sposdéb
dokumentowania spetniania przez wykonawce tych wymagan, uprawnien zamawiajacego
w zakresie kontroli ich spetniania przez wykonawce oraz sankgji z tytutu ich niespetnienia. Ma
to na celu zapewnienie skutecznosci stawianych przez zamawiajacego wymogoéw w zakresie
zachowania poufnego charakteru informacji poprzez wskazanie na koniecznosé przewidzenia
narzedzi, ktére umozliwig zamawiajagcemu skuteczne egzekwowanie na etapie realizacji

zamoéwienia wywigzywania sie przez wykonawcow z tego wymogu.

Ustawa Pzp wskazuje jedynie przyktadowy, minimalny zakres wymagan, ktére
zamawiajacy powinien uregulowaé w dokumentach zaméwienia, co nie wyklucza okreslenia
w nich réwniez innych kwestii, istotnych z punktu widzenia realizacji postawionego przez
zamawiajgcego warunku dotyczacego poufnego charakteru informacji. Kazdorazowo zatem
zamawiajacy jest zobowigzany ustali¢, jaki zakres informacji wymaga ochrony i jak ona bedzie

urzeczywistniona na etapie realizacji zamoéwienia.

W poszczegdlnych trybach, w ramach przygotowania postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego zamawiajacy sporzadza SWZ?2 lub OPiW?3, w ktérych moga znajdowacd

sie informacje wymagajace szczegdlnej ochrony.

Warto takze wskazaé na regulacje wtasciwa dla zaméwien sektorowych, tj. art. 371 ust. 4
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy ustanawiajac system kwalifikowania wykonawcow,
moze okresli¢ wymagania dotyczace zachowania poufnego charakteru informacji prze kazanych
wykonawcy w zwigzku z systemem kwalifikowania wykonawcéw. Tego rodzaju wymagania
powinny zosta¢ wskazane, zgodnie z wyborem zamawiajgcego, w dokumentach zamdwienia lub

w ogtoszeniu o zamoéwieniu.

Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp nie ujawnia sie informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993r.0
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji,
zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowiag

tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych mowa w art.

2 specyfikacja warunkéw zaméwienia
3 opis potrzeb i wymagan



222 ust. 5 ustawy Pzp (tj. informacji o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub
miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow,

ktérych oferty zostaty otwarte; cenach lub kosztach zawartych w ofercie).

2. Odstgpienie od publikacji planu postepowan o udzielenie
zamowien

Jednym z przejawéw realizacji zasady jawnosci postepowania jest obowigzek
sporzadzania i publikowania planu postepowan o udzielenie zaméwien, jakie zamawiajgcy
przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym (art. 23 ust. 1 ustawy Pzp). Obowigzek
sporzadzenia planu dotyczy zamawiajacych publicznych bedacych jednostkami sektora
finanséw publicznych oraz innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej*. Zasadg jest, ze plan postepowan jest publikowany w

Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

Art. 23 ust. 5 ustawy Pzp wytacza obowigzek zamieszczenia planu postepowan, jezeli
wymaga tego istotny interes bezpieczennstwa panstwa lub ochrona informacji niejawnych.
Informacja niejawng jest informacja okreslonaw art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Zgodnie z trescig tego przepisu informacjami niejawnymi sg informacje, ktérych
nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowad szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze w
trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania. Komisja
Europejska w nocie wyjasniajacej dotyczacej bezpieczenstwa informacji za informacje niejawng
uznaje wszelkie informacje lub materiaty, niezaleznie od ich formy, charakteru lub sposobu ich
przekazania, ktérym przyznano okreslony poziom niejawnosci lub ochrony ze wzgledéw
bezpieczenstwa i ktore w interesie bezpieczenstwa narodowego i zgodnie z przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi obowigzujacymi w danym panstwie
cztonkowskim wymagajg ochrony przed wszelkim sprzeniewierzeniem, zniszczeniem,
usunieciem, ujawnieniem, utratg lub dostepem ze strony oséb nieupowaznionych lub wszelkim
innym zagrozeniem.> W art. 23 ust. 5 ustawy Pzp - obok przestanki zwigzanej z ochrong

informacji niejawnych, przewidziano réwniez przestanke dotyczaca istotnego interesu

4 w zakresie zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczerstwa planéw postepowan nie sporzadzasie (art.
395 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp)

> Guidance Note - Security of Information dostepna pod adresem https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-implementation/defence_pl; zob. takze J. Czarnecka, A. Kowalski, M. Olejarz
[red.], op.cit.,s. 157 i nast.



bezpieczenstwa panstwa. Pojecie ,istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa” odwotuje sie
do funkcjonowania organizmu panstwowego, przede wszystkim do obszaréw chronionych
konstytucyjnie i zawsze wymaga identyfikacji przez konkretny podmiot stosujacy prawo. Z
zamoéwieniem dotyczacym istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa mamy do czynieniaw
szczegolnosci w przypadku, gdy stuzy ono ochronie takich wartosci jak suwerennos$¢ panstwa,
jego miedzynarodowa pozycja, niepodlegtosé, nienaruszalnos$¢ terytorium czy obronnosé

panstwa.

3. Odstepstwa od obowigzku publikacji czesci SWZ lub OPiW

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji zasady jawnosci postepowania jest

publikacja informacji dotyczacych postepowania na zasadach okreslonych w ustawie Pzp.

SWZ jest podstawowym dokumentem zamoéwienia, w ktorym powinny by¢ opisane
wszystkie warunki zamowienia. Zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp, przez warunki zaméwienia
nalezy rozumiec warunki, ktére dotyczg zaméwienia lub postepowania o udzielenie
zamoéwienia, wynikajgce w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zamodwienia, wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia, kryteriéw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub
projektowanych postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Jak wynika z
powyzszego, w SWZ mogg by¢ zawarte informacje, ktére moga mie¢ kluczowe znaczenie w

kontekscie bezpieczenstwa postepowaniai bezpieczenstwa realizacji przedmiotu zaméwienia.

Zasadg jest, ze zamawiajacy ma obowigzek udostepnic¢ specyfikacje warunkéw

zamowienia (SWZ) na stronie prowadzonego postepowania (art. 133 ust. 1 ustawy Pzp).

Ustawa Pzp przewiduje odstepstwo od tego obowigzku w art. 133 ust. 3 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym zamawiajacy moze nie udostepniaé czesci SWZ na stronie internetowej
prowadzonego postepowania z powodu ochrony poufnego charakteru informacji zawartych
w SWZ. W takim przypadku zamawiajgcy musi okresli¢ w ogtoszeniu o zaméwieniu sposéb

dostepu do tych informacji oraz wymagania zwigzane z ochrong ich poufnego charakteru.

Przepis ten ma zastosowanie w trybie przetargu nieograniczonego (art. 133 ust. 3 ustawy
Pzp), w przetargu ograniczonym (art. 141 ustawy Pzp) i partnerstwie innowacyjnym (w
odniesieniu do opisu potrzeb i wymagan - art. 191 ust. 2 ustawy Pzp), natomiast odpowiednio
stosuje sie go w trybach: negocjacji z ogtoszeniem (w odniesieniu do opisu potrzeb i wymagan -
art. 155 ust. 3 ustawy Pzp), dialogu konkurencyjnym (w odniesieniu do opisu potrzeb i

wymagan - art. 173 ustawy Pzp)



Ustawa Pzp przewiduje analogiczne rozwigzania w przypadku prowadzenia
postepowania ponizej progéw unijnych w trybie podstawowym (art. 280 ust. 3 ustawy Pzp) iw
trybie partnerstwa innowacyjnego (w odniesieniu do opisu potrzeb i wymagan - art. 297 w zw. z

art. 191 ust. 2 ustawy Pzp).

4. Odstgpienie od uzycia srodkdw komunikacji elektroniczne;j

Zasada na gruncie ustawy Pzp jest komunikacja w postepowaniu przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznejé. To rozwigzanie, wygodne i szybkie w przypadku standardowych
postepowan, moze nie by¢ odpowiednie dla postepowan, w ktorych nalezy zapewnié

szczegblng ochrone bezpieczenstwa informacji i wrazliwych danych.

Ustawa Pzp przewiduje mozliwos¢ odstapienia od tego obowigzku w okolicznosciach
wskazanych w art. 65 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Zgodnie z trescig tego przepisu, zamawiajacy
moze odstgpi¢ od wymagania uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli jest to
niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegélnie wrazliwych, ktérej nie mozna
zagwarantowad w sposéb dostateczny przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej lub
innych narzedzi, lub urzadzen, ktére sg ogélnie dostepne dla wykonawcéw lub ktére mogtyby

by¢ udostepnione przez zamawiajacego.

Jezeli zamawiajacy skorzysta z tej mozliwosci, to zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 11 ustawy
Pzp (ponizej progéw unijnych: art. 281 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp) zobowigzany jest do wskazania
w SWZ informacji o sposobie komunikowania sie zamawiajgcego z wykonawcami w inny sposdb

niz przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Analogicznaregulacja przewidziana zostataw art. 156 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzpw
przypadku sporzadzania opisu potrzeb i wymagan w ramach trybow wieloetapowych jak np.
przetarg ograniczony (ponizej progdw unijnych: art. 282 ust. 1 ustawy Pzp - w przypadku

wariantu 3 trybu podstawowego).

6 art. 395 ust. 2 ustawy Pzp wytacza stosowanie do zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
przepisow dziatu | rozdziatu 7 w zakresie, w jakim przewidujg obowigzek komunikacji z wykonawca wytacznie przy
uzyciu sSrodkow komunikacji elektronicznej; w tych postepowaniach komunikacja miedzy zamawiajacym a
wykonawcami odbywa sie, zgodnie z wyborem zamawiajacego, za posrednictwem operatora pocztowego, w
rozumieniu Prawo pocztowego, osobiscie, przez postanca, przy uzyciu faksu lub przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej



5. Mozliwosc¢ nieprzekazywania informacji o wyborze oferty
najkorzystniejszej

Obowigzek zamawiajacego w zakresie informowania wykonawcéw o wyborze oferty
najkorzystniejszej wpisuje sie w realizacje zasady jawnosci postepowania. Jak stanowi art. 253
ust. 1 ustawy Pzp, niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje
réwnoczes$nie wykonawcéw, ktoérzy ztozyli oferty o: wyborze najkorzystniejszej oferty ze
wskazaniem oferty wybranej, informacji o wykonawcach, ktérzy ztozyli oferty i przyznanej im
punktacji oraz informacje o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone - z podaniem
uzasadnienia faktycznego i prawnego. Informacje te podaje sie rowniez na stronie internetowe;j

prowadzonego postepowania (art. 253 ust. 2 ustawy Pzp).

Ustawa Pzp przewiduje jednak mozliwos$¢ odstapienia od przekazywania i publikowania
tych informacji, jezeli zachodzg przestanki okreslone w art. 253 ust. 3 ustawy Pzp. Zgodnie z
trescig tego przepisu, zamawiajacy moze nie przekazywac¢ wykonawcom informacji o
wyborze najkorzystniejszej oferty ani informacji o odrzuceniu ofert, jak réwniez moze nie
publikowaé informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, jezeli ich ujawnienie bytoby sprzeczne zwaznym interesem

publicznym.

6. Nieudostepnianie protokotu postepowania w zakresie informac;ji
majgcych charakter poufny

Protokét postepowania realizuje zasade jawnosci postepowania, a jego celem jest
doktadne odzwierciedlenie przebiegu danego postepowania. Zasadg jest, ze dostep do
protokotu nie jest limitowany koniecznoscig wykazania sie interesem prawnym oraz nie jest
ograniczony tylko do wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu (zob. art. 74 ust. 1 ustawy

Pzp).

Ograniczeniaw zakresie dostepnosci protokotu postepowania dotycza ochrony danych
osobowych oraz innych sytuacji wyraznie wskazanych w ustawie Pzp, zwtaszcza informaciji,
ktére majg charakter poufny, w tym informacji przekazywanych w toku negocjacji lub dialogu
(art. 74 ust. 2i 3 ustawy Pzp). Dotyczy to zaréwno samego protokotu, ale takze zatagcznikow

do protokotu.



7. Bezpieczenstwo informacji w postepowaniu odwotawczym

Na gruncie postepowania odwotawczego zasada jest rozpoznanie sprawy na jawnej
rozprawie (art. 545 ustawy Pzp). Jednak zgodnie z art. 546 ustawy Pzp, Krajowa Izba
Odwotawcza rozpoznaje odwotanie na posiedzeniu niejawnym, jezeli przy rozpoznaniu
odwotania moze by¢ ujawniona informacja niejawna. Izba moze postanowi¢ o rozpoznaniu
odwotania na rozprawie, ktérej jawnosé wytaczono w catosci, jezeli przemawia za tym wazny
interes strony. Informacjg niejawna jest informacja okreslonaw art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych. Zgodnie z trescig tego przepisu informacjami niejawnymi sg informacje,
ktorych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze w

trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania.

Warto réwniez wskazac na art. 545 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry umozliwia wytaczenie przez
Izbe jawnosci rozprawy (w catosci lub w czesci) na wniosek lub z urzedu, jezeli przy
rozpoznawaniu odwotania moze by¢ ujawniona informacja stanowigca tajemnice chroniong na
podstawie odrebnych przepiséw, inna niz informacja niejawna. W takim przypadku rozprawa
odbywa sie wytacznie z udziatem stron i uczestnikéw postepowania odwotawczego lubich

petnomocnikow.

Nalezy takze przypomnieé, ze cztonkowie Izby zachowujg poufnos$¢ informacji zawartych
w dokumentach przekazanych przez strony i uczestnikéw postepowania odwotawczego i
dziatajg w postepowaniu odwotawczym zgodnie z interesem publicznym, w szczegélnosci w

dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 512 ustawy Pzp).



ll. Regulacje Pzp stuzgce zapewnieniu ochrony
informac;ji w zaméwieniach w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa

1. Regulacjg ogolng, ktéra stuzy ochronie informaciji jest art. 12 ust.
1 ustawy Pzp, w tym przypadku stosowanie ustawy Pzp jest
wytgczane ze wzgledu na potrzebe zapewnienia takiej ochrony.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy Pzp przepiséw ustawy nie stosuje sie do:

1) zamoéwien lub konkurséw:

a) ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych lub, ktdrym musza towarzyszy¢, na podstawie

odrebnych przepiséw, szczegélne srodki bezpieczenstwa lub
b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa

- w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw bezpieczefstwa panstwa nie
moze zostaé zagwarantowana w inny sposéb, w szczegblnos$ci z zastosowaniem

przepiséw dziatu VI;

Podstawy wytaczenia o charakterze ogdélnym odwotuja sie do szczegdlnych okolicznosci,
jakie muszg towarzyszy¢ udzielaniu zaméwienia lub konkursowi. Przepis wymienia trzy
odrebne podstawy wytaczenia:

1) nadanie zaméwieniu lub konkursowi klauzuli zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia

2010r. o ochronie informacji niejawnych,

2) gdy zaméwieniu lub konkursowi musza towarzyszy<¢, na podstawie odrebnych

przepiséw, szczegolne srodki bezpieczenstwa, oraz
3) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa.

Warunkiem zastosowania wytaczenia ustawy Pzp w oparciu o kazda ze wskazanych
wyzej podstaw jest dokonanie przez zamawiajgcego ustalenia, ze ochrona istotnych intereséw
bezpieczenstwa panstwa przy udzielaniu zamoéwienia albo organizacji konkursu nie moze

zostac zagwarantowana w inny sposob niz przez wytgczenie ustawy Pzp, w szczegdlnosci



nawet z zastosowaniem przepisoéw dziatu VI, a wiec przepiséw dotyczacych udzielania

zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy zdnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych’, przez informacje niejawne nalezy rozumie¢ informacje, ktorych nieuprawnione
ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej
albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania
oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania. Przepis art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp
nie ogranicza wytaczenia do wybranych rodzajéw klauzuli tajnosci, sposrod wymienionych w
art. 5 ustawy o ochronie informacji niejawnych, niemniej, jak zostato wskazane wyzej, u
podstaw zastosowanego wytaczenia powinna leze¢ ochrona istotnych intereséw
bezpieczenstwa panstwa i brak mozliwosci zastosowania przepiséw z zakresu obronnosci i

bezpieczenstwa.

Wytaczenie ustawy Pzp ze wzgledu na szczegdlne srodki bezpieczenstwa przewidziane
przez odrebne przepisy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, odwotuje sie do
szczegdblnych regulacji prawnych wymagajacych ochrony informacji w odniesieniu do
niektérych rodzajow zaméwien. Wsrod przepisow, ktore moga stanowic (po dokonaniu przez
zamawiajgcego odpowiednich ustaler w odniesieniu do konkretnego zamoéwienia) podstawe
wytaczenia z uwagi na szczegdlne Srodki bezpieczenistwa w nich przewidziane mozna wymienié
przepisy wydane w odniesieniu do terendéw zamknietych niezbednych dla obronnosci paristwa

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 maja 1987 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

Podstawa wytaczenia odwotujaca sie do koniecznosci odstgpienia od stosowania
przepiséw ustawy Pzp ze wzgledu istotny interes bezpieczenstwa panstwa stanowi w istocie
dopetnienie dwdch poprzedzajacych podstaw wytaczenia stosowania ustawy Pzp o wszystkie
inne przypadki, ktore nie t3czg sie z nadaniem klauzuli tajnosci ani z zastosowaniem odrebnych
przepiséw wprowadzajacych szczegdlne srodki bezpieczenstwa, a réwniez majg na celu

ochrone istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa.

Jak wskazuje motyw 27 dyrektywy 2009/81/WE ,w dziedzinie obronnosci i bezpieczeristwa
niektére zamoéwienia majq charakter tak newralgiczny, ze stosowanie do nich niniejszej dyrektywy
bytoby niewtasciwe, pomimo jej szczegdlnej natury. Dotyczy to zamdéwien sktadanych przez stuzby
wywiadowcze lub zamdéwien na wszystkie typy dziatan wywiadowczych, w tym dziatan

kontrwywiadowczych okreslonych przez paristwa cztonkowskie. Dotyczy to réwniez innych,

7Dz.U.2025.1209 ..
$DzU.2024.1151t,j.



szczegolnie newralgicznych zakupdw wymagajgcych bardzo wysokiego stopnia poufnosci, takich jak
przyktadowo pewne zakupy przewidziane do ochrony granic, zwalczania terroryzmu lub
przestepczosci zorganizowanej, odnoszqce sie do szyfrowania lub przewidziane konkretnie do
prowadzenia tajnych dziatan lub innych réwnie newralgicznych dziatan prowadzonych przez policje i

stuzby bezpieczenristwa.”

2. Komunikacja, wymiana i przechowywanie informacji
zapewniajgce poufnosé informacji

Dbatosé o bezpieczenstwo informacji przekazywanych w postepowaniu wymaga
zachowania szczegolnych srodkéw juz na etapie komunikacji zamawiajgcego z wykonawcami,
ale takze przy przechowywaniu i wymianie informacji, ktére wymagaja ochrony. Dlatego tez,
zgodnie z art. 401 ust. 2 ustawy Pzp, komunikacja, wymiana i przechowywanie informacji
odbywa sie w sposéb zapewniajacy integralnos$¢, autentycznosé, nienaruszalnos$é oraz
poufnosé tych informacji, w tym zapewniajacy mozliwos$¢ zapoznania sie z trescig wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert wytacznie po uptywie terminu naich

sktadanie.

3. Mozliwos¢é odmowy udzielenia informacji

W tym zakresie nalezy wskazaé¢ na art. 419 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy
moze odmowic udzielenia informacji, jezeli jej ujawnienie mogtoby utrudnié stosowanie
przepiséw prawa lub bytoby sprzeczne z interesem publicznym, w szczegdlnosci z interesami
zwigzanymi z obronnoscig lub bezpieczenstwem, lub mogtoby szkodzi¢ zgodnym z prawem
interesom handlowym wykonawcéw, lub mogtoby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji. Podmioty
uczestniczace w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa bedg mogty zapozna¢ sie zdokumentami niejawnymi, jednakze po spetnieniu

odpowiednich warunkéw, np. w kancelarii tajnej zamawiajacego.

4. Fakultatywne przestanki wykluczenia

Kolejng kwestig, ktéra jest istotna dla udzieleniai realizacji zaméwien z dziedziny
obronnosci i bezpieczenstwa w kontekscie ochrony informacji jest wiarygodnos¢ wykonawcow.

W tym celu ustawa Pzp w art. 405 ust. 2 przewiduje szereg fakultatywnych i dodatkowych



podstaw wykluczenia wykonawcy. Zastosowanie tych fakultatywnych przestanek wykluczenia
wykonawcy w konkretnym postepowaniu uzaleznione jest od decyzji zamawiajgcego. Dotyczg
one m.in. wykluczenia wykonawcy, ktory naruszyt zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa
informacji lub bezpieczenstwa dostaw (art. 405 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp). Zamawiajacy moze
réwniez wykluczy¢ wykonawce, ktérego uznano za nieposiadajgcego wiarygodnosci niezbednej
do wykluczenia zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, takze w inny sposéb
niz w drodze wydania decyzji o cofnieciu Swiadectwa bezpieczenstwa przemystowego (art. 405
ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp) lub bedgcego osobg fizycznga, ktéra naruszyta zobowigzania dotyczace
bezpieczenstwa informacji lub bezpieczenstwa dostaw, w zwigzku z wykonaniem,

niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zamowienia (art. 405 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp).

5. Okreslenie wymagan w zakresie bezpieczenstwa informaciji

W kontekscie bezpieczenistwa informacji bardzo wazna jest regulacja zawarta w art. 407
ustawy Pzp, ktéra naktada na zamawiajacego obowiagzek okreslenia juz w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w dokumentach zamoéwienia (SWZ lub OPW) wymagan w zakresie
bezpieczenstwa informacji w przypadku zamoéwien obejmujacych informacje niejawne.
Katalog tych wymagarn ma charakter przyktadowy i nie jest wyczerpujacy. Oznacza to, ze
zamawiajacy moze naktadaé na wykonawce réwniez inne wymagania w zakresie
bezpieczenstwa informacji w zakresie, w jakim jest to niezbedne do ochrony informac;ji.
Wymagania te moga zatem dotyczyé m.in. mozliwosci zadania ztozenia wraz z oferta
zobowigzania wykonawcy i juz znanych podwykonawcéw do ochrony informacji niejawnych
znajdujacych sie wich posiadaniu lub z ktérymi zapoznaja sie w trakcie realizacji zamoéwienia
i po jego zakonczeniu (art. 407 pkt 1 lit a) ustawy Pzp). Z kolei art. 407 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp
upowaznia zamawiajacego do zgdania od wykonawcy ztozenia wraz z ofertg zobowigzania
wykonawcy do uzyskania od innych podwykonawcoéw, ktérym powierzy podwykonawstwo w
trakcie realizacji zaméwienia, zobowigzan, o ktérych mowa w lit. a, oraz do ztozenia ich
zamawiajgcemu przed zawarciem umowy o podwykonawstwo. Zamawiajacy jest zatemw
stanie zweryfikowac wiarygodnos¢ nie tylko gtownego wykonawcy, ale takze podwykonawcéw

zaangazowanych w proces realizacji zaméwienia publicznego.

Zamawiajacy moze takze przewidzie¢ w dokumentach zamoéwienia mozliwos¢
zweryfikowania lub odsuniecia pracownikéw wykonawcy, ktérzy maja bra¢ udziat w realizacji
zamoéwienia, zarowno na etapie prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia, jak
réwniez na etapie realizacji umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w dziedzinach

obronnosci i bezpieczehstwa. Kazdorazowo podobne zastrzezenie musi by¢ jednak



uzasadnione koniecznoscig ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa paninstwa albo
koniecznoscig podniesienia bezpieczenstwa realizowanych zaméwien w dziedzinach

obronnosci i bezpieczenstwa (art. 407 pkt 2 ustawy Pzp).

6. Zobowigzanie do poinformowania podwykonawcy o obowigzku
ochrony informacji niejawnych

Przepis art. 406 ustawy Pzp przewiduje uprawnienie zamawiajacego do zobowigzania
wykonawcy do poinformowania jego podwykonawcéw o obowigzkach w zakresie ochrony
informacji niejawnych, w ktoérych posiadanie weszli w zwigzku z udziatem w postepowaniu o

udzielenie zamowienia.

7. Odpowiedni dobdr kryteriow oceny ofert

Kolejnym narzedziem umozlwiajgcym zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa
informacji w postepowaniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest odpowiedni dobér
kryteriéw oceny ofert. W przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
kryteriami oceny ofert sg cena albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamowienia, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2, lub inne kryteria, w szczegélnosci rentownosé,
bezpieczenstwo dostaw, interoperacyjnosc¢ oraz wtasciwosci operacyjne, okreslone w SWZ

(art. 417 ust. 1 ustawy Pzp). Katalog tych kryteriéw ma charakter otwarty.

8. Przestanki odrzucenia oferty i przestanki uniewaznienia
postepowania

Ponadto w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa istnieje mozliwos¢ ustanowieniainnych niz przewidziane w art. 226 ust. 1 Pzp
przestanek odrzucenia oferty i innych przestanek uniewaznienia postepowania niz te
przewidziane w art. 255-258 ustawy Pzp. W takim przypadku zamawiajgcy ma obowigzek
wskazaé te dodatkowe przestanki odrzucenia oferty i uniewaznienia postepowania w
ogtoszeniu o zaméwieniu, w SWZ albo w OPW w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy oraz
zapewniajacy zachowanie uczciwe]j konkurencji i rownego traktowania wykonawcow (art. 418

ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pzp).



9. Miejsce rozpoznania odwotania przez Krajowg lzbe Odwotawczg

Z kolei w ramach postepowania odwotawczego, poza wskazanymi wyzej zasadami
dotyczacymiinnego typu zaméwien, ustawa Pzp zawiera dodatkowa, szczegdlna regulacje dla
odwotania dotyczgcego postepowania o udzielenie zamdéwienia w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, ktérego dokumentacja zawiera informacje niejawne (art. 547 ustawy Pzp).
Zgodnie z tym przepisem w przypadku wniesienia odwotania dotyczacego postepowaniao
udzielenie zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérego dokumentacja
zawiera informacje niejawne, Prezes Urzedu, na wniosek Prezesa Izby, majac na uwadze
zapewnienie ochrony informacji niejawnych, wskazuje miejsce rozpoznania odwotania przez
Izbe. W praktyce oznacza to, ze odwotanie rozpoznawane jest w sali rozpraw przeznaczonej do

rozpoznawania tego typu spraw.



