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Jako Wojt Gminy Janowiec Koscielny uprzejmie informujg, iz popieram , List otwarty -
stanowisko Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie finansowania zadan
oswiatowych przez samorzady™ i zgadzam si¢ z ich trescia.

Z punktu widzenia samorzadow istolng kwestia jest ponoszenie kosziow na oswiate jako
calosei .iadania. Od szeregu lat, samorzad Gminy Janowiec Koscielny, podobnie jak_ inne gminy.

dokiada z budzetu znaczne $rodki. gdyz subwencje nie pokrywaja rzeczywistych kosztow:

Rok Plan Wykonanie Subwencja Dotacje + | Wkiad wlasny
srodki gminy
pozyskane U\Ol.S'l\DI4'l\0]5)
| H 3 4 5 [1
2017 4.853.027.73 4.479.806,57 2.966.052,00 293.559,47( 1.220.195,10
2018 5.118.555,08 4.874.301,46( 3.079.927.00 277.097,18| 1.517.277.28
Rok Plan subwencja Dotacje + Srodki { Wklad wlasny
pozyskane gminy
(kol.2-kol.3-kol.4)
t 2z 3 4 5
2019 5.684.452.19 3.019.799.00 174.287.00 2.490.366.19
stan na 10.04,
Subwencja oswiatowa nie rekompensuje rowniez wydatkow na wynagrodzenia

nauczycieli, tylko w 2019 roku gmina dolozy do wynagrodzen brutto131.257,00 21 1 594.332,00 z
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Mimo. 1z Ministerstwo Edukacji Narodowej zapewnilo, ze zadania samorzadéw w 2018
roku zostana pokryte rowniez z rezerwy 0,4% czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej uwzgledniajgc
tym samym potrzeby samorzgdow w czasie wdrazania reformy edukacji obietnice zostaty spelnione
marginalnie, dofinansowanie do wyptaconych odpraw nauczycielom odchodzacym na emeryiury w
zwiazku z reforma oswiatowa przy odprawach wyplaconych w wysokosci 33.601,00 zt gmina
otrzymala dofinansowania 4.968.00 zl. natomiast przy wnioskowanej kwocie 222.750,00 zi na
dofinansowanie pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji otrzymane
dofinansowanie wyniosto 40.000.00 zI, a wiec przy wnioskowanej kwocie 236.351,00 zl ogotem
KosziOw poniesionych przez gming na odprawy i remomty rzad dofinansowal gminie ledwie 17.5% -
10 kropla w morzu potrzeb. Jak wida¢ koszty reformy okazalv sie znacznie wyzsze i znacznie
obciazvly budzet gminy, a rzad wdrazajac reforme o$wiaty bez porozumienia ze $rodowiskiem
nauczycielskim oraz samorzadowcami, przerzucit odpowiedzialnos¢ za wszystkie sprawy
oswiatowe, w tym kwestie finansowe, na gminy i powiaty, kiore sa organami prowadzacymi szkol.

Finansowanie oswiaty, wobec niedoszacowania przekazywanej nam subwencji oswiatowe],
przekroczyto racjonalne wspomaganie procesu edukacji mlodego pokolenia przez samorzady
lokalne. Poziom niezbgdnego udziatu wlasnych srodkéw w finansowaniu podstawowych dziatan
oswiatowych, odbywa sig¢ najczescie] kosztem inwestycji infrastrukturalnych: Cheac podotaé
realizacji powvzszych zadan, gmina musi podejmowaé dzialania majace na celu szikanie
oszczednosei finansowych. Coroczne wygospodarowanie wlasnyceh srodkow w budzecie gminy na
zadania z zakresu odwiaty to wvzwanie 1 §wiadoma odpowiedzialnosé, ze odbywa sie to kosztem
innvch waznych zadan dla mieszkancow.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze czas najwyzszy, aby wobec wzrostu gospodarczego i
zwigkszonych dochoddw Panstwa zwigkszyly sie réwniez nakiady na edukacje oraz zmienil sie
algorvim naliczania subwencji dla szkdt wiejskich. Wypracowanie najlepszych rozwiazan wymaga
wspolpracy z samorzadami, sukcesvwne) wervfikacji i rzetelnej oceny, oparte] na miarodajnych
czynnikach, w przeciwnym wypadku staniemy przed paralizem budzetéw lokalnych samorzadow, a
chee wierzy¢, ze nie o to chodzi obecnemu rzadowi.

Wobec powvzszego prosze o podjecie natvchmiastowych dziatan naprawczych w zakresie

edukacj.
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Zalaczniki:
1. List otwarty — stanowisko ZGWRP w sprawie finansowania zadan o$wiatowych przez

samorzady.



%3 Zwigzek Gmin Wiejskich:Rzeczypoépolitej Polskiej

List otwarty.— Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie :
finansowania zadan oswiatowych przez samorzady

Stwierdzamy, ze obecny system finansowania zadan o§wiatowych przez samorzady’
wyezerpat si¢! Cz¢3¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, w nastepstwie wieloletniego niedoszacowania
rosngcych corocznie w tej dziedzinie zadan, pozostaje obecnie bez sensownego zwigzku
z rzeczywistymi nakladami samorzadéw na subwencjonowane zadania o$wiatowe.

Naprawa systemu poprzez modyfikowanie algorytmu naliczajgcego czesé oSwiatowy
subwencji ogélnej dla samorzgdoiw nie jest mozliwa. Pokazuja to niefortunne, choé czynione w
dobrej wierze i z udziatem strony samorzadowej proby dostosowania zbudowanego w latach 1999-
2000, a pozniej zmienianego wielokrotnie modelu podziatu subwencji os$wiatowej.

Model ten powstat dla innej-struktury sieci szkolnej, budowanej przy zatozeniu, ze proces’
racjonalizacji bedzie systematycznie postgpowat sprawiajgc, iz liczebnosé oddzialéw szkolnych
zapewni, poprzez bon oéwiatowy na ucznia, rzeczywiste pokrycie kosztéw prowadzenia oddziahy
i calej szkoty z subwencji o$wiatowej.

Te zalozenia od dawna sg nieaktualne. Przeciwnie, wyraZnie preferowany jest proces
wreez odwrotny. Nie oceniajge zjawiska, stwierdzié trzeba, ze narzedzie stato sie anachroniczne.
Trzeba tez wspomnie¢ o innych narzedziach ksztaltowania Kosztow prowadzenia ‘zadan
od$wiatowych, jak swoboda samorzgdow w ksztahowaniu sieci szkolnej oraz'decydujicego wplywu
na arkusze organizacyjne szkél: Te prawa zostaly samiorzgdom.odebrane!

Od wielu juz lat czg$é oswiatowa subwencji oglnej nie:wystarcza na sfinansoivanie
subwencjonowanych zadan oswiatowych. Powinna wystarczy¢ na nauczycielskie
wynagrodzenia oraz inne biezace koszty prowadzenia szkél. W rzeezywistosci nie starcza w
wielu samorzgdach wiejskich i miejsko-wiejskich nawet na nauczycielskie pensje. '

Minister Edukacji prowadzi ze érodowiskiem nauczycielskim negocjacje placowe
zapowiadajgc, stusznie zapewne, ich podwyzszenie. Nie wspomina jednak o tym, czy platnik,
czyli samorzad ctrzyma stosowne $rodki.na wyplat¢ nowyck wynagrodzen? Nie wspomina ..
takze o stosownej rekompensacie na wykonywane, a niedoszacowane w ostatnich [atach nowe
zadania zwigzane choéby z wdrazaniem reformy systemu edukacji. ‘

W tejsytuacji jedynym racjonalnym i- bezpiecznym dla polskiego systemu -edukacji
rozwigzaniem jest przejecie obowigzku wyplat wynagrodzen nauczycielskich bezpoérednio
przez budzet panstwa. '

Zasada, iz ustalajgcy wysokosé wynagrodzen jest jednoczeénie ich platnikiem,
wyeliminuje wszystkie pojawiajace si¢ W tej sprawie watpliwosci i uczyni przejrzystym system:
finansowania nauczycielskich wynagrodzen. Bedzie tez zgodne z wyraianymi przez wszystkie
nauczycielskie zwigzki zawodowe postulatami!

Poznan, dnia-7 lutego 2019 . .
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