WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 21 lutego 2025 r.

PS-VI1.431.2.2.2024

Pani Wioletta Bulejak
Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Otwarte Dtonie” w Olsztynie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje Pani tresc
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Fundacji "Otwarte Dionie", 10-696 Olsztyn ul. Bajkowa 15, numer KRS
0000444456, NIP: 7393858550, REGON: 281469302.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnity nastepujace
osoby:

—  Wioletta Bulejak - Prezes,

— Marian Stanistaw Matuszek - Wiceprezes.

[Dowadd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, organizacji
pozarzgdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w sktadzie:

— Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 31/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.655.2024 z dnia 20 listopada 2024
r.

—  Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 18/2024 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr WK 1.0030.654.2024 z dnia 20 listopada 2024 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
Termin kontroli: od 4 grudnia 2024 r. do 6 grudnia 2024 r. (3 dni)

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1 (2024).


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena prawidtiowosci wykonywania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2023 r. oraz
srodkdw witasnych, okreslonego w umowie nr PS-VI1.946.3.7.2023.AS zawartej w dniu 20 czerwca
2023 r. pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Fundacjg ,Otwarte Dtonie” w Olsztynie pt.
»Senior w akgji”,

—  okres objety kontrolg: od 1 kwietnia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., tj. okres obowigzywania
umowy nr PS-VI1.946.3.7.2023.AS zawartej w dniu 20 czerwca 2023 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
—  Wioletta Bulejak - Prezes,
— Marian Stanistaw Matuszek - Wiceprezes.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z pdzn. zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz.
190), oraz w zwigzku z § 6 umowy nr PS-VI1.946.3.7.2023.AS zawartej w dniu 20 czerwca 2023 r.
pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Fundacja ,Otwarte Dtonie” w Olsztynie na realizacje
zadania pt. ,Senior w akcji” , zwanej dalej umowg z wojewoda.

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2024 r. poz.
1283, z pdzn.zm.) oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024 r.
poz. 1530, z pdin. zm.), zgodnie z Program wspotpracy Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2023
roku z organizacjami pozarzgdowymi oraz z podmiotami, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Wojewoda Warminsko-
Mazurski ogtosit otwarty konkurs ofert pn. , Aktywizacja i przeciwdziatanie marginalizacji oséb
starszych — edycja 2023”.

W ramach konkursu Fundacja , Otwarte Dtonie” w Olsztynie ztozyt oferte na realizacje zadania pt.
,Senior w akcji”. Po dokonaniu jej oceny, Wojewoda Warminsko-Mazurski podpisat z ww. organizacjg
umowe i przyznat dotacje z budzetu wojewody w wysokosci 33 319,00 zt. Zgodnie z umowa
z wojewodg Fundacja , Otwarte Dionie” w Olsztynie zobowigzata sie do przekazania na realizacje
zadania publicznego minimum 10% wktadu srodkéw witasnych, stanowigcego sume wktadu wtasnego
finansowego i wktadu wtasnego osobowego i wykorzystania kwoty minimum 4 000,00 zt.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Fundacji ,,Otwarte Dtonie” w Olsztynie ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:
e sposob prowadzenia i przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania,
e prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
e posiadanie informacji o beneficjentach korzystajgcych z pomocy przy realizowanym zadaniu,
e prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowo-finansowej sSrodkéw pochodzacych z dotacji,
e wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie i ofercie,
e procentowy udziat wktadu wtasnego podmiotu w realizowanym projekcie,
e wykorzystanie srodkéw w trakcie obowigzywania umowy,
e ztozenie sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
e umieszczanie informacji o wspoétfinansowaniu zadania ze $srodkéw Wojewody Warminsko-
Mazurskiego i promujgcych projekt na stronie internetowej podmiotu.
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Stwierdzono uchybienia w zakresie:
e sposob opisania dokumentow ksiegowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci i podpisang
umowag (uchybienie usunieto w trakcie kontroli).

1. Dokumentacja organizacyjna

Fundacja ,, Otwarte Dtonie” w Olsztynie zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego Sygn. akt
OL.VIII NS-REJ.KRS/17559/12/230 Sadu Rejonowego w Olsztynie VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego w dniu 4 lutego 2013 r. pod numerem KRS: 0000444456.

[Dowéd: strona internetowa PRS Portal Rejestrow Sgdowych
https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl]

Fundacja "Otwarte dtonie" zostata ustanowiona przed fundatorow oswiadczeniem woli
o ustanowieniu Fundacji potwierdzonym aktem notarialnym nr 10440/2012 z 6 grudnia 2012 r. (ze
zmiang aktem notarialnym nr 10949/2012 z 21 grudnia 2012 r.). W akcie notarialnym w § 5 okreslono
cele fundacji, m.in.: pkt 3 "Przeciwdziatanie poprzez edukacje, kulture i sztuke problemom spotecznym,
wykluczeniom i uzaleznieniom", pkt 13 "pomoc spoteczna".

Uchwatg z dnia 7 grudnia 2012 r. fundatorzy przyjeli statut Fundacji "Otwarte dtonie" (z pdin.
zmianami). Cele podmiotu obejmujg m. in. dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej. Wskazujg na to
m.in. zapisy w § 6 statutu pkt 3 i 13, punkty w brzmieniu jak w ww. akcie notarialnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

2. Dokumentacja zwigzana z realizacjg zadania

Dokumentacja spraw merytorycznych przechowywana jest w teczce akt oznaczonej nazwg: "SENIOR
W AKCJI - AS 2023 - Projekt dofinansowany przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego". Teczka zawiera
m.in. oferte z 2023 r., umowe z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na realizacje przedmiotowego
zadania publicznego, umowe wolontariackg z ewidencjg przepracowanych godzin, listy obecnosci
beneficjentéw odrebnie na poszczegdlny warsztat, karty zgtoszen na udziat w Festiwalu Piesni
Patriotycznej Olsztyn 2023, sprawozdanie z realizacji zadania publicznego.

Dokumentacja ksiegowo-finansowa projektu (umowy zlecenia, oryginaty faktur i rachunkéow) byta
prowadzona i jest przechowywana w Biurze Rachunkowym "Biznes partner" s.c. Krystyna Trybulska.

[Dowadd: akta kontroli str. 3]

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg w ramach kosztéw realizacji zadania zawarto umowy zlecenia
z: dwiema osobami prowadzacymi warsztaty artystyczne, jedng realizujgcy zajecia sensoryczne
poprawiajgce pamiec, osobg prowadzaca grupe wolontariacko-rekodzielniczg oraz osobg prowadzaca
Klub Planszowkowy. W ramach umowy zlecenia zadania realizowat réwniez koordynator catosci
projektu. Dodatkowo zostata zawarta umowa wolontariacka z koordynatorem festiwalu piesni
patriotycznej odpowiadajgcym za organizacje wydarzenia, w ktdrym wzieto udziat ok 150 seniorow.
Praca wolontariusza, ujeta w projekcie jako wktad osobowy, zostata wyceniona zgodnie z przyjetymi
kryteriami konkursowymi, tj. w wysokosci nie przekraczajacej 50 zt za godzine.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5, 11-13]
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3. Wykorzystanie dotacji i udziat sSrodkéw wtasnych

Gtéwnym celem zadania wynikajagcym z oferty i umowy z wojewoda byta zwiekszenie aktywnosci
spotecznej osdéb powyzej 60 r. zycia w wojewddztwie warminsko-mazurskim poprzez umozliwienie
rozwijania wtasnych pasji, umiejetnosci i talentu, integracje kulturalng i spoteczng, spotkania w grupie
réowiesniczej, udziat w wydarzeniach kulturalnych oraz aktywno$¢ spoteczng, obejmujacg wsparcie
0s0b starszych w aktywnym spedzaniu wolnego czasu m.in. przez rozwijanie wolontariatu.

Projekt realizowany byt zgodnie z ofertg ztozong przez fundacje. W ramach zadania zrealizowano
90 godzin zaje¢ artystycznych (wokalnych, muzycznych, gry na rdéinych instrumentach, zajec
plastycznych, kreatywnych i tanecznych), 30 godzin zaje¢ sensorycznych i poprawiajgcych pamiec,
30 godzin pracy grupy wolontariacko-rekodzielniczej. Zajecia prowadzone byty w 15 osobowych
grupach. W ramach Planszéwkowego Klubu Seniora odbyto sie 50 godzin cotygodniowych spotkan,
w ktérych uczestniczyto 20 oséb. Przeprowadzono takze turniej gier planszowych dla senioréw.

Dziatania prowadzone byty w lokalu przy ul Kopernika 14A w Olsztynie oraz w lokalu ul Bajkowa 15.
W projekcie wzieli udziat seniorzy w wieku 60 plus. Rekrutacja zostata przeprowadzona poprzez
ogtoszenia w parafiach, mediach spotecznosciowych, bibliotekach, uniwersytetach trzeciego wieku.
W pierwszej kolejnosci do projektu kwalifikowano senioréw, ktdrzy nie korzystali z zadnych zajec
i warsztatow.

Zorganizowano | Senioralny Festiwal Piesni Patriotycznej dla Senioréw. Wydarzenie miato miejsce
14 listopada 2023 r. w Sali konferencyjnej Urzedu Wojewddzkiego, zostato objete patronatem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego i byto relacjonowane w TVP Olsztyn, Radio Olsztyn, Telewizja
Olsztyn. W festiwalu uczestniczyto ok 150 senioréw (wystepujacy, widownia oraz osoby
przygotowujace).

Kontrolujgcych poinformowano, ze uczestniczy byli bardzo zadowoleni, poniewaz mogli pokazac swoje
talenty i zaspiewad piesni patriotyczne, do organizatora docieraty liczne zapytania, w tym droga
mailowg i przez media spotecznosciowe, osdb zainteresowanych uczestnictwem w festiwalu w
kolejnych latach. Wszystkie przeprowadzone zajecia byty dokumentowane listami uczestnikéw,
rezultaty dziatan badano prowadzajgc wywiady i rozmowy z uczestnikami.

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 11-13]

Dotacja z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego przeznaczona na realizacje zadania, o ktérym
mowa w umowie z wojewodg w kwocie 33 319,00 zt, wptyneta na konto Fundacji ,,Otwarte Dtonie”
w dniu 12 lipca 2023 r.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy, stowarzyszenie jest zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wyodrebniong ewidencje ksiegowg na rzecz jednostki w ramach ustugi prowadzi Biuro Rachunkowe
"Biznes partner" s.c. Krystyna Trybulska w Olsztynie, w formie elektronicznej za pomocg systemu
Rewizor GT, InsERT SA Wroctaw. Wydatki w planie kont ujeto pod numerem 464 pod nazwg ,,Projekt
Senior w akgcji".

[Dowadd: akta kontroli str. 3]

Na podstawie przedtozonych oryginatdow dokumentow odzwierciedlajgcych wydatki poniesione
w ramach realizacji zadania ustalono faktyczng wysokosé wktadu wiasnego fundacji, tj. wydatkéw
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finansowych w kwocie 2 079,21 zt i wktadu osobowego o wartosci 2 000,00 zt wycenionego zgodnie
z zatozeniami konkursowymi i umowa. Procentowy udziat srodkéw wiasnych w tgcznej wysokosci
4 079,21 zt w kosztach catkowitych zadania 37 398,21 zt spetnia okreslony w umowie wymadg minimum
10 procentowego udziatu kosztéw wtasnych.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-10]

W trakcie kontroli stwierdzono, ze opisy dokumentéw ksiegowych nie zawieraty wszystkich
wymaganych elementéw. W przypadku faktur dotyczgcych zakupu towardéw i ustug, ich opis
nie zawierat podpisu ksiegowej, zapisy na pieciu dokumentach odnosity sie do wtasciwych pozycji
kosztorysu, lecz przypisano im btedng nazwe kosztu z dziatania lub Zrédta finansowania. Natomiast
rachunki wystawione przez zleceniobiorcéw do umoéw zlecen zawartych w trakcie realizacji projektu,
nie zostaty prawidtowo opisane i nie zawieraty podpisdw oséb upowaznionych.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-8]

Stwierdzone uchybienie wynikajgce z niedopatrzenia zostato usuniete w trakcie kontroli, i jak wynika
z innych dowoddw nie wptyneto negatywnie na prawidtowos¢ realizacji catosci zadania. Wszystkie
opisy dokumentéw ksiegowych zostaty poprawione lub uzupetnione oraz podpisane przez osobe
reprezentujgca fundacje i ksiegowg projektu.

W trakcie realizacji zadania nie dokonywano przesunie¢ w ramach pozycji kosztorysu.

Srodki wykorzystane w ramach realizacji zadania zostaty zakwalifikowane i wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem wynikajagcym z umowy oraz w terminie obowigzywania umowy, tj. od 1 kwietnia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z przedtozong podczas kontroli dokumentacjg catkowity koszt realizowanego zadania wynidst
37 398,21 zt, w tym: 33 319,00 zt stanowito dofinansowanie zadania uzyskane z budzetu wojewody,
2 079,21 zt wktad wtasny finansowy oraz 2 000,00 zt wktad witasny osobowy (tgczny wktad wtasny:
10,91 %, tj. wyiszy od wymaganego minimum konkursowego 10% oraz minimum wynikajacym
z umowy 10,72%).

[Dowdd: akta kontroli str. 6-10]

4. Obowigzek sprawozdawczy

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w 2023 roku pt. ,Senior w akcji” zostato sporzadzone
i przestane w terminie okreslonym w umowie z wojewoda, do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie wptyneto w dniu 25 stycznia 2024 r. Wersja edytowalna sprawozdania
zostata przestana e-mailem w dniu 27 stycznia 2024 r. Wniesione uwagi do sprawozdania zostaty
poprawione, korekta wptyneta 1 lutego 2024 r. (wersja edytowalna 30 stycznia 2024 r.). Sprawozdanie
z rozliczeniem zatwierdzono 7 lutego 2024 r.

W trakcie kontroli na podstawie wartosci i opisow faktur stwierdzono, ze faktyczny wktad wtasny
fundacji poniesiony w ramach zadania w wysokosci 4 079,21 zt byt wyiszy o 79,21 zt od podanej
w sprawozdaniu wartosci 4 000,00 zt. W sprawozdaniu nie ujeto kwot wktadu wtasnego wynikajgcych
z opisu trzech faktur wskazujac nizszg wartos¢. Sprawozdanie z uwagi na zatwierdzenie nie podlega
zmianie, natomiast wyzszy wktad wtasny od deklarowanego jest zgodny z zapisami umowy i nie ma
wptywu na poprawnos¢ wydatkowania dotacji i realizacji zadania.

[Dowéd: sprawa EZD znak: PS-V11.946.3.7.2023]
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5. Obowiazki informacyjne

Zgodnie ze zobowigzaniami wynikajagcymi z zapisow umowy z wojewodg fundacja umieszczata
informacje o dofinansowaniu projektu przez Wojewode Warminsko Mazurskiego na wszystkich
materiatach promocyjnych: plakatach, ulotkach, dyplomach, na stronie fundacji w mediach
spotecznosciowych. Informacje o ww. dofinasowaniu projektu skierowanego do senioréw zawieraty
réowniez ogtoszenia w trakcie naboru beneficjentéw np. w parafii.

W mediach lokalnych: w telewizji, w radiu, podczas relacji z festiwalu takze zostaty umieszczone
informacje o dofinansowaniu przez Wojewode Warminsko Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-12,
https://www.facebook.com/story.php/?story_fbid=66346
7872627187&id=100068919403661, dostep: 6.12.2024 r.]

Stowarzyszeniu przyznano kwote dofinansowania zadania publicznego w przedziale do 50 000 zt,
wobec tego kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego
w zakresie strony internetowej, plakatu informacyjnego badz tablicy informacyjnej, o ktéorym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, z pdzn. zm.). Do ustalen
kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie,
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujqg srodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
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