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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 4§ 1 k.k.

Zgodnie z art. 4 § 1 k.k. jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna
niz w czasie popetnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowa, jednakze
nalezy stosowac ustawe obowigzujgca poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla
sprawcy. W Swietle takiej tresci wskazanego przepisu nie ulega watpliwosci, ze
warunkiem sine qua non jego zastosowania jest odmienno$¢ stanéw prawnych
obowigzujgcych w chwili czynu i w chwili orzekania, bowiem to dopiero otwiera
mozliwo$¢ oceny wzglednosci poszczegdlnych ustaw.

Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. Illl KK 150/16.

2
Art. 115 § 13 pkt 4 k.p.k.

Burmistrz, bedac pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie
wyboru (art. 2 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samo-
rzgdowych tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1593 ze zm. obowigzujgcej
do dnia 31 grudnia 2008 r., a obecnie art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902) niewatpliwie jest funkcjonariuszem publicznym.

Postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. lll KK 127/16.

3
Art. 178a § 1 k.p.k.

Wijazd na teren budowy rzeczywiscie byt reglamentowany i do jazdy po nim
dopuszczone byly wytacznie okreslone, upowaznione do tego osoby, jednakze
z uwagi na powierzchnie terenu budowy, ilo$¢ poruszajgcych sie po niej pojaz-
dow (w tym pojazdéw wielkich gabarytéw) oraz konieczno$¢ zapewnienia
sprawnej i bezpiecznej organizacji ruchu, bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezato, ze
na placu budowy obowigzywaty reguty ruchu drogowego.

Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2016 r., sygn. V KK 258/16.
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4
Art. 300 § 2 k.k.

W konstrukcji strony przedmiotowe]j przestepstwa z art. 300 § 2 kk. za-
mieszczono szczegolny warunek charakteryzujacy skiadniki majatku, do kto-
rych skierowana jest czynno$¢ wykonawcza sprawcy. Ma ona kierowac sie nie
do maijatku sprawcy w ogoélnosci, lecz do tych tylko jego sktadnikéw, ktore sg
zajete lub zagrozone zajeciem. W opisie czynu wypetniajgcego cato$¢ znamion
przewidzianych w art. 300 § 2 k.k. musi by¢ zatem zawarte sformutowanie
stwierdzajgce zaistnienie tej szczegdinej ustawowej okolicznosci strony przed-
miotowej.

Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. lll KK 174/16.

Prawo karne skarbowe

5
Art. 41 § 1 k.k.s.

W art. 20 § 2 k.k.s. wskazuje sie, ze odpowiednio do przestepstw skarbo-
wych stosuje sie m.in. przepis art. 66 § 1 k.k., ktory przewiduje, ze sgd moze
warunkowo umorzy¢ postepowanie karne, jezeli wina i spoteczna szkodliwos¢
czynu nie sg znaczne, okoliczno$ci jego popetnienia nie budzg watpliwosci,
a postawa sprawcy nie karanego za przestepstwo umysine, jego witasciwosci
i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposéb zycia uzasadniajg przypuszcze-
nie, ze pomimo umorzenia postepowania bedzie przestrzegat porzadku praw-
nego, w szczegolnosci nie popetni przestepstwa. Jedng z wymienionych wyzej
przestanek umozliwiajgcych zastosowanie warunkowego umorzenia postepo-
wania jest wiec uprzednia niekaralno$¢ oskarzonego za przestepstwo umysine.
Ustawodawca wskazat na odpowiednie stosowanie art. 66 § 1 k.k., mimo iz
w art. 41 § 1 k.k.s. przewidziat, ze warunkowe umorzenie postepowania karne-
go mozna zastosowac¢ do sprawcy przestepstwa skarbowego, chyba ze prze-
stepstwo to popetniono w warunkach okreslonych w art. 37 § 1 punkty 1-3, 5-7
lub w art. 38 § 2, z zastrzezeniem art. 37 § 2 i 3 oraz art. 38 § 3. Przywotane
wylgczenia zwigzane sg z podstawami nadzwyczajnego obostrzenia kary,
z pominigciem recydywy skarbowej (art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.). Proste odczytanie
omawianego przepisu wskazywatoby, ze przeszkodg do zastosowania warun-
kowego umorzenia postepowania nie jest uprzednia karalnos¢ za umysine
przestepstwo skarbowe, nawet popetnione w warunkach recydywy skarbowej,
co pozostaje w sprzecznosci z wywodem zawartym w pisemnej odpowiedzi na
kasacje. Co wiecej, gdyby przyja¢ punkt widzenia obroncy oskarzonego, fakt, iz
w art. 41 § 1 kk.s. w ogdle, nawet przez odestanie, nie méwi sie o uprzedniej
karalnosci za przestepstwo skarbowe oznaczatby, ze uprzednia karalnos¢ za
jakiekolwiek przestepstwo umys$ine — powszechne czy skarbowe — nie bytaby
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przeszkodg do stosowania warunkowego umorzenia postepowania. Rzecz
jednak w tym, ze przy takim rezultacie wykfadni odestanie do odpowiedniego
stosowania w postepowaniu skarbowym art. 66 § 1 k.k. pozbawione byloby
sensu, co koliduje z postulatem racjonalnosci ustawodawcy. Brak regulacji
zawartej w art. 41 § 1 k.k.s., odnoszgcej sie do uprzedniej karalnosci za prze-
stepstwo umysine powoduje, ze zgodnie z art. 20 § 2 k.k. odpowiednie zasto-
sowanie w tej mierze znajduje art. 66 § 1 k.k. (...). Omawiany przepis art. 41
§ 1 k.k.s. uzupetnia jedynie recypowang z Kodeksu karnego regulacje zawartg
w art. 66 § 1, dotyczacg samych przestanek warunkowego umorzenia poste-
powania (...). Oznacza to, ze uprzednie skazanie za przestepstwo umysine jest
w $wietle art. 20 § 2 k.k.s. w zw. z art. 66 § 1 k.k. przeszkodg do zastosowania
warunkowego umorzenia postepowania w zwigzku z popetnieniem przestep-
stwa skarbowego.

Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. Il KK 205/16.

Prawo o wykroczeniach

6
Art. 119 § 1 k.w.
Za minimalne wynagrodzenie, o ktéorym mowa w art. 119 § 1 k.w. i innych
przepisach Kodeksu wykroczen, uzna¢ nalezy wynagrodzenie obowigzujgce
w dacie orzekania w sprawie.

Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. Il KK 318/16.

Prawo karne procesowe

7
Art. 6 k.p.k.

Przepis art. 6 k.p.k. ogolnie gwarantuje oskarzonemu prawo do korzystania
z pomocy obroncy, lecz nie wprowadza zasady, iz na zadanie oskarzonego nie
mozna przeprowadza¢ czynnosci procesowych bez udziatu jego obronicy.
Przepisy szczegdtowe kodeksu postepowania karnego zapewniajg realizacje
prawa do obrony w takim zakresie, w jakim ustawodawca uznat to za niezbed-
ne. Celowi temu stuzg na przyktad przepisy o obronie obligatoryjnej (art. 79 i
art. 80 k.p.k.), o wyznaczaniu obroncy z urzedu (art. 78 i art. 81 k.p.k.), a takze
art. 353 k.p.k., gwarantujgcy oskarzonemu dysponowanie stosownym okresem
do ustanowienia obroncy przed pierwszg rozprawg, czy tez art. 117 § 2 k.p.k.,
gwarantujgcy nalezyte zawiadamianie, miedzy innymi, obroncéw o terminach
czynnosci procesowych (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13
kwietnia 2006 r., sygn. IV KK 33/06, R-OSNKW 2006, poz. 1). Realizacje prawa
do obrony gwarantuje réwniez przepis art. 27 ust. 2 Prawa o adwokaturze,
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zgodnie z ktérym ,adwokat, wypowiadajgc petnomocnictwo, zawiadamia o tym
zainteresowane organy; jest takze obowigzany jeszcze przez dwa tygodnie
peti¢ swe obowigzki, jezeli nie nastgpito wczesniejsze objecie sprawy przez
innego adwokata lub zwolnienie ze strony klienta”.

Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2016 r., sygn. V KK 255/16.

8
Art. 7 k.p.k.

O naruszeniu zasady swobody ocen, a wiec art. 7 k.p.k., nie moze zas by¢
mowy wowczas, gdy strona ogranicza sie do wskazania, ze dany dowdd (grupa
dowodow) uznany przez sad za zastugujgcy na wiare i wykorzystany przy usta-
laniu podstawy faktycznej orzeczenia, nie znajduje potwierdzenia w innym
dowodzie (grupie dowodow), ktéry z kolei, zdaniem strony, powinien stuzy¢ za
podstawe ustalen faktycznych, jako bardziej, zdaniem tej strony, wiarygodny.
Skuteczne podniesienie zarzutu naruszenia art. 7 k.p.k. wymaga bowiem wyka-
zania, ze ocena dokonana przez sad jest sprzeczna z zasadami wiedzy i do-
Swiadczenia zyciowego, ze nie zostata poprzedzona ujawnieniem w toku roz-
prawy gtéwnej catoksztattu okolicznosci sprawy, badz ze argumentacja zapre-
zentowana przez sad za tak dokonanym wyborem pozostaje w sprzecznosci
z zasadami logiki.

Postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. Ill KK 127/16.

9
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

W przypadku przestgepstw niealimentacji, ktére nalezg do kategorii tzw.
przestepstw zbiorowych, o tozsamosci czyndw mozna mowi¢ wylgcznie wow-
czas, gdy okresy uporczywego uchylania sie od obowiazku $wiadczeh alimen-
tacyjnych, ustalone w kolejno rozpoznawanych sprawach, pokrywajg sie ze
sobg, lub gdy okres okreslony w sprawie nastepnej zostat w catosci objety
skazaniem w sprawie rozpoznawanej poprzednio, prawomocnie juz zakonczone;.

Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2016 r., sygn. IV KK 338/16.

10
Art. 335 § 2 k.p.k.
Przepis art. 335 § 2 k.p.k. — w brzmieniu obowigzujgcym zaréwno przed, jak
i po 1 lipca 2015 r. — w sposéb wyrazny zabraniat i zabrania dotgczania do aktu
oskarzenia wniosku o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujgcego w sytuaciji,
gdy oskarzonemu zarzuca sie popetnienie zbrodni w rozumieniu art. 7 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. V KK 266/16.
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1
Art. 343 § 5 k.p.k.

Zgodnie z art. 343 § 5 k.p.k. oskarzony ma prawo wziecia udziatu w posie-
dzeniu, przy czym jego udziat jest obowigzkowy, jezeli prezes sgdu lub sad tak
zarzadzi. Przepis art. 117 § 1 k.p.k. stanowi, ze uprawnionego do wziecia
udziatu w czynnosci procesowej zawiadamia sie o jej czasie i miejscu, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Z kolei z § 2 art. 117 k.p.k. wynika, ze czynnos$ci nie
przeprowadza sie, jezeli osoba uprawniona nie stawita sie, a brak jest dowodu,
ze zostata o niej powiadomiona, oraz jezeli zachodzi uzasadnione przypusz-
czenie, ze niestawiennictwo wyniklo z powodu przeszkéd zywiotowych lub
innych wyjatkowych przyczyn, a takze wtedy, gdy osoba ta usprawiedliwita
nalezycie niestawiennictwo i wnosi o nieprzeprowadzanie czynnosci bez jej
obecnosci, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. Il KK 255/16.

12
Art. 343 § 7 k.p.k.

Sad, rozpoznajgc wniosek prokuratora o wydanie wyroku skazujgcego
w trybie art. 335 k.p.k., jest zobowigzany do zbadania sprawy zaréwno pod
wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. W ramach tej kontroli niezbedne
jest sprawdzenie, czy przediozone przez prokuratora propozycje pozostajg
zgodne z uprzednimi ustaleniami stron, a takze czy nie sg sprzeczne z przepi-
sami prawa materialnego. Niespetnienie tego warunku uniemozliwia uwzgled-
nienie ztozonego w trybie art. 335 k.p.k. wniosku i rodzi koniecznos¢ rozpozna-
nia sprawy na zasadach ogolnych (art. 343 § 7 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. Il KK 318/16.

13
Art. 449 § 2 k.p.k.

Jezeli postgpowanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie dochodze-
nia, sad odwotawczy orzeka na rozprawie jednoosobowo, chyba ze prezes
sgdu lub sad postanowit inaczej (art. 449 § 2 k.p.k.). Wprawdzie w sprawach
rozpoznawanych w postepowaniu prywatnoskargowym, co do zasady, nie jest
prowadzone w ogole postepowanie przygotowawcze, ale odwotujgc sie do
argumentacji a maiore ad minus mozna stwierdzi¢, ze skoro sktad jednoosobo-
wy sagdu odwotawczego uzalezniony jest od formy postepowania przygotowaw-
czego, to tym bardziej w takim sktadzie sgd odwotawczy powinien rozpoznaé
sprawe, gdy takie postepowanie nie byto prowadzone.

Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. Illl KK 151/16.



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

14
Art. 488 § 1 k.p.k.

Prokuratura — takze i dzi$, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016
r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2016 r., poz. 177 ze zm.) — jest organem,
ktérego gtowne zadania polegajg na Sciganiu przestepstw i strzezeniu prawo-
rzgdnosci, a obowigzki te prokuratorzy wykonujg m.in. poprzez podejmowanie
srodkow przewidzianych prawem, zmierzajgcych do prawidtowego i jednolitego
stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach
0 wykroczenia oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe.
Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy w swym dotychczasowym orzecznictwie
nie podzielat pogladéw gtoszonych przez niektorych przedstawicieli doktryny,
ktorzy wskazuja, ze z faktu, iz art. 488 § 1 k.p.k. nie stanowi wyraznie o mozli-
wosci ztozenia przez pokrzywdzonego skargi do prokuratora, nalezy wywodzi¢,
iz pokrzywdzonemu takie uprawnienie w istocie nie przystuguje i tym samym
ztozona przez niego do prokuratora skarga nie moze by¢ uznawana za wywotu-
jacg analogiczne skutki, jak skarga ztozona Policji (...). Przyjety w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego sposoéb traktowania ztozonej do prokuratora skargi prowa-
dzi¢ musi réwniez do wniosku, ze w sytuacji, gdy pismo zawierajgce wyrazne
zgdanie wszczecia postepowania karnego przeciwko osobie o czyn $cigany
z oskarzenia prywatnego wptynie do prokuratora, a ten nie zdecyduje sie obja¢
tego czynu $ciganiem z urzedu, powinien — po uprawomocnieniu sie postano-
wienia 0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego — przekazac
skarge sadowi.

Postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. lll KK 212/16.

15
Art. 520 § 2 k.p.k.

Ztozenie przez prokuratora kasacji na korzy$¢ oskarzonego jest zawsze
mozliwe wtedy, gdy uprzednio wnidst on na jego korzys¢ apelacje od wyroku
sadu | instancji (art. 520 § 2 k.p.k.). Jednak réwniez w wypadku, gdy tego nie
uczynit, lecz apelacje wniést oskarzony, prokurator ma prawo wniesienia kasa-
cji na jego korzys¢. Wywodzi sie to uprawnienie z faktu, ze przystuguje ono
niewatpliwie oskarzonemu, a to wtasnie w interesie oskarzonego prokurator
w takim przypadku dziata. Whniesienie przez prokuratora kasacji na korzysc
oskarzonego nie jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy wyrok sadu pierwszej
instancji nie zostat w ogole na korzy$¢ oskarzonego zaskarzony, a takze i wow-
czas gdy — przy braku takiego zaskarzenia — wyrok ten utrzymano w mocy lub
go zmieniono na korzy$¢ oskarzonego.

Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. V KK 279/16.

10
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Art. 523 § 1 k.p.k.
16

Zgodnie z przepisem art. 523 § 1 k.p.k. kasacja moze by¢ wniesiona tylko
z powodu uchybief wymienionych w art. 439 k.p.k. lub innego razacego naru-
szenia prawa, jezeli mogto ono miec¢ istotny wplyw na tres¢ orzeczenia. Nie
mozna bowiem zapominaé, ze kasacja jest nadzwyczajnym s$rodkiem zaskar-
zenia i pomyslana jest jako procesowy srodek prowadzacy do eliminowania
z obrotu prawnego takich orzeczen sgdowych, ktére ze wzgledu na stopien
(range) wadliwosci nie powinny funkcjonowa¢ w demokratycznym panstwie
prawnym. Ponadto nie ulega watpliwosci, ze wobec jednoznacznej redakc;ji
tego przepisu, niedopuszczalne jest kwestionowanie w trybie kasacji zasadno-
$ci dokonanych w sprawie ustalen faktycznych. Zatem Sad Najwyzszy przy jej
rozpoznaniu nie jest wladny dokonywac ponownej oceny dowoddw i w oparciu
o tak przeprowadzong wiasng ocene sprawdzaé poprawnos$¢ dokonanych
w sprawie ustalen faktycznych.

Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2016 r., sygn. V KK 253/16.

17
Zgodnie z trescig art. 519 k.p.k., kasacja moze by¢ wniesiona od prawo-
mocnego wyroku sadu odwotawczego konczgcego postepowanie, a zarzuty
kasacyjne nie mogg wprost kwestionowac ustalen faktycznych, bowiem kasacja
moze by¢ wniesiona tylko z powodu uchybien wymienionych w art. 439 k.p.k.
lub innego razgcego naruszenia prawa, jezeli mogto ono miec istotny wplyw na
tre$¢ orzeczenia (art. 523 § 1 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. Il KK 282/16.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

18
Art.93§2i4 k.p.w.

Zgodnie z art. 93 § 2 i 4 k.p.w. orzekanie w postepowaniu nakazowym jest
mozliwe jedynie wtedy, gdy okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budza
watpliwosci oraz nie zachodzg okolicznosci okreslone w art. 21 § 1 k.p.w., ktére
powodujg obligatoryjng obrone. Jedng z tych okolicznosci jest wystgpienie
uzasadnionych watpliwosci co do poczytalnosci obwinionego — art. 21 § 1 pkt 2
K.p.w.

Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. Il KK 304/16.

11
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Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

19
Art. 53 § 1 k.k.

Skoro kara pozbawienia wolnosci wymierzona oskarzonemu miesci sie po-
nizej 1/3 goérnej granicy ustawowego zagrozenia, jego czyn zawiera wysoki
tadunek spotecznej szkodliwosci czynu, a stwierdzono znaczace okolicznosci
obcigzajgce oskarzonego i brak istotnych okolicznosci tagodzgcych oraz wysoki
stopien winy, to nie sposdb racjonalnie uznac¢, by wymierzona kara byta razgco
niewspoétmiernie surowa w znaczeniu przepisu art. 438 pkt 4 k.p.k.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il AKa 252/15.

20
Art. 63 § 1 k.k.

Mamy tu (Nota MZ: Tymczasowe aresztowanie zaliczone zostato na poczet
orzeczonych wobec oskarzonych kar pozbawienia wolnosci przez sad | instan-
cji do dnia wyrokowania przez ten sad, podczas gdy efektywnie trwato ono
dtuzej) do czynienia z tozsamg sytuacja, jaka wystepuje przy stosowaniu tym-
czasowego aresztowania po wydaniu wyroku przez sgd pierwszej instanciji.
Srodek ten jest stosowany w toku postepowania miedzyinstancyjnego, a czesto
réwniez az do czasu wprowadzenia kary do wykonania. Nie ma jednak wow-
czas miejsca wydawanie dodatkowych decyzji o zaliczaniu tego okresu na
poczet kary. Podobnie zresztg sgd odwotawczy, utrzymujgc w mocy zaskarzo-
ne orzeczenie, nie wypowiada sie w przedmiocie zaliczenia okresu rzeczywi-
stego pozbawienia wolnosci stosowanego po zapadnieciu nieprawomocnego
wyroku sgdu pierwszej instancji. Wypowiedz w tym zakresie jest bowiem moz-
liwa tylko wéwczas, gdy dokonywana jest korekta zaskarzonego orzeczenia w
zakresie kary. Nie oznacza to, ze okres tymczasowego aresztowania stosowa-
nego wobec oskarzonego po wydaniu wyroku przez sad pierwszoinstancyjny
nie podlega zaliczeniu na poczet orzeczonej kary. Oczywiscie jest to uwzgled-
niane przy obliczaniu kary, ale dokonuje tego administracja zaktadu karnego w
ramach postepowania wykonawczego. Tak byto zaréwno przed 1 lipca 2015 r.,
jak i po wprowadzonej nowelizacji. Obecnie art. 80b k.k.w. stanowi, iz organ
powotany do wykonywania orzeczenia dokonuje obliczenia okresu wykonywa-
nia kary na zasadach okreslonych w niniejszym kodeksie. §4 tego przepisu
mowi natomiast o sposobie zaliczania na poczet orzeczonej kary okresu fak-
tycznego pozbawienia wolnosci. Jak wskazuje sie w Komentarzu do Kodeksu
karnego wykonawczego pod red. Jerzego Lachowskiego, przez organ powota-
ny do wykonywania orzeczen na gruncie art. 80b k.k.w. nalezy rozumie¢ przede
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wszystkim dyrektora zaktadu karnego, poniewaz jest to organ majgcy bezpo-
Sredni kontakt ze skazanym i posiadajacy wiedze na jego temat, w tym na temat
wczesniejszych skazan.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. Il AKz
711/15.

21
Art. 148 § 1 k.k.

Sprawca, ktory godzi sie na spowodowanie u pokrzywdzonego cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu w postaci choroby realnie zagrazajgcej zyciu i wytwo-
rzony swoim zachowaniem stan zagrozenia utrzymuje, godzi sie na spowodo-
wanie skutku, rodzgcego odpowiedzialnosci z art. 148 § 1 k.k. Takg samg
odpowiedzialno$¢ ponosi ten, kto majac swiadomos¢ znajdowania sie pokrzyw-
dzonego w stanie choroby realnie zagrazajgcej zyciu, godzi si¢ na utrzymywa-
nie tego stanu, nie podejmujac dziatan, do ktérych jako gwarant w rozumieniu
art. 2 k.k. byt zobowigzany. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze zupetnie inaczej
nalezatoby oceniaé zachowanie tych sprawcéw, ktérzy pokrzywdzonego znaj-
dujgcego sie w stanie zagrozenia zycia pozostawiajg na Jfasce” losu, dajgc mu
jednak szanse na uzyska nie pomocy, niz tych, ktérzy $wiadomie go takiej
szansy pozbawiajg. Szymon R. z racji swojego wieku byt osobg zupetnie bez-
bronna, catkowicie uzalezniong od woli oskarzonych, sygnalizujacg bdl i po-
trzebe udzielenia mu niezwtocznej pomocy lekarskiej w taki sposob, jak mogt to
zrobi¢. Szansy skorzystania z takiej pomocy od oskarzonych (rodzicéw) jednak
nie otrzymat.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 435/15.

22
Art. 148 § 2 k.k.

Nie jest prawidtowym badanie okolicznosci mogacych stan wzburzenia
spowodowac li tylko w oparciu o kryterium subiektywne dotyczgce aparatu
pojeciowego sprawcy i jego indywidualnego systemu wartosci. Zdarzenia gene-
rujgce wzburzenie oskarzonego, gdy poddac je ocenie, wymagajg zatem zasto-
sowania kryterium zobiektywizowanego, opartego o przyjete powszechnie
normy etyczne i zasady wspétzycia spotecznego. Wymaganym jest réwniez, co
szczegolnie istotne w kontekscie ,usprawiedliwienia” wzburzenia, by wspo-
mnianym okolicznosciom, ktére najczesciej dotyczg zachowan pokrzywdzone-
go, towarzyszyta cecha pewnej obiektywnej wspotmiernosci, adekwatnosci
wzburzenia, ktére winno by¢ ,silne” w takim stopniu, ze spowodowato w na-
stepstwie dziatania zmierzajace do pozbawienia zycia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. Il AKa 493/15.
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23
Art. 164 § 1 k.k.

Sposoéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez oskarzonego polega-
jacej na $wiadczeniu ustug transportowych, liczba zatrudnianych pracownikow
prowadzgca do pojawiania sie w zagrozonym miejscu w tym samym czasie
kilku lub kilkunastu oséb upewnia o tym, ze zagrozenie o ktérym mowa w dys-
pozyciji art. 163 § 1 k.k., do ktérego odsyta art. 164 § 1 k.k., realnie istniato. Nie
sposob w tej sytuacji méwi¢ o sugerowanej przez obronce nieumysinosci, skoro
oskarzony prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z uzyciem paliw i miat
petng wiedze na temat tego, jakie zagrozenie istnieje przy nieprawidtowym ich
magazynowaniu. Réwnie chybione sg argumenty obu apelacji kwestionujace
zasadnos¢ przypisania temu oskarzonemu popetnienia czynu z art. 63 pkt
1 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym. Jest to przestepstwo formalne popet-
nione juz w chwili, kiedy sprawca dopuszcza do eksploatacji urzgdzenie tech-
niczne bez odpowiedniej decyzji urzedu dozoru technicznego. Oskarzony, ktéry
zawodowo zajmowat sie dziatalno$cig gospodarczg zwigzang z handlem pali-
wami, a jednocze$nie réwniez magazynowaniem tych paliw, miat $wiadomos¢
tego, iz konieczne sg odpowiednie decyzje legalizujgce urzadzenia stuzgce do
przechowywania paliwa. W tym zakresie oskarzony wyczerpat swoim dziata-
niem dyspozycje zaréwno art. 164 § 1 k.k., jak i art. 63 pkt 1 ust. 1 ustawy
o dozorze technicznym. Oba te zachowania stanowig jedno przestgpstwo wy-
czerpujgce tgcznie znamiona obu wskazanych przepiséw. Sprowadzenie stanu
bezposredniego niebezpieczenstwa wybuchu materiatéw tatwopalnych doko-
nane bowiem zostato przez oskarzonego poprzez dopuszczenie do uzytkowa-
nia urzadzen technicznych w postaci zbiornikow paliwa bez odpowiednich
decyzji Urzedu Dozoru Technicznego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 6 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 223/15.

24
Art. 174 k.k.

W kazdym przypadku naruszenia struktury kabli i przewodow oraz aparatu-
ry sygnalizacyjnej, telekomunikacyjnej i sterowniczej, niezaleznie od tego, ze
powoduje to bezposrednie niebezpieczenstwo katastrofy w ruchu lgdowym
w mysl art. 174 § 1 k.k., to dodatkowo stwarza jednoczesne zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzkiego oraz mienia. Konsekwencjg tych dziatan byt m.in.
zanik napiecia w sieci trakcyjnej i brak mozliwosci reakcji motorniczego elek-
trowozu, wystgpienie nieprawidtowosci w dziataniu urzgdzeh sterowania ru-
chem, co miato zasadniczy wptyw i stanowito niebezpieczenstwo w ruchu.
Natomiast nieprawidtowosci w dziataniu urzadzen sterowania ruchem stanowity
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zagrozenie dla zdrowia, mienia i zycia osob trzecich. W przypadku kradziezy
badz uszkodzenia elementow sieci trakcyjnej musiato nastgpi¢ ograniczenie
w ruchu pociggéw i to na kilka godzin. Pociagi musiaty sie porusza¢ wahadtowo
po jednym torze. W wypadku obnizenia sie przewodéw nastepuje zablokowanie
elektrowozu. Dodatkowo zwisajgce do wysokosci 2 metrow nad ziemia przewo-
dy z trakcji mogly stanowi¢ zagrozenie porazeniem osoéb trzecich, czyli zagro-
zenie dla zdrowia i zycia ludzkiego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 386/15.

25
Art. 271 § 1 k.k.

Stosownie do art. 535 k.c. przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzu-
je sie przenies¢ na kupujgcego wtasnos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujgcy
zobowigzuje sie rzecz odebrac i zaptaci¢ sprzedawcy cene. Istotg niniejszej
sprawy jest wiec to, czy kolejny sprzedajgcy wegiel wykonat umowe — a wiec,
czy przeniost na nabywce wlasnosc¢ rzeczy i wydat mu jg. Przepis art. 535 k.c.
nie postuguje sie pojeciem ,przeniesienie posiadania”, ale pojeciem ,wydanie”
rzeczy. Nie ulega watpliwosci, ze odpowiada temu stan opisany w art. 348 k.c.,
ktory z fizycznym wydaniem rzeczy zrownuje wydanie dokumentow, umozliwia-
jace rozporzadzanie rzecza. Przy wydaniu przedmiotu sprzedazy chodzi
o umozliwienie kupujgcemu uzyskania bezposredniego witadztwa nad rzecza,
przy czym w wypadku rzeczy oznaczonych gatunkowo — musza one by¢ zindy-
widualizowane. Istotg sprawy jest wiec ustalenie, czy poza wypisaniem faktur,
w sytuacji gdy osoby to czynigce nie miaty w ogdle do czynienia z tym towarem,
a wczesniej nie handlowaty na takg skale weglem, nastgpity jeszcze jakies inne
zdarzenia, ktére uzasadniatyby twierdzenie, ze doszlo do wydania rzeczy
w podanym wyzej rozumieniu. Dopiero po ustaleniu tych okolicznosci bedzie
mozna stwierdzi¢, czy transakcje, w ktérych brali udziat oskarzeni istniaty real-
nie, czy tez byly jedynie czysto technicznym przefakturowaniem towaru,
a w tym ostatnim przypadku oczywiscie bedzie wchodzi¢ w gre ich odpowie-
dzialnos$¢ karna w oparciu o przepis art. 271 § 1i 3 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 stycznia 2016 r., sygn. Il AKa 464/15.

26
Art. 296 k.k.

Wskazac trzeba na czym oparto twierdzenia o braku wypracowania profe-
sjonalnej polityki zwigzanej z zabezpieczeniem ryzyka zmiany kurséw walut.
Nalezy rozwazy¢, czy skoro transakcje te byty tak skomplikowanym instrumen-
tem finansowym, to oskarzeni powinni zaniecha¢ w ogdle ich zawierania, nie
posiadajac stosownych w tym zakresie umiejetnosci, bgdz winni skorzysta¢
z transakcji typu PUT czy Forward, a takze wyjasni¢, z jakich powodéw mozli-
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wosci takie nie byly przez nich brane pod uwage. Podczas oceny tych kwestii
trzeba mie¢ jednak na uwadze, czy zachowania oskarzonych nie ttumaczy,
innymi stowy — nie usprawiedliwia — postawa przedstawicieli bankow, z ktérymi
te transakcje zawierali. Zachowanie przedstawicieli banku, w ktérym brak byto
rzetelnej informacji na temat ryzyka zwigzanego z zawieraniem transakcji opcji
walutowych, mogto mie¢ wptyw na decyzje oskarzonych. Biegty w ustnej opinii
wydanej na rozprawie wskazat m.in., iz w jego ocenie, rozwigzanie, jakie przyjat
w realiach niniejszej sprawy Bank nie byto wystarczajgce, informacja byta nie-
petna i powinna zosta¢ przedstawiona na pi$mie oraz precyzowaé¢ w sposob
bardziej szczegodtowy, dlaczego tego typu transakcje sg niewlasciwe dla dane-
go przedsiebiorcy. Oskarzeni dziatali nieumysinie, w postaci nieuswiadomionej
nieumysInosci, co oznacza, ze po stronie oskarzonych zachodzita jedynie moz-
nos¢ i powinnos$¢ przewidywania mozliwosci popetnienia czynu zabronionego.
Powinnos$¢ ta wynika¢ miata z ,wymaganej’ w danych warunkach ostroznosci.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze ocena, czy wymagana ostroznos¢ zostata naruszo-
na czy tez nie, powinna nastgpic¢ z pozycji ex ante, tzn. z chwili czynu, a nie juz
po jego popetnieniu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 452/15.

Prawo karne wykonawcze

27
Art. 153 § 1 k.k.w.

+Waznych wzgledéw rodzinnych lub osobistych” nie mozna myli¢ z natural-
nymi skutkami odbywania kary pozbawienia wolnosci, a do takich nalezy za-
rébwno pogorszenie sytuacji materialnej cztonkéw rodziny skazanego, na kito-
rych utrzymanie fozyt on przed osadzeniem, jak rowniez ich stanu psychiczne-
go, co odnosi sie zwtaszcza do matoletnich dzieci, ktére nie rozumiejg przyczyn
roztgki z ojcem i cierpig z tego powodu. Sg to oczywiste nastepstwa wykony-
wania kary o charakterze izolacyjnym, ktére dotykajg znakomitg wiekszo$c¢
rodzin oséb osadzonych w zaktadzie karnym. Nie mogg one stanowi¢ podstawy
udzielenia przerwy w karze, poza sytuacjami skrajnymi, gdy odbywanie przez
skazanego kary pozbawienia wolno$ci pozbawiatoby jego najblizszych jakich-
kolwiek zrédet utrzymania czy wsparcia.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKzw
333/16.

Prawo karne procesowe

28
Art. 49 k.p.k.
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Kazdy wspolnik spoétki jawnej prawa handlowego ma prawo do jej reprezen-
tacji (art. 29 § 1 k.s.h.), przy czym reprezentuje ja samodzielnie kazdy wspalnik,
chyba ze umowa spotki stanowi inaczej, przyktadowo przewiduje reprezentacje
taczng dwu lub kilku wspodlnikéw. Nadto niekontrowersyjny w doktrynie prawa jest
poglad wskazujacy na to, ze wspdlnik reprezentujgcy spotke jawng jest jej przed-
stawicielem, a nie petnomocnikiem, albowiem uprawnienie do reprezentowania
spotki wynika wprost z przepisu prawa, a konkretnie k.s.h., a nie upowaznienia
innej osoby (zob. Kodeks spotek handlowych — Komentarz, Mateusz Rodzynkie-
wicz, Warszawa 2013, s. 78). Po nowelizacji k.p.k., ktéra weszta w zycie z dniem
1 lipca 2015 r. i nadaniu nowej tresci § 2 art. 49 k.p.k., nie ma juz watpliwosci,
ze spotke jawng mozna uznacé za ,inng jednostke organizacyjna, ktérej odrebne
przepisy przyznajg zdolno$¢ prawng”. Tak wiec, o ile mozna byto formalnie
pozbawi¢ statusu oskarzycielke positkowg tylko z tego powodu, ze jako wspol-
nik spotki jawnej nie jest ona bezposrednim pokrzywdzonym, a jest nig tylko
sama spotka jawna, to jednak powinno sie jej jednoczesnie wyraznie zasygnali-
zowag, ze taka osoba mogta dziata¢ jako reprezentant spotki jawnej, albowiem
spotka tego rodzaju nie ma swoich organdw i wspdlnicy uprawnieni sg do sa-
modzielnego reprezentowania interesow spotki. W takim wypadku dziatajg nie
we wiasnym interesie, ale w imieniu spoftki ktérg reprezentujg. Przepis art. 16
§ 1 k.p.k. nakazuje organom prowadzgcym postepowanie pouczac¢ uczestnikow
postepowania o przystugujgcych im uprawnieniach. Natomiast brak takiego pou-
czenia nie moze wywotywa¢ ujemnych skutkow procesowych dla uczestnikow
postepowania lub innej osoby, ktoérej to dotyczy. To, iz wspdlnik spotki jawnej
prawa handlowego nie jest najczesciej bezposrednio pokrzywdzonym przestep-
stwem na szkode w/w spoiki, a wiec formalnie nie moze z tego tytutu dziata¢
w sprawie w charakterze oskarzyciela positkowego, nie przesgdza automatycznie
o tym, ze nie moze on dziata¢ w sprawie, gdyz z reguly taka osoba, z uwagi na
brak organdéw w tego typu spotce, najczesciej reprezentuje spétke jawna. Nie
dziata wtedy na swojg rzecz, ale na rzecz spofki, ktérg reprezentuje.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 stycznia 2016 r., sygn. Il AKz 717/15.

29
Art. 126 § 1 k.p.k.

Woprawdzie nalezy zgodzi¢ sie ze skarzaca, ze trudna sytuacja osobista —
wywotana $miercig jej brata, a skutkujgca m.in. koniecznoscig organizacji po-
chéwku i uczestnictwa w nim — z pewnoscig utrudniata wniesienie zazalenia na
postanowienie z zachowaniem terminu zawitego, jednakze nie uniemozliwiata
dokonania tej czynnosci procesowej. Jak za$ wskazano, przestankg z art. 126
§ 1 k.p.k., ktorej spetnienie warunkuje mozliwos¢ przywrdcenia terminu, jest
wystepowanie okoliczno$¢ uniemozliwiajgcych, a nie zaledwie utrudniajgcych
dokonanie czynnosci procesowej z zachowaniem terminu zawitego.
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Postanowienie SA w Katowicach z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. Il AKz 73/16.

30
Art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.

W aktualnym stanie prawnym, obawy utrudniania prawidtowego toku po-
stepowania o jakich mowa w § 1 (art. 258 k.p.k.), a zatem obawa ucieczki i
ukrywania sie (§ 1), obawa matactwa (§ 2), uzasadniajgce stosowanie $rodka
zapobiegawczego, mogg wynikac¢ takze z surowosci grozgcej oskarzonemu
kary, niemniej jednak nie oznacza to, iz w kazdym przypadku stosowania
tymczasowego aresztowania obie te przestanki szczegdlne wystepuja. Prze-
stanki te stanowig niezalezne od siebie podstawy stosowania srodkéw zapo-
biegawczych. Dlatego tez, rozpoznajgc okolicznosci sprawy nalezy dokonaé
analizy zgromadzonego wen materiatu dowodowego, a nastepnie subsumpcji
dokonanych ustaleh pod wskazang norme prawng. Oskarzony bezposrednio
po zdarzeniu, ktére stanowi podstawe postawionego mu zarzutu nie podjat
zadnych krokow, ktére mogtyby swiadczy¢ o checi ucieczki bgdz ukrywania
sie. Przeciwnie pozostat on na miejscu zdarzenia oraz dgzyt do udzielenia
pokrzywdzonemu pomocy medycznej. Z tych tez powodow nalezato wyelimi-
nowac¢ z podstawy prawnej postanowienia Sadu | instancji pkt 1 art. 258
§ 1 k.p.k.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 27 stycznia 2016 r., sygn. Il AKz 35/15.

31
Art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.

Praktyka sgdowa uczy, ze ze strony oskarzonych mozliwe sg takie sytuacje
jak: nakfanianie znanych im oséb do sktadania korzystnych dla ich linii obrony
zeznan czy umniejszajgcych ich role w przestepstwie, przygotowywanie fatszy-
wego alibi, jak réwniez kontaktowanie sie z innym uczestnikami przestepczego
procederu i uzgadnianie wspodlnie z nimi tresci sktadanych wyjasnien. Kierujac
sie powyzszymi argumentami nalezy podkresli¢, ze przy stosowaniu tymczaso-
wego aresztowania nie chodzi o zachowania uprzednie, ktére by juz spowodo-
waly utrudnienie postepowania, lecz o obawe podjecia takich zachowan.
W przypadku dokonania przez oskarzonych czynnosci mataczgcych, srodki
zapobiegawcze statyby sie srodkami karzgcymi, a nie zapobiegajgcymi wyrza-
dzeniu szkody w postepowaniu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 449/15.

Art. 258 § 2 k.p.k.
32
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Przywrécenie ustawg nowelizujgcg z 2016 roku brzmienia art. 258
§ 2 k.p.k. sprzed dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z 2013 roku, to
jest sprzed 1 lipca 2015 r., nie uprawnia do samodzielnego powotywania art.
258 § 2 k.p.k., jako podstawy stosowania bgdz przedituzania tymczasowego
aresztowania.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 5 maja 2016 r., sygn. Il AKz 151/16.
33

Z art. 258 § 2 k.p.k. wprost wynika, ze grozba wymierzenia surowej kary
moze wskazywac na istnienie obaw utrudniania prawidtowego toku postepowa-
nia, o ktéorych mowa w art. 258 § 1 k.p.k. Stwierdziwszy zatem zagrozenie
surowg karg Sgd moze stosowa¢ ww. srodek zapobiegawczy nawet wéwczas,
gdy z materialtu dowodowego nie wynika, by oskarzony podejmowat jakiekol-
wiek proby destabilizowania toku postepowania, czy to poprzez préby matac-
twa czy ukrywania sie lub ucieczki. Zrédtem obaw w tym zakresie jest bowiem
wytacznie grozba wymierzenia surowej kary.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. Il AKz 19/16.

34
Art. 263 § 4 k.p.k.

Kazde przedituzanie tymczasowego aresztowania jest decyzjg procesowg
autonomiczng wobec tej, ktdra zostata podjeta w czasie orzekania w przedmio-
cie zastosowania tego $rodka zapobiegawczego oraz uprzednich decyzji pro-
cesowych o jego przedtuzeniu. Konieczna jest tu zatem kazdorazowa weryfika-
cja przestanek zaréwno z art. 249 k.p.k., jak i z art. 258 k.p.k.

Postanowienie SA w Krakowie dnia 5 maja 2016 r., sygn. Il AKz 151/16.

35
Art. 268 § 1 k.p.k.

Wobec podejrzanego (oskarzonego) nie moze by¢ rownolegle stosowany
Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, jak i Srodek
zapobiegawczy o charakterze wolnosciowym. Tym samym nie jest mozliwe
stosowanie poreczenia majgtkowego obok aresztu tymczasowego. Orzeczenie
przepadku poreczenia majgtkowego mozliwe jest w sytuacji stosowania srodka
zapobiegawczego. Skoro najpdézniej w chwili rozpoczecia efektywnego wyko-
nywania tymczasowego aresztowania ustaje poreczenie majgtkowe to po tym
czasie nie ma juz mozliwosci orzeczenia jego przepadku.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 9 marca 2016 r., sygn. Il AKz 95/16.

36
Art. 391§ 1i2 k.p.k.
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W wypadku $wiadka, ktéry w innej wylagczonej sprawie wystepuje w charak-
terze oskarzonego, jesli nie skorzysta z prawa do odmowy zeznan z art. 182
§ 3 k.p.k., sad jest uprawniony nie tylko do odczytania na rozprawie na mocy
art. 391 § 2 k.p.k. protokotdéw ztozonych wczesniej przez swiadka wyjasnien
w charakterze oskarzonego czy podejrzanego, ale takze do odczytania na
mocy art. 391 § 1 k.p.k. protokotéw jego wczesniejszych zeznan. W wypadku
Swiadka, ktéry w innej wytgczonej sprawie wystepuje w charakterze oskarzonego,
jesli skorzystat on z prawa do odmowy zeznan z art. 182 § 3 k.p.k., sad nie jest
uprawniony do odczytania jego wczesniejszych, poprzednich zeznan, ktére ztozyt
on w tej sprawie. Przepis art. 391 § 2 k.p.k. wyjatkowo pozwala na odczytanie
w takim wypadku protokotéw ztozonych poprzednio przez $wiadka wyjasnien.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 394/15.

37
Art. 426 § 2 k.p.k.

Na orzeczenie wydane przez sgd odwotawczy w przedmiocie zawieszenia
postepowania karnego, srodek odwotawczy nie przystuguje. Nie nalezy ono
bowiem do kategorii postanowien zamykajgcych droge do wydania orzeczenia,
nie jest rébwniez postanowieniem ,co do $rodka zabezpieczajgcego” i nie jest
takze postanowieniem, ktérego mozliwo$é zaskarzenia dodatkowo przewiduje
ustawa. Trzeba bowiem podkresli¢, ze przepis art. 426 § 2 k.p.k. stanowi wyjg-
tek od zasady dwuinstancyjnosci przewidzianej w procesie karnym i wskazuje,
ze niedopuszczalne jest wniesienie $rodka odwotawczego od orzeczen wyda-
nych przez sad odwotawczy na skutek odwotania, jak i orzeczen wydanych
przez ten sgd w toku postepowania odwotawczego (tzw. orzeczenia wpadko-
we). Takie postepowania w zakresie orzeczen merytorycznych majg wiec jed-
noinstancyjny charakter, co oznacza, ze ztozone w tych przypadkach $rodki
odwotawcze nie wywotujg zadnych skutkow prawnych, a przede wszystkim nie
otwierajg drogi odwotawczej.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. Il AKz
682/15.

38
Art. 429 § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 99 § 2 k.p.k. zarzgdzenie wymaga sporzadzenia uzasadnie-
nia, jezeli podlega zaskarzeniu. Z tresci art. 429 § 1 k.p.k. wynika, ze na zarzg-
dzenie odmawiajgce przyjecia srodka odwotawczego przystuguje zazalenie.
Prezes Sadu Okregowego wydajac zaskarzone zarzgdzenie nie uzasadnit go,
stwierdzajgc jedynie ogolnikowo, iz powodem odmowy przyjecia apelacji byto
whniesienie jej po terminie. Brak zaprezentowania szerszych motywow takiego
stanowiska uniemozliwia ustalenie, czy powodem odmowy przyjecia $rodka
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odwotawczego byto btedne obliczenie terminu do jej wniesienia, czy tez nie-
prawidtowe przyjecie metodologii liczenia tego terminu. W zwigzku z tym, sfor-
mutowany zarzut obrazy przepisow postepowania majacy wptyw na wynik
sprawy, tj. art. 429 § 2 k.p.k. w zw. z art. 99 § 2 k.p.k., polegajacy na niespo-
rzadzeniu pisemnego uzasadnienia zarzgdzenia, w sposéb odpowiadajacy wy-
mogom formalnym w sytuacji, gdy zarzgdzenie podlega zaskarzeniu, okazat sie
zasadny.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 stycznia 2016 r., sygn. Il AKz
724/15.

39
Art. 438 pkt 2 k.p.k.

Nie mozna zarzuca¢ obrazy art. 5 § 2 k.p.k., podnoszgc watpliwosci strony
co do tresci ustalen faktycznych lub co do sposobu interpretacji prawa. Dla
oceny, czy nie zostat naruszony zakaz in dubio pro reo nie sg istotne watpliwo-
Sci strony, ale to, czy orzekajgcy sad powzigt watpliwosci co do tresci ustalen
faktycznych lub wyktadni prawa i wobec braku mozliwosci ich usuniecia roz-
strzygnat je na niekorzys¢ oskarzonego, wzglednie czy watpliwosci takie powi-
nien byt powzigé. Obraza tego zakazu nie zachodzi, gdy ustalenie faktyczne
zalezy od dania wiary grupie dowodow badz wyjasnieniom oskarzonego, bo nie
kazdy z przeprowadzonych dowodéw ma stanowi¢ podstawe ustaleh faktycz-
nych. Jesli wiec kwestionuje sie dokonanie ustalenia faktycznego wskutek
ztamania omawianego zakazu, to podstawg zarzutu powinna byé poprawnosé
sedziowskiej oceny dowodow, zatem wypetnienie powinnosci uzasadnienia tej
oceny, a nie dokonanie jej odmiennie od oczekiwan strony.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 9 marca 2016 r., sygn. Il AKa 271/15.

Art. 438 pkt 3 k.p.k.
40

Btad istotnych ustalen faktycznych zachodzi, gdy tres¢ dokonanych ocen
i wnioskdow wyprowadzonych przez sad nie odpowiada zasadom rozumowania,
a btad mogt mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia. Zarzut nie jest uzasadniony, gdy
sprowadza sie do samego zakwestionowania stanowiska sgdu czy do polemiki
z ustaleniami sgdu. Sama mozliwo$é przeciwstawienia ustaleniom sgdu od-
miennego pogladu nie wystarcza, by dokonanie ich uzna¢ za istotny btad usta-
len. Zarzut taki powinien wskazywac nieprawidtowosci w rozumowaniu sgdu
w zakresie istotnych ustalen.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 9 marca 2016 r., sygn. Il AKa 271/15.
41
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Zarzut btedu w ustaleniach faktycznych nie moze sie sprowadza¢ do za-
kwestionowania stanowiska sadu pierwszej instancji czy tez do gotostownej
polemiki z ustaleniami sadu, lecz powinien wskazywaé nieprawidtowosci rozu-
mowania sadu co do oceny okolicznosci sprawy.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 9 marca 2016 r., sygn. Il AKa 316/15.

42
Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Zarzut nieobecnosci sedziego na rozprawie (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.) nie ma
zastosowania, gdy po zmianie w sktadzie sadu rozprawa prowadzona jest od
poczatku. Wymdg niezmiennosci sktadu sgdu stosuje sie do rozprawy apela-
cyjnej, zatem gdy po odroczeniu ta rozprawa prowadzona jest od poczatku
w zmienionym skfadzie sadu, nie ma podstaw do zarzucania, ze ktory$ z se-
dzioéw nie byt obecny na catej rozprawie.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKo 21/16.

43
Art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.

Argumentowanie wniosku o wznowienie postepowania ztozeniem przez po-
krzywdzong fatszywych zeznan, by oskarzonego ,wrobi¢”’, wymaga, by fatszy-
we zeznania byly stwierdzone wyrokiem lub orzeczeniem réwnowaznym (art.
541§ 1i2k.p.k.).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKo 19/16.

44
Art. 542 § 3 k.p.k.

Gdy podstawg wznowienia postepowania jest stwierdzenie o istnieniu jed-
nego z uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k., to wznowienie moze na-
stgpi¢ tylko z urzedu, chocby je zgtosita strona. Skoro ,wniosek o wznowienie”,
jest tylko sygnalizacjg potrzeby wznowienia postepowania z urzedu, to nie
podlega optacie, zatem optata wniesiona podlega zwrotowi.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 18 lutego 2016 r., sygn. Il AKo 157/15.

45
Art. 545 § 2 k.p.k.
W sprawie o wznowienie postepowania obrofica ma pozycje autonomiczna,
a sedziowie nie sg uprawnieni do oceny poglagdu prawnego przezen wyrazone-
go w ramach obrony z urzedu, ktérg mu sedziowie zlecili (art. 84 § 3 k.p.k.).
Prezes sadu nie moze zgda¢ od wyznaczonego obroncy, aby sporzadzit taki
whniosek, ani nie ma obowigzku wyznaczania z urzedu kolejnych obroncoéw, az
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ktorys z nich wystgpi z wnioskiem o wznowienie postepowania. Jedynie w razie
stwierdzenia uchybienia w dziataniach wyznaczonego obrohAcy prezes sadu
moze postgpi¢ odmiennie.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKz 127/16.

46
Art. 632b k.p.k.

Nie ma wystarczajgcych podstaw, by zasgdzi¢ dla oskarzyciela positkowe-
go zwrot naleznosci petnomocnika (art. 632b k.p.k.). Jak trafnie przyjat sad |
instancji, postepowanie umorzono jedynie w niewielkiej czesci i to nie z powodu
niewystarczajgcej sprawnosci dziatania sgdu (jak zarzuca skarzacy), lecz ze
wzgledu na skrocenie terminu przedawnienia, dokonane nowelizacjg prawa,
a sprawa nie wymagata od petnomocnika duzego naktadu pracy.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKz 21/16.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

47
Art. 519§ 1 k.p.c.:
W sprawie o wpis do rejestru zastawow skarga kasacyjna jest dopuszczalna.

Z uzasadnienia:

Rejestr zastawow zostat ustanowiony ustawg z dnia 6 grudnia 1996 r. o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawéw (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 67,
poz. 569 ze zm.), w ktdrej uregulowano postepowanie w sprawach o wpis do
rejestru, a jako $rodki odwotawcze wymienione zostaty zazalenie i apelacja (art.
39-44). Zgodnie z art. 41 ust. 1, od postanowien w przedmiocie wpisu do reje-
stru zastawdw przystuguje apelacja. Nie znaczy to jednak, ze brak uregulowan
dotyczgcych kasacji oznaczat niedopuszczalnosé tego srodka prawnego, trzeba
sie bowiem odwotaé do art. 44, odsytajgcego do przepiséw kodeksu postepo-
wania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, z uwzglednieniem przepisow
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

W kodeksie postepowania cywilnego nie byto szczegdétowych unormowan
dotyczgcych postepowania rejestrowego, znajdowaty zatem zastosowanie
ogolne przepisy o postepowaniu nieprocesowym, w tym art. 519", dotyczacy
dopuszczalnosci skargi kasacyjne;j.

Ustawag z dnia 20 sierpnia 2007 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 67, poz. 569 ze zm.) wprowadzony zostat do kodeksu
postepowania cywilnego ,Dziat VI. Postepowanie rejestrowe”, regulujgcy po-
stepowanie w przedmiocie wpiséw do Krajowego Rejestru Sgadowego (art.
694'-6948). Krajowy Rejestr Sgdowy obejmuje trzy rejestry, tj. rejestr przedsie-
biorcow, rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a takze rejestr dtuznikow
niewyptacalnych.

Z mocy art. 6941 § 2 k.p.c. przepisy zamieszczone w tym dziale stosuje sie
odpowiednio do innych postepowan rejestrowych, a wiec takze do postepowa-
nia w sprawach o wpis do rejestru zastawoéw, o ile ustawy szczegdlne nie za-
wierajg innych postanowien. Jak wskazano, ustawa o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow nie reguluje kwestii dotyczgcych postepowania kasacyjne-
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go, wobec tego za$, ze w dziale VI kodeksu postepowania cywilnego réwniez
brak przepisow dotyczacych dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawach
rejestrowych, zastosowanie w tym zakresie majg przepisy ogolne o postepo-
waniu nieprocesowym.

O dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w postepowaniu nieprocesowym roz-
strzyga art. 519" k.p.c. W my$| § 1 tego przepisu, skarga kasacyjna przystuguje
od wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia co do istoty sprawy
oraz od postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia poste-
powania konczacych postepowanie w sprawie — w sprawach z zakresu prawa
osobowego, rzeczowego i spadkowego. Od tej zasady przewidziane sg wyjatki,
w tym istotny dla przedmiotu rozwazan wyjatek okreslony w § 3, stanowigcym,
ze w postepowaniu rejestrowym skarga kasacyjna przystuguje jedynie od po-
stanowien sgdu drugiej instancji w przedmiocie wpisu lub wykreslenia z rejestru
podmiotu podlegajgcego rejestracji.

Zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i w piSmiennictwie, dzieli
sie rejestry prowadzone przez sady na podmiotowe i przedmiotowe. Rejestry
podmiotowe, prowadzone na podstawie ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym oraz niektorych ustaw szczegodlnych, charakteryzujg sie tym, ze podsta-
wowg jednostkg ewidencyjng sg osoby fizyczne lub prawne, a wiec podmioty
podlegajgce rejestraciji, ktore dzieki wpisowi zyskujg osobowos¢ prawng i moga
powotywaé sie na okreslone domniemania. Drugim rodzajem rejestrow sag
rejestry przedmiotowe, dla ktorych jednostkg ewidencyjng nie sg osoby, lecz
rzeczy, a ujawniane w nich sg prawa rzeczowe i prawa na dobrach niematerial-
nych. Do tych rejestrow zalicza sie m.in. ksiegi wieczyste, rejestr dziennikéw
i czasopism, a takze rejestr zastawow. Nie ma watpliwosci, ze art. 519!
§ 3 k.p.c. dotyczy jedynie rejestrow podmiotowych i nie reguluje dopuszczalno-
$ci skargi kasacyjnej w sprawach o wpis do rejestru przedmiotowego.

W postepowaniu cywilnym generalng zasadg jest dopuszczalnos¢ skargi
kasacyjnej, a wyjatki od niej sg Scisle okreslone. Przepis art. 519" k.p.c., regulu-
jacy dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej w postepowaniu nieprocesowym, okre-
$la precyzyjnie te zasade i wyjatki od niej. Wyjatki okreslone w § 2—4 nie doty-
czg przedmiotu rozwazan, zasade za$ okresla § 1, zgodnie z ktérym skarga
kasacyjna przystuguje od wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia
co do istoty sprawy oraz od postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku
i umorzenia postepowania kohczgcych postepowanie w sprawie, ale jedynie
w sprawach z zakresu prawa osobowego, rzeczowego i spadkowego. Jezeli
zatem w tych sprawach dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej jest zasadg, to wyta-
czenie dopuszczalnosci musi wynika¢ z konkretnego przepisu kodeksu lub
innej ustawy szczegdtowej. Takiego przepisu w ustawie o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow nie ma.
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Postanowienie w przedmiocie wpisu (wykreslenia) do rejestru zastawow
jest postanowieniem co do istoty sprawy. Zasadnicze znaczenie dla wyja$nie-
nia przedstawionego zagadnienia ma zatem rozstrzygniecie, czy sprawa o wpis
w rejestrze zastawdw moze by¢ zaliczona do jednej z kategorii spraw, o jakich
mowa w art. 519" § 1 k.p.c., przy czym moze chodzi¢ jedynie o sprawy z zakre-
su prawa rzeczowego. Dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w sprawach z zakre-
su prawa rzeczowego odnosi sie zaréwno do przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego, jak i regulacji pozakodeksowych, dotyczacych tych kategorii spraw.
Skoro wiec zastaw rejestrowy jest szczegélnym rodzajem zastawu, bedgcego
ograniczonym prawem rzeczowym regulujgcym podmiotowe prawo do rzeczy,
to postepowanie w sprawie o wpis do rejestru zastawdw, podobnie jak o wpis
do ksiegi wieczystej, miesci sie w kategorii spraw z zakresu prawa rzeczowego.

Jak wskazano, sprawy dotyczgce ograniczonych praw rzeczowych objete
sg zakresem przedmiotowym art. 519" § 1 k.p.c., a skoro nie dotyczg ich ogra-
niczenia okreslone w § 2—4 tego przepisu, nalezy uznac, ze skarga kasacyjna
w takich sprawach jest dopuszczalna.

Uchwata SN 7 sedziéw z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. lll CZP 21/15.

48

Art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 109 § 2 k.p.c.
Wspotuczestnikom formalnym (art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.), reprezentowanym
przez jednego petnomocnika bedacego adwokatem lub radcg prawnym, nalezy
sie zwrot kosztow procesu obejmujgcych jego wynagrodzenie ustalone odreb-
nie w stosunku do kazdego wspétuczestnika. Sgd powinien jednak obnizy¢ to
wynagrodzenie, jezeli przemawia za tym nakfad pracy petnomocnika, podjete

przez niego czynnosci oraz charakter sprawy (art. 109 § 2 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Przedstawione zagadnienie prawne wystepowato w orzecznictwie sgdowym
i wywotywato powazne watpliwosci, poniewaz — jak wskazat Sad Najwyzszy
w podejmujgcej te kwestie uchwale z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. lll CZP 29/15
(OSNC 2016, nr 6, poz. 69) — zasady ponoszenia kosztow procesu w spra-
wach, w ktérych po stronie powodowej wystepuja wspoétuczestnicy w sporze
(art. 72 i nast. k.p.c.), nie sg obecnie uregulowane ustawowo, a jedyny przepis
dotyczgcy zwrotu kosztow procesu przez wspoétuczestnikéw — art. 105 k.p.c. —
reguluje wylgcznie zwrot kosztéw przez wspotuczestnikdw po stronie przegry-
wajgcej sprawe. Odrebnych uregulowan brak takze w przepisach wykonaw-
czych wydawanych przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie delegacji
zawartych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1025 ze zm.), jak réwniez w przepi-
sach ustaw dotyczgcych adwokatury i radcéw prawnych. Z tych przyczyn orze-
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czenia Sadu Najwyzszego w tej kwestii, wydane na tle dawnych, juz nieobo-
wigzujgcych regulacji, nie moga by¢ uznane za aktualne.

We wskazanej uchwale z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. lll CZP 29/15, Sad
Najwyzszy, wypowiadajgc sie w tym przedmiocie na gruncie obowigzujgcego
stanu prawnego, stwierdzit, ze w razie wspédtuczestnictwa formalnego (art. 72
§ 1 pkt 2 k.p.c.), do niezbednych kosztow procesu poniesionych przez wspoétu-
czestnikéw reprezentowanych przez jednego petnomocnika bedacego adwoka-
tem lub radcg prawnym, zalicza sie jego wynagrodzenie ustalone odrebnie
w stosunku do kazdego wspotuczestnika. Sad jednak powinien obnizyé to
wynagrodzenie, jezeli przemawia za tym nakfad pracy petnomocnika, podjete
przez niego czynnosci oraz charakter sprawy (art. 109 § 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie podziela stanowisko zajete w tej
uchwale, odwotujgc sie do argumentéw przytoczonych w jej uzasadnieniu.
W szczegdlnosci nalezy zgodzi¢ sie z poglagdem, ze wyktadnia taka wynika
z tresci art. 98 k.p.c., w ktérym ustawodawca opart orzekanie o kosztach proce-
su na dwoch podstawowych zasadach: zasadzie odpowiedzialnosci za wynik
procesu, ktéra oznacza obowigzek zwrotu przez strone przegrywajaca przeciw-
nikowi poniesionych przez niego kosztéw, oraz zasadzie kosztéw niezbednych
i celowych, z ktérej wynika, ze zwrotowi podlegajg tylko te koszty wygrywajgce-
go przeciwnika, ktore byly niezbedne do celowego dochodzenia praw lub celo-
wej obrony.

W sytuacji wspotuczestnictwa formalnego, o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt
2 k.p.c., kazdy wspotuczestnik dochodzi w jednej sprawie odrebnego, samo-
dzielnego, wtasnego roszczenia, a jedynie podstawa faktyczna i prawna kazde-
go z tych odrebnych roszczen jest jednakowa. Reguta ta dotyczy takze wielosci
podmiotéw i roszczen po stronie pozwanej. W istocie zatem sprawa, w ktorej
wystepuje wspotuczestnictwo formalne jest zbiorem kilku spraw, potgczonych
z reguty dagzeniem do wspolnego prowadzenia i doprowadzenia do wydania
wspolnego rozstrzygniecia, a wiec przyspieszenia rozstrzygniecia sprawy
i zminimalizowania jej kosztow. Jak wskazat Sgd Najwyzszy w powotanej
uchwale, w sytuacji, w ktérej w istocie chodzi o wiele spraw potgczonych
w jednej sprawie, tylko rozstrzygniecie odrebnie o kosztach procesu naleznych
w ramach kazdej skumulowanej sprawy pozwoli na zrealizowanie zawartych
w art. 98 k.p.c. zasad rozstrzygania o kosztach procesu.

Przemawia za tym réwniez podobienstwo miedzy wspétuczestnictwem for-
malnym a przewidzianym w art. 219 k.p.c. potgczeniem przez sad kilku spraw
do fgcznego rozpoznania lub takze tacznego rozstrzygniecia. Potgczenie takie
nie wylgcza mozliwosci przyznania stronie wygrywajgcej sprawe petnej stawki
kosztéw wynagrodzenia zawodowego petnomocnika takze wtedy, gdy repre-
zentuje on inne strony potgczonych spraw.
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dodatek ,,Orzecznictwo’

Jak stusznie podkreslit Sgd Najwyzszy w omawianej uchwale, ze skoro
przepisy nie okreslajg wyraznie sposobu pobierania przez zawodowych petno-
mocnikoéw optat za zastepowanie kilku wspotuczestnikéow formalnych, to zacho-
dzg przestanki do przyjecia w drodze analogii, iz podobnie jak przy prowadze-
niu odrebnie spraw kilku powoddéw opartych na jednakowej podstawie faktycz-
nej i prawnej, pobierane sg optaty od kazdego z nich oddzielnie. Wspotuczest-
nictwo formalne jest dobrowolne i zalezy wytgcznie od powoddw, ktérzy moga
udzieli¢ petnomocnictwa jednemu petnomocnikowi i skumulowa¢ sprawy
w jednym pozwie, albo udzieli¢ petnomocnictwa jednemu lub kilku petnomocni-
kom i wnies¢ kilka pozwéw, zachowujgc niewatpliwie prawo do oddzielnych
wynagrodzen.

Podzielajgc najistotniejsze argumenty wskazane przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. Il CZP 29/15, nalezato
zatem podzieli¢ takze stanowisko w niej zajete i stwierdzi¢, ze wspdtuczestni-
kom formalnym (art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.) reprezentowanym przez jednego pet-
nomocnika bedacego adwokatem lub radcg prawnym nalezy sie zwrot kosztow
procesu obejmujgcych jego wynagrodzenie ustalone odrebnie w stosunku do
kazdego ze wspotuczestnikow.

Jak stusznie jednak zauwazyt Sad Najwyzszy, wynagrodzenie przyznane
wedtug tej zasady moze w niektérych sytuacjach by¢ uznane za zawyzone,
nieodpowiadajgce naktadowi pracy i czasu petnomocnika. Kumulacja roszczen
do jakiej dochodzi przy wspoétuczestnictwie formalnym i skorzystanie przez
wspotuczestnikdw sporu z pomocy jednego petnomocnika powoduje obnizenie
kosztow procesu, zaréwno indywidualnych, jak i publicznych, z wyjatkiem optat
sgdowych, oraz przyczynia sie do usprawnienia i przyspieszenia postepowania,
a wiec takze do zmniejszenia naktadu pracy petnomocnika oraz zaoszczedze-
nia jego czasu. Naktada to w kazdym wypadku na sgd obowigzek rozwazenia,
czy koszty obejmujgce wynagrodzenie petnomocnika powinny by¢ zwrdcone
poszczegolnym wspotuczestnikom w petnej wysokosci, czy tez w pewnym
stopniu obnizone, ponizej stawki minimalnej, stosownie do zmniejszonego
nakfadu jego pracy i czasu.

Takag ocene uzasadnia art. 109 § 2 k.p.c., wskazujacy, jakie przestanki po-
winien bra¢ pod uwage sad ustalajgc wysokos¢ kosztéw poniesionych przez
strone reprezentowang przez zawodowego petnomocnika, a wiec niezbedny
nakfad pracy petnomocnika, podjete przez niego czynnosci, charakter sprawy
i wktad w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia. Sad powinien
takze rozwazy¢ celowos$é podjetych czynnosci oraz ich niezbednosé ze wzgle-
du na charakter sprawy. Nie jest mozliwe wyczerpujgce wyliczenie wszystkich
szczegotowych okolicznosci majgcych — w ramach tych przestanek — wplyw na
nakfad pracy i czasu petnomocnika w sprawie, w ktorej reprezentuje on kilku
wspotuczestnikéw formalnych. Niewatpliwie nalezy braé pod uwage charakter
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sprawy, a wiec stopien jej ztozonosci zaréwno ze wzgledu na stan faktyczny
i trudnosci dowodowe, jak i podstawe prawna, przy uwzglednieniu tego, ze przy
wspolnej podstawie faktycznej i prawnej roszczen petnomocnik w pewnym
zakresie podejmuje czynnosci odnoszgce taki sam skutek w stosunku do
wszystkich wspotuczestnikdw, przynajmniej co do okolicznosci wspodlnych dla
nich wszystkich, a zatem liczba reprezentowanych przez niego osob nie ma
wplywu na zwiekszenie naktadu i czasu jego pracy w tym zakresie.

Jak wskazano, przy wspotuczestnictwie formalnym nastepuje kumulacja
podmiotowa i przedmiotowa wielu roszczen jednego rodzaju, opartych na jed-
nakowej podstawie faktycznej i prawnej, zatem oprécz okolicznosci wspdélnych
dla wszystkich wspotuczestnikdw, wymagajgcych od petnomocnika podjecia
jednego rodzaju czynnosci skutecznych w odniesieniu do nich wszystkich,
wystepujg takze okolicznosci indywidualne, ktére mogg wynika¢ zaréwno
z indywidualnego charakteru roszczeh dochodzonych przez kazdego ze wspét-
uczestnikdw, jak i ze zgloszonych przez strone przeciwng indywidualnych za-
rzutéw, réznych w stosunku do kazdego ze wspotuczestnikéw lub podniesio-
nych tylko w odniesieniu do niektérych z nich. Moze to wymagaé¢ od petnomoc-
nika nakfadu pracy na podjecie czynnosci jednostkowych w stosunku do niekto-
rych tylko wspétuczestnikow lub podjecie czynnosci takich samych w stosunku
do wszystkich wspotuczestnikow albo wreszcie jeszcze innych czynnosci, kto-
rych nie mozna skatalogowac, a ktére, jezeli wystapig w sprawie, powinny by¢
zgodnie z art. 109 § 2 k.p.c. uwzglednione przez sad przy ustalaniu wysokosci
kosztow zastepstwa procesowego naleznych odrebnie kazdemu ze wspotu-
czestnikow formalnych reprezentowanych przez tego samego zawodowego
petnomocnika. Uwzglednienie tych okolicznosci moze skutkowaé obnizeniem
niektorym lub wszystkim wspétuczestnikom formalnym przyznanego wynagro-
dzenia petnomocnika, naleznego wedtug zasad okreslonych w uchwale.

Uchwafa SN z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. Ill CZP 58/15.

49
Art. 48 § 1 pkt 4 k.p.c.
Sedzia jest wytgczony z mocy ustawy tylko w sprawach, w ktérych — bedac
radcg prawnym — swiadczyt pomoc prawng stronie (art. 48 § 1 pkt 4 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Unormowane w art. 48 k.p.c. przypadki wytgczenia sedziego z mocy ustawy
(exceptio iudicis inhabilis) mozna podzieli¢c na dwie grupy. Jedna obejmuje
sytuacje, w ktérych wytgczenie nastepuje ze wzgledu na wystepowanie w
sprawie w roli strony osoby, ktérg tgczg z sedzig bliskie relacje osobiste — ro-
dzinne lub inne — powodujace, ze wynik sprawy oddziatuje na prawa lub obo-
wigzki sedziego (art. 48 § 1 punkty 1-3 k.p.c.). Chodzi wiec o wytgczenie se-
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dziego ze wzgledu na jego bezposrednie zainteresowanie w sprawie lub ze
wzgledu na stosunki fgczgce go z osobami w tej sprawie zainteresowanymi;
charakter sprawy — jej przedmiot i podtoze faktyczne — nie ma w tym wypadku
zadnego znaczenia.

W drugiej grupie mieszczg sie przypadki, w ktorych wytaczenie sedziego
nastepuje ze wzgledu na jego zwigzki z konkretng, rozpoznawang przez niego
sprawg, a $cislej, ze wzgledu na jego uprzednig role procesowa, jakg spetniat
w tej sprawie (art. 48 § 1 punkty 4-6i § 3 k.p.c.). W tym wypadku ustawodawca
przyjmuje zatozenie, ze sedzia — rozpoznajgc sprawe wczesniej lub majgc z nig
inne zwigzki — mogt wyrobi¢ sobie okreslone stanowisko, zwigzaé¢ sie jakims
pogladem albo uzyska¢ informacje niemajgce procesowego odniesienia,
a moggce wptywaé na wynik sprawy. W tej grupie przypadkéw mieszczg sie
takze przyczyny wytgczenia przewidziane w art. 386 § 5i art. 398'°§ 2 k.p.c.

Przepis, ktdrego tres¢ wywotata watpliwosci Sadu drugiej instancji, ma swoj
pierwowzér w art. 54 pkt 5 d.k.p.c. (art. 49 pkt 4 wedtug tekstu jednolitego
z dnia 25 sierpnia 1950 r.), ktory przewidywat wytgczenie sedziego z mocy
prawa w sprawach, w ktérych byt lub jest jeszcze petnomocnikiem. Pod jego
rzadem bylo oczywiste, ze sedzia podlegat wytgczeniu nie w sprawach osoby
(podmiotu), ktorej byt lub jest petnomocnikiem, lecz jedynie w tych sprawach,
w ktorych role te petnit lub petni. Potrzeba zmiany wymienionego przepisu,
a nastepnie wprowadzenie do kodeksu postepowania cywilnego jego odpo-
wiednika w postaci art. 48 § 1 pkt 4 k.p.c., wynikato z uruchomienia powszech-
nej obstugi prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej; przed sgdami pojawili
sie — obok adwokatéw — takze radcy prawni jako zawodowi petnomocnicy stron,
wykonujgcy obstuge prawng na podstawie umowy o prace, w zwigzku z czym
poszerzenie podstaw wylgczenia sedziego ipso iure takze na nich stato sie
oczywistg koniecznoscig (art. 87 § 2 k.p.c. wedlug tekstu pierwotnego; por.
uchwata nr 533 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 1961 r. w sprawie ogodlnych
zasad organizacji obstugi prawnej przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczen
oraz bankow panstwowych, M.P. z 1962 r., Nr 96, poz. 270). Dokonana zmiana
nie wptyneta jednak na sposéb wyktadni przepiséw o wytgczeniu sedziego; art.
48 § 1 pkt 4 k.p.c. pozostat przepisem ukierunkowanym ,na konkretng sprawe”
i nie objat wszystkich spraw podmiotu, w ktérych sedzia w przesztosci byt radca
prawnym. Za takg wyktadnig przemawiajg przede wszystkim argumenty jezy-
kowe, uzyta bowiem w omawianym przepisie fraza ,w sprawach, w ktorych”
odnosi sie jednoznacznie zaréwno do sedziego — bytego petnomocnika, jak
i sedziego — bytego radcy prawnego.

Wyktadnie te potwierdza analiza poréwnawcza siegajgca do przepisow in-
nych postepowan sgdowych — postepowania karnego i postepowania sgdowo-
administracyjnego. Zgodnie z art. 40 § 1 pkt 5 k.p.k., sedzia jest wylgczony,
jezeli brat udziat w sprawie jako prokurator, obronca, petnomocnik, przedstawi-
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ciel ustawowy strony albo prowadzit postgpowanie przygotowawcze. Nie ulega
watpliwosci, ze wylgczenie sedziego — bytego petnomocnika, podobnie jak
innych wymienionych osob, taczy sie z jego zaangazowaniem w konkretnej
rozpoznawanej sprawie. Z kolei w art. 18 § 1 pkt 4 i 5 P.p.s.a. wylagcza sie
sedziego w sprawach, w ktérych byt lub jest jeszcze petnomocnikiem jednej ze
stron, a takze w sprawach, w ktérych Swiadczyt ustugi prawne na rzecz jednej
ze stron lub jakiekolwiek inne ustugi zwigzane ze sprawg. Takze wiec w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym sedzia jest wytgczony tylko w sprawie,
w ktorej swiadczyt ustugi prawne, nie zas we wszystkich sprawach oséb (pod-
miotdw), na rzecz ktdrych Swiadczyt takie ustugi.

Za przedstawiong wyktadnig przemawiajg takze argumenty celowosciowe,
nie réznicuje ona bowiem sedzidw w zaleznosci od tego, czy byli pethomocni-
kami strony jako radcowie prawni, czy na podstawie innych umocowan,
a w szczegolnosci jako adwokaci. Pozostaje ona takze w harmonii z pryncy-
pialnym, ale jednoczes$nie racjonalnym stanowiskiem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka zajmowanym w sprawach, w ktérych dochodzi do potgczenia
funkcji sedziego z funkcjami petionymi w ramach szeroko rozumianej pomocy
prawnej (np. wyroki z dnia 11 grudnia 2001 r., nr 37372/97, Walston przeciwko
Norwegii, oraz z dnia 23 listopada 2004 r., nr 54857/00, Puolitaival, Pirttiaho
przeciwko Finlandii). Trybunat konsekwentnie twierdzi, ze nalezy domniemywaé
osobistg bezstronno$¢ sedziego, chyba ze pojawi sie dowdd przeciwny, zatem
sedzia powinien by¢ wytgczany z udziatu w osgdzaniu sprawy tylko w razie
realnej, uzasadnionej watpliwosci w tym zakresie (np. wyroki z dnia 7 sierpnia
1996 r., nr 19874/92, Ferrantelli, Santangelo przeciwko Wiochom, i z dnia
10 kwietnia 2003 r., nr 39731/98, Sigurdsson przeciwko Islandii).

Uwzgledniajac charakter obstugi prawnej swiadczonej przez radcéw praw-
nych, a takze pierwiastek temporalny, czyli uptyw czasu miedzy $wiadczeniem
tej pomocy a petnieniem urzedu sedziego, trzeba zanegowac teze — wysuwang
w niniejszej sprawie przez Sgd Okregowy — ze zatrudnienie radcy prawnego na
podstawie stosunku pracy, co nie jest wspoétczesnie wytgczone (art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst jedn. Dz. U. z 2015 .,
poz. 507), wyposaza go w kompleksowg wiedze o sytuacji prawnej pracodawcy
(mocodawcy), uniemozliwiajgcg mu pozniej — jako sedziemu — bezstronne
osgdzenie wszystkich spraw z udziatem tego mocodawcy. Oczywiscie, w kon-
kretnej sytuacji mogg wystgpi¢ okolicznosci wywotujgce watpliwosé co do bez-
stronnosci sedziego, wyptywajgce z tego, ze bedac radcg prawnym strony
Swiadczyt jej pomoc prawng (iudex suspectus) takze w innych sprawach, nie
uzasadniajg one jednak wprowadzania tu jakiegokolwiek automatyzmu; w takiej
sytuacji strona moze ztozy¢ wniosek o wylgczenie sedziego na podstawie art.
49 k.p.c., nalezycie go uzasadniajgc i wykazujac swoje racje (por. postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. lll CSK 169/12, OSNC
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2013, nr 7-8, poz. 201). Nalezy pamietaé, ze unormowanie zawarte w wymie-
nionym przepisie — po korekturze spowodowanej orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — skutecznie
realizuje wszystkie standardy i gwarancje bezstronno$ci sedziego (np. wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2002 r., sygn. SK 27/01, OTK-A
Zb. Urz. 2002, nr 7, poz. 93 i z dnia 13 grudnia 2005 r., sygn. SK 53/04, OTK-A
Zb. Urz. 2005, nr 11, poz. 134; por. takze uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
11 wrzednia 2014 r., Il CZP 66/14, OSNC 2015, nr 6, poz. 71).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2015 r., sygn. lll CZP 10/15.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

50
Art. 184 w zw. z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.), w zw. z art. 108 ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 44, poz. 220 ze zm.)

Okres zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej odbytej w czasie od
29 listopada 1967 r. do 31 grudnia 1974 r. zalicza sie do okresu pracy w szcze-
golnych warunkach, wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) takze w sytuacji, gdy ubezpie-
czony bezposrednio przed powotaniem do stuzby wojskowej pracowat w wa-
runkach szczegdlnych oraz po zwolnieniu z tej stuzby podjat w innym zaktadzie
pracy zatrudnienie niestanowigce pracy w szczegodlnych warunkach, jezeli
zostaty spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. Nr 44, poz. 220, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grud-
nia 1974 r.) oraz w § 2-5, 7 i 8 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listo-
pada 1968 r. w sprawie szczegdlnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz. U.
Nr 44, poz. 318, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.).

Z uzasadnienia:
Stosownie do tresci art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ubezpieczo-
nym, urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r., przystuguje emerytura po osig-
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gnieciu obnizonego wieku, przewidzianego w art. 32 tej ustawy, jezeli w dniu
wejscia w zycie ustawy (czyli 1 stycznia 1999 r.) osiagneli: 1) okres zatrudnie-
nia w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze wymagany
w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku niz-
szym niz 60 lat — dla kobiet i 65 lat — dla mezczyzn oraz 2) okres sktadkowy
i niesktadkowy, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
przy czym dla celéw ustalenia uprawnien emerytalnych, o ktérych mowa
w przywotanych regulacjach, za pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach uwaza sie pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej
szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajg-
cych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo
wiasne lub otoczenia.

Problem prawny, jaki wylonit sie przy okazji rozpoznawania niniejszej spra-
wy i zostat przez Sad Apelacyjny przedstawiony Sgadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia, dotyczy oceny, czy okres odbywania niezawodowej stuzby
wojskowej przed 1 stycznia 1999 r. (a Scislej w pierwszych latach obowigzywa-
nia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. Nr 44, poz. 220) powinien by¢ traktowa-
ny jako okres pracy w warunkach szczegoélnych, uprawniajgcy do emerytury na
podstawie art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS w sytuacji, gdy bezposrednio przed rozpoczeciem stuzby woj-
skowej ubezpieczony swiadczyt prace w warunkach szczegdlnych, zas po jej
zakonczeniu w terminie 30 dni podjat u innego pracodawcy (w innym zaktadzie
pracy) inng prace, ktora nie miata juz takiego charakteru. Kwestia ta nie zostata
okreslona wprost w aktualnie obowigzujgcych przepisach emerytalno-
rentowych i z tej przyczyny jej wyjasnienie wymaga przeprowadzenia wykfadni
wybranych przepiséw okreslajgcych zasady nabywania uprawnien emerytalno-
rentowych tgcznie z regulacjami prawnymi, ktére w éwczesnie obowigzujgcym
stanie prawnym okreslaty uprawnienia i obowigzki oséb odbywajgcych nieza-
wodowg stuzbe wojskows.

W dotychczasowej judykaturze Sgdu Najwyzszego problematyka kwalifika-
cji niezawodowej stuzby wojskowej do celéw emerytalnych byta juz kilkakrotnie
analizowana, cho¢ odbywato sie to w nieco innym aspekcie niz ten, ktéry ma
zwigzek z aktualnie rozpoznawang sprawg. W tym miejscu nalezy zwrécic¢
uwage zwlaszcza na uchwate skiadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego
z dnia 16 pazdziernika 2013 r., sygn. Il UZP 6/13, w ktorej przyjeto, ze czas
zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust.
1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie — na wa-
runkach wynikajacych z tego przepisu — do okresu pracy wymaganego do
nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym stosownie do art.
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184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W uza-
sadnieniu tej uchwaly powiekszony skiad Sadu Najwyzszego stwierdzit, ze
rozstrzygany problem nie dotyczy ujmowania zasadniczej stuzby wojskowej
jako okresu sktadkowego (albo zaliczalnego w rozumieniu poprzednich regula-
cji emerytalnych), lecz sprowadza sie do okreslenia, czy ta stuzba jest réwno-
znaczna z okresem pracy w szczegoélnych warunkach, wymaganym do nabycia
wczesniejszej emerytury. Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyl, ze na gruncie
przepiséw ubezpieczeniowych okres zasadniczej stuzby wojskowej nie jest
obecnie i nigdy nie byt okresem zatrudnienia (pozostawania w stosunku pracy),
a to oznacza, ze w okresie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej zotnierz
nie byt pracownikiem zatrudnionym w szczegdélnych warunkach. Uwzglednienie
okresu tej stuzby w stazu ubezpieczeniowym (jako okresu zaliczalnego albo
réwnorzednego), bylo mozliwe — co najwyzej — tylko na podstawie odrebnego
przepisu. Zgodnie z obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 1975 r. brzmieniem
art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL, okres odbytej
zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnie-
nia, w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, pracowni-
kom, ktérzy po odbyciu tej stuzby podjeli zatrudnienie w tym samym zaktadzie
pracy, w ktérym byli zatrudnieni przed powotaniem do stuzby albo w tej same;j
gatezi pracy. Dodatkowo art. 106 ust. 1 tej ustawy nakazywat pracodawcy, ktory
zatrudniat pracownika w dniu powotania do zasadniczej stuzby wojskowej, do
jego zatrudnienia na poprzednio zajmowanym stanowisku lub na stanowisku
réwnorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz zaszeregowania osobistego,
jezeli w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z tej stuzby pracownik zgtosit swoj
powrét do zaktadu pracy w celu podjecia zatrudnienia. Z kolei szczegétowe
zasady zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia zostaty
uregulowane w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r.
w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz. U. Nr 44, poz.
318 ze zm.), ktére w § 5 ust. 1 ustalato, ze pracownikowi, ktéry podjat zatrud-
nienie po odbyciu stuzby, nalezato zaliczy¢ okres odbytej stuzby wojskowej do
okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien uzaleznionych od liczby lat pracy
w danym zaktadzie lub gatezi pracy oraz w zakresie szczegdlnych uprawnien
uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okre-
Slonym zawodzie. Z przywotanych regulacji — zdaniem powiekszonego skfadu
Sadu Najwyzszego — wynikata zasada, zgodnie z ktérg pracownikowi, ktéry we
wskazanym terminie (30-dniowym) po zakonczeniu stuzby wojskowej podjat
prace u tego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony w chwili powotania do tej
stuzby, okres stuzby byt wliczany do okresu zatrudnienia w zakresie szczegdl-
nych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowi-
sku lub w okreslonym zawodzie. Przepisy ustanawialy zatem fikcje prawng,
z ktorej wynikato, ze pracownik zatrudniony w szczegolnych warunkach, ktéry
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po zakonczeniu czynnej stuzby wojskowej powrdcit do tego samego zatrudnie-
nia w odpowiednim terminie, zachowywat — w okresie petnienia tej stuzby —
status pracownika zatrudnionego w szczegdlnych warunkach w rozumieniu
przepiséw emerytalnych. Powyzsza zasada nie obowigzywata jednak wowczas,
gdy okres stuzby wojskowej przypadat w innym czasie niz okres zatrudnienia.
W konhcowej czesci uzasadnienia uchwaty powigkszony skfad Sgdu Najwyz-
szego podkreslit, ze regulacje prawne w zakresie szczegolnych uprawnien
zwigzanych z petnieniem zasadniczej stuzby wojskowej, obowigzujgce w po-
przednim stanie prawnym, miaty zastosowanie nie tylko w sferze prawa pracy,
ale réwniez w zakresie kwalifikowania takiej stuzby do okreséw ubezpieczenia
spotecznego. Jezeli zatem pracownik spetnit warunki powrotu do poprzedniego
zatrudnienia, to zachowat ,ciagtos¢ pracy”, a okres zasadniczej stuzby wojsko-
wej nalezy traktowac jako zatrudnienie na takich samych warunkach, jak przed
datg powotania do tej stuzby.

Rozwazania prawne zawarte w opisanej wyzej uchwale powigekszonego
sktadu Sadu Najwyzszego znalazty odzwierciedlenie w kilku pézniejszych orze-
czeniach, w ktérych — do celéw emerytalnych — poddawano kwalifikacji okresy
niezawodowej stuzby wojskowej petnionej przez ubezpieczonych do 31 grudnia
1974 r. (por. przykladowo wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 21 stycznia 2014
r., sygn. | UK 96/13, LEX nr 1498597; z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. Il UK
349/12, LEX nr 1660824 oraz z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. Il UK 424/13,
LEX nr 1466629, a takze wyroki Sagdéw Apelacyjnych: w Gdansku z dnia 14
listopada 2013 r., sygn. lll AUa 369/13, LEX nr 1415843; w todzi z dnia 23
stycznia 2014 r., sygn. lll AUa 422/13, LEX nr 1430714; w Biatymstoku z dnia 8
lipca 2014 r., sygn. Il AUa 148/14, LEX nr 1493855; w todzi z dnia 11 lipca
2014 r., sygn. Ill AUa 96/14, LEX nr 1511682 oraz w Szczecinie z dnia 16
pazdziernika 2014 r., sygn. lll AUa 105/14, LEX nr 1624028). Z wymienionych
orzeczeh mozna wyprowadzi¢ generalny wniosek, zgodnie z ktérym zaliczenie
okresu niezawodowej stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegdlnych wa-
runkach, od czego zalezy ustalenie prawa do emerytury w obnizonym wieku,
jest mozliwe w sytuacji, gdy pracownik wykonujgcy prace w szczegélnych wa-
runkach zostat powotany do wojska i po zwolnieniu ze stuzby wojskowej w
przepisanym terminie zgtosit powrét do tej samej pracy, ktérg wykonywat bez-
posrednio przed rozpoczeciem stuzby. Innymi stowy, gdyby sie okazato, ze
pracownik bezposrednio przed powotaniem do niezawodowej stuzby wojskowej
oraz bezposrednio po jej zakonczeniu nie swiadczyt pracy w warunkach szcze-
golnych, to okres takiej stuzby nie powinien zostaé mu zaliczony do stazu eme-
rytalnego w warunkach szczegdélnych. Dobitnie ta kwestia zostata wyartykuto-
wana przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. Il UK
217/13 (LEX nr 1408683), wydanym na tle stanu faktycznego, w ktérym ubez-
pieczony w okresie od wrzesnia 1969 r. do sierpnia 1985 r. byt nieprzerwanie
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zatrudniony u tego samego pracodawcy, u ktérego $wiadczyt prace w szcze-
golnych warunkach (zajmowat stanowisko Slusarza oraz montera Slusarskiego
wyposazenia okretowego). W trakcie tego zatrudnienia (od 25 pazdziernika
1971 r. do 15 pazdziernika 1974 r.) pracownik odbywat zasadniczg stuzbe
wojskowg a po jej zakonczeniu, w dniu 16 listopada 1974 r., podjat ,z powro-
tem” u tego samego pracodawcy prace na stanowisku montera Slusarskiego
wyposazenia okretowego. W tych okolicznosciach praca ubezpieczonego,
zarowno przed rozpoczeciem zasadniczej stuzby wojskowej, jak i po zwolnieniu
Z niej, byta pracg w warunkach szczegolnych, zas ubezpieczony podijat prace
po zakonczeniu stuzby wojskowej w terminie 30-dniowym, w zwigzku z czym
niemal 3-letni okres odbywania tej stuzby nalezato wnioskodawcy zaliczy¢ do
okresu pracy w warunkach szczegodlnych, uprawniajgcego do emerytury w
obnizonym wieku.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze byta to sytuacja typowa, w ktorej nastepowato
zaliczenie okresu zasadniczej (okresowej) stuzby wojskowej w sytuacji, gdy
ubezpieczony pozostawat w stosunku pracy przed powotaniem do stuzby woj-
skowej i wykonywat prace w szczegdélnych warunkach, a nastepnie, po odbyciu
stuzby wojskowej, podjgt w terminie 30-tu dni prace w tym samym zakfadzie
pracy (u tego samego pracodawcy) na dotychczasowych warunkach, czyli
prace w szczegolnych warunkach. Oprocz tej typowej sytuacji mogty mie¢
miejsce inne stany faktyczne, w ktérych nie wystepowaty niektére elementy
(warunki, przestanki). W szczegoélnosci wystepowaty w praktyce (i byly przewi-
dziane w przepisach) stany faktyczne, w ktérych powotanie do zasadniczej
stuzby wojskowej dotyczyto os6b niepozostajgcych w stosunku pracy. Takiej
sytuacji faktycznej dotyczy wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2014 r.,
sygn. | UK 442/13 (LEX nr 1491097, przy czym sformutowana w publikacji teza
.doliczenie (stuzby wojskowej do okresu uprawniajgcego do wczesniejszej
emerytury z tytutlu wykonywania pracy w szczegélnych warunkach) byto mozli-
we tylko wéwczas, gdy zainteresowany podjgt prace w szkodliwych warunkach
w ciggu 30 dni od opuszczenia wojska”, nie oddaje istoty rozstrzygnietego
problemu prawnego). W wyroku tym uznano, ze czas zasadniczej stuzby woj-
skowej zalicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia emerytury w niz-
szym wieku emerytalnym (na zasadach wynikajgcych z art. 184 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) takze wtedy, gdy zot-
nierz przed powotaniem do zasadniczej stuzby wojskowej nie byt (w ogdle)
zatrudniony, ale po zwolnieniu z tej stuzby w ciggu 30 dni podjat zatrudnienie i
pracowat w szczegdlnych warunkach pracy. Spér w tej sprawie koncentrowat
sie wokot problemu, czy do okresu pracy w szczegélnych warunkach mozna
wnioskodawcy zaliczyé okres zasadniczej stuzby wojskowej od 25 kwietnia
1972 r. do 9 kwietnia 1974 r., po ktérej (25 kwietnia 1974 r.) ubezpieczony
rozpoczat prace jako kierowca samochodu ciezarowego, jesli przed rozpocze-

36


https://sip.lex.pl/#/dokument/16832385#art(184)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16832385#art(32)ust(1)

Prokuratura i Prawo 12/2016

ciem stuzby wojskowej w ogdle nie pozostawat w stosunku pracy (pracowat w
gospodarstwie rolnym). Uzasadniajac twierdzacg odpowiedz na tak postawione
pytanie, Sad Najwyzszy wyszedt miedzy innymi z zatozenia, ze osoby, ktére
przed powotaniem do stuzby wojskowej nie podjety (,nie zdazyty” podjg¢) za-
trudnienia, ale w stosunkowo krétkim czasie (w cigagu 30 dni) po odbyciu stuzby
wojskowej zatrudnity sie i pracowaly w szczegdlnych warunkach, nie powinny
by¢ traktowane gorzej niz ubezpieczeni, ktérzy przed wcieleniem do wojska
,Zdazyli” rozpoczg¢ zatrudnienie w warunkach szczegdlnych i kontynuowali je
po przerwie spowodowanej stuzbg wojskowa. Dotyczy to zwtaszcza przypad-
kéw, w ktorych osoba odbywajgca stuzbe wojskowg uzyskata w trakcie tej
stuzby stosowne kwalifikacje zawodowe (np. uprawnienia do kierowania samo-
chodami ciezarowymi). Zdaniem Sgdu Najwyzszego wyrazonym w tym wyroku,
tacznikiem obu tych sytuacji jest przede wszystkim to, ze po stuzbie wojskowe;j
zotnierze (rezerwy) podejmujg prace w szczegdlnych warunkach w krotkim
czasie (w ciggu 30 dni), a po drugie, ze stuzba wojskowa stanowi takie samo
obcigzenie dla osoby, ktéra przed rozpoczeciem stuzby byta juz zatrudniona
(chocby w szczegdinych warunkach), jak i dla osoby, ktéra przed stuzbg woj-
skowg wcale nie pracowata. Na podstawie art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 67 ust. 1
Konstytucji RP mozna wigc zasadnie wywodzi¢, ze zatrudnienie (brak zatrud-
nienia) ubezpieczonego przed rozpoczeciem stuzby wojskowej nie stanowi
cechy, ktéra dostatecznie usprawiedliwiataby réznicowanie sytuacji prawnej
ubezpieczonych w zakresie nabywania przez nich uprawnien emerytalnych z
tytutu pracy w szczegdélnych warunkach.

W rozpoznawanej sprawie nie wystepuje takie zagadnienie prawne jak
w oméwionym wyroku (sygn. | UK 442/13; czy okres zasadniczej stuzby woj-
skowej mozna traktowa¢ jako okres pracy w szczegolnych warunkach, gdy
ubezpieczony przed powotaniem do stuzby w ogodle nie pozostawat w stosunku
pracy?), jako ze w ustalonym stanie faktycznym ubezpieczony przed powota-
niem do stuzby wojskowej niewatpliwie pozostawat w stosunku pracy i wykony-
wat prace w szczegolnych warunkach.

Nalezy jednak zauwazyé, ze w oparciu o stanowisko zaprezentowane przez
Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. | UK 442/13, w orzecznictwie sgdéw po-
wszechnych przyjeto poglad, zgodnie z ktérym, skoro zotnierzowi, ktory przed
stuzba nie byt zatrudniony (w zadnym zakfadzie pracy), a po zwolnieniu w ciggu
30 dni przystgpit do wykonywania zatrudnienia kwalifikowanego jako praca
w warunkach szczegoélnych, wlicza sie czas odbywania stuzby wojskowej do
okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien emerytalnych, to tym bardziej za-
chodzg podstawy do zaliczenia okresu stuzby wojskowej przy ustalaniu stazu
emerytalnego w sytuacji, gdy przed powotaniem do stuzby wojskowej ubezpie-
czony wykonywat zatrudnienie kwalifikowane jako zatrudnienie w warunkach
szczegolnych, a po zakonczeniu stuzby powrdcit do wykonywania pracy, ktora

37


https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613#art(2)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613#art(32)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613#art(67)ust(1)

dodatek ,,Orzecznictwo”

juz nie miata charakteru pracy w warunkach szczegélnych (wyrok Sgdu Apela-
cyjnego w Gdansku z dnia 23 lutego 2015 r., sygn. lll AUa 1410/14, LEX nr
1659042).

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie podziela wy-
ktadnie, ze mozliwe sg przypadki, gdy ubezpieczonemu, ktéry byt zatrudniony
w szczegolnych warunkach (pozostawat w stosunku pracy i wykonywat prace
w szczegodlnych warunkach), a nastepnie zostat powotany do zasadniczej
(okresowej) stuzby wojskowej, czas tej stuzby nalezy zaliczy¢ (traktowac jako)
do okresu pracy w szczegoélnych warunkach, mimo ze po zakonczeniu stuzby
wojskowej podjat w innym zakfadzie (u innego pracodawcy) prace niekwalifiko-
wang jako wykonywana w szczegdlnych warunkach (a nawet, gdy nie dochowat
terminu 30 dni). Inaczej mowigc, bezwzglednym warunkiem takiego zaliczenia
nie jest podjecie pracy u tego samego pracodawcy oraz pracy w szczegoélnych
warunkach (a nawet zachowanie terminu 30 dni zgtoszenia gotowosci podjecia
pracy), gdyz przepisy przewidywaty rozne przypadki odstgpienia od spetnienia
tych warunkéw (zachowania uprawnien, mimo niespetnienia tych przestanek).
Do takiego wniosku prowadzi bowiem szczegétowa analiza przepisow, ktére
w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 1974 r. regulowaty zasady
odbywania zasadniczej (okresowej) stuzby wojskowej i przewidywalty dla zotnie-
rzy szczegoOlne uprawnienia z tego wynikajace. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
zgodnie z pierwotnym brzmieniem przepisoéw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktore
zostaty zawarte w rozdziale 8 tej ustawy zatytulowanym ,Szczegdlne uprawnie-
nia zotnierzy i ich rodzin”, zaktad pracy, ktory zatrudniat pracownika w dniu
powotania do zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej, byt obowigzany
zatrudni¢ go na poprzednio zajmowanym stanowisku lub stanowisku réwno-
rzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz nie nizej optacanym, jezeli najpdz-
niej w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia z tej stuzby pracownik zgtosit
swoj powro6t do zaktadu pracy w celu podjecia zatrudnienia (niezachowanie
tego terminu powodowato rozwigzanie stosunku pracy z mocy prawa, chyba ze
nastgpito z przyczyn niezaleznych od pracownika). Jednakze, jezeli pracownik
uzyskat podczas stuzby wojskowej inne lub wyzsze niz posiadane uprzednio
kwalifikacje zawodowe, zaktad pracy lub organ nadrzedny tego zaktadu byt
obowigzany na wniosek pracownika wyznaczy¢ go w miare mozliwosci na
stanowisko, ktére odpowiadato nabytym w wojsku kwalifikacjom (art. 106 tej
ustawy; mogto to by¢ wiec stanowisko niezwigzane z pracg w szczegdlnych
warunkach). Z kolei zotnierze zwolnieni z zasadniczej lub okresowej stuzby
wojskowej, ktorzy przed powotaniem do tej stuzby nie byli zatrudnieni albo
z waznych przyczyn nie podjeli zatrudnienia wykonywanego przed powotaniem,
mogli zgtosi¢ sie w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia ze stuzby wojsko-
wej do wiasciwego do spraw zatrudnienia organu prezydium powiatowej rady

38


https://sip.lex.pl/#/dokument/16787130#dz(III)roz(8)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16787130#art(106)

Prokuratura i Prawo 12/2016

narodowej z wnioskiem o zatrudnienie ich stosownie do posiadanych kwalifika-
cji, przy czym 6w organ byt obowigzany skierowac¢ zotnierza do odpowiedniego
zaktadu pracy (a wiec takze innego zakfadu pracy), ktéry miat obowigzek za-
trudni¢ zotnierza stosownie do jego kwalifikacji i w miare wolnych stanowisk
(art. 107 ust. 1i 2 tej ustawy). Okres odbytej zasadniczej lub okresowej stuzby
wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia, w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z zatrudnieniem, tym pracownikom, ktérzy po odbyciu tej stuzby
podjeli zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byli zatrudnieni
przed powotaniem do stuzby, albo w tej samej gatezi pracy (mogto to by¢ wiec
zatrudnienie u innego pracodawcy). Okres odbytej zasadniczej lub okresowej
stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia réwniez tym Zzotnierzom
podejmujgcym zatrudnienie, ktérzy przed powotaniem do tej stuzby nie byli
(nigdzie) zatrudnieni albo ktérzy po jej odbyciu podijeli zatrudnienie w innym
zaktadzie pracy lub w innej gatezi pracy. Warunkiem takiego zaliczenia byto
zachowanie przez zotnierza terminu ustawowego (co do zasady 30-dniowego,
ale wyjgtkowo dtuzszego, jesli przekroczenie terminu 30-dniowego nastgpito
z przyczyn niezaleznych od pracownika; art. 108 ust. 1, 2 i 3 tej ustawy).
Sposob realizacji ustawowych uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem
przez osoby, ktére zakonczyly odbywanie niezawodowej stuzby wojskowe;j,
zostat uszczegodtowiony w przepisach wykonawczych do ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, zawartych w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegodlnych
uprawnien zotnierzy i ich rodzin. Wedtug tego rozporzgdzenia, zaktad pracy,
ktory zatrudniat zotnierza w dniu powotania do stuzby wojskowej, byt obowigza-
ny niezwtocznie zatrudni¢ go na stanowisku poprzednio zajmowanym lub row-
norzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz zaszeregowania osobistego,
jezeli w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z tej stuzby Zotnierz zgtosit powrét do
zaktadu pracy (§ 2 ust. 1). W razie uzyskania przez zotnierza podczas stuzby
wojskowej innych lub wyzszych niz posiadane uprzednio kwalifikacji zawodo-
wych, potwierdzonych odpowiednim dokumentem, zakfad pracy, ktéry zatrud-
niat zotnierza w dniu powofania do stuzby, byt obowigzany zatrudni¢ go na
stanowisku odpowiadajgcym uzyskanym kwalifikacjom (a wiec takze stanowi-
sku niekwalifikowanym jako praca w szczegdlnych warunkach). W razie braku
mozliwosci zatrudnienia zotnierza stosownie do uzyskanych kwalifikacji, zaktad
pracy byt obowigzany za zgodg zotnierza zatrudni¢ go na stanowisku poprzed-
nio zajmowanym lub réwnorzednym, jak réwniez byt wladny zwréci¢ sie do
jednostki nadrzednej z wnioskiem o zatrudnienie Zotnierza w innym zaktadzie
pracy (podlegtym jednostce nadrzednej) na stanowisku odpowiadajgcym tym
kwalifikacjom. Jednostka nadrzedna byta obowigzana w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku zaproponowac¢ zotnierzowi zatrudnienie na stanowisku
odpowiadajgcym uzyskanym przez niego kwalifikacjom lub zawiadomié¢ go

39


https://sip.lex.pl/#/dokument/16787130#art(107)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16787130#art(107)ust(2)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16787130#art(108)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16787130#art(108)ust(2)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16787130#art(108)ust(3)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16787475
https://sip.lex.pl/#/dokument/16787475
https://sip.lex.pl/#/dokument/16787475#par(2)ust(1)

J

dodatek ,,Orzecznictwo’

o braku mozliwosci zatrudnienia stosownie do tych kwalifikacji. Dopiero, gdy
zotnierz nie wyrazit zgody na kontynuowanie zatrudnienia na stanowisku po-
przednio zajmowanym lub réwnorzednym albo zaproponowanym mu przez
jednostke nadrzedng, dotychczasowy stosunek pracy nalezato traktowac¢ jako
rozwigzany na mocy porozumienia stron, z dniem niewyrazenia zgody przez
Zotnierza (§ 3). Zotnierzowi, ktory podjat zatrudnienie wedtug powyzszych za-
sad, czas odbywania stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia
w zaktadzie pracy, w ktérym podjgt zatrudnienie, w zakresie wszelkich upraw-
nien zwigzanych z zatrudnieniem w tym zaktadzie oraz w zakresie szczegol-
nych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowi-
sku lub w okreslonym zawodzie. Jezeli zotierz po odbyciu stuzby wojskowej
podjat zatrudnienie w innym zaktadzie pracy, po przyjeciu propozycji takiej
pracy od jednostki nadrzednej, to do okresu zatrudnienia — w zakresie wszel-
kich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem oraz w zakresie szczegdlnych
uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub
w okreslonym zawodzie — wliczato mu sie takze czas zatrudnienia w zakfadzie
pracy, ktérego byt pracownikiem w dniu powotania do stuzby wojskowej (§ 5).
Z kolei zotnierzowi, ktéry z waznych przyczyn nie podjat poprzedniego zatrud-
nienia albo przed powotaniem do stuzby nie byt zatrudniony, wliczat sie czas
odbywania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem oraz w zakresie szczegoélnych upraw-
nien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub
w okreslonym zawodzie, jezeli w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia ze stuzby
wojskowej zgtosit we wtasciwym organie ds. zatrudnienia wniosek o skierowa-
nie do pracy i na podstawie tego skierowania podjat prace albo gdy podjat
prace w tym terminie choéby bez takiego skierowania. Zotnierzowi, ktéry z
waznych przyczyn nie podjgt poprzedniego zatrudnienia, wliczato sie do okresu
zatrudnienia w nowym zaktadzie pracy, w zakresie wszelkich uprawnien zwig-
zanych z zatrudnieniem oraz w zakresie szczegodlnych uprawnien uzaleznio-
nych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym za-
wodzie, takze czas zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktérym byt pracownikiem
w dniu powotania do stuzby wojskowej, o ile w ciggu 30 dni od zwolnienia ze
stuzby podjat prace w nowym zaktadzie pracy (§ 7 ust. 1 i 2), przy czym za
jedng z ,waznych przyczyn niepodjecia przez zotnierza poprzedniego zatrud-
nienia” uznawane bylo rozwigzanie umowy O prace na mocy porozumienia
stron w nastepstwie niewyrazenia przez zotnierza zgody na kontynuowanie
zatrudnienia na stanowisku poprzednio zajmowanym lub réwnorzednym albo
zaproponowanym mu przez jednostke nadrzedng (§ 7 ust. 3 pkt 1). Na warun-
kach okreslonych w § 7 ust. 4 i § 8 rozporzadzenia mozliwe byto tez podjecie
zatrudnienia po uptywie terminu 30 dni od dnia zwolnienia ze stuzby wojskowe;.
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taczna analiza powotanych przepiséw ustawy oraz rozporzgdzenia wyko-
nawczego prowadzi do wniosku, ze jesli — w Odwczesnym stanie prawnym —
zotnierz w trakcie odbywania niezawodowej stuzby wojskowej uzyskat kwalifi-
kacje zawodowe inne lub wyzsze niz posiadane przez niego uprzednio (przed
rozpoczeciem stuzby), to zgtosiwszy sie w terminie 30 dni od zakonczenia
stuzby do pracodawcy, u ktdérego pracowat przed wcieleniem do wojska, miat
w stosunku do ,macierzystego” pracodawcy roszczenie o to, by ten zatrudnit go
na nowym stanowisku, adekwatnym do kwalifikacji zawodowych, jakie pracow-
nik nabyt w wojsku. Z tym uprawnieniem pracowniczym korespondowat $cisle
obowigzek jego realizacji przez pracodawce i miat on charakter bezwzgledny
w tym znaczeniu, ze nawet gdyby pracodawca nie dysponowat (obiektywnie)
mozliwoscig zatrudnienia zotnierza stosownie do jego nowych kwalifikacji, to
powinien mu zaoferowaé zatrudnienie na stanowisku uprzednio zajmowanym
lub réwnorzednym, a ponadto musiat zwréci¢ sie do jednostki nadrzednej
z wnioskiem o skierowanie tego pracownika celem zatrudnienia go w innym
zakladzie pracy (podlegtym tej jednostce) na stanowisku, ktére odpowiadatoby
jego nowym kwallifikacjom. Jezeli zotnierz nie wyrazit zgody na kontynuowanie
zatrudnienia u macierzystego pracodawcy na stanowisku poprzednio zajmowa-
nym lub rownorzednym (w braku mozliwosci kontynuacji zatrudnienia na sta-
nowisku adekwatnym do kwalifikacji nabytych w wojsku), albo zaproponowa-
nym mu przez jednostke nadrzedng, to jego dotychczasowy stosunek pracy
ulegat rozwigzaniu za porozumieniem stron w dacie niewyrazenia zgody na
takie zatrudnienie. Wowczas takie okolicznosci stanowity ,wazng przyczyne
niepodjecia przez zofnierza poprzedniego zatrudnienia”, co z kolei dawato
podstawe do tego, aby czas petnienia zasadniczej stuzby wojskowej zostat
zotnierzowi zaliczony do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z zatrudnieniem u dotychczasowego pracodawcy oraz w zakresie
szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku lub w okreslonym zawodzie (,gatezi pracy”, branzy). Warunkiem
takiego zaliczenia byto, aby Zzoftnierz, w terminie 30 dni od daty zwolnienia ze
stuzby, podjat prace u nowego pracodawcy na podstawie skierowania wysta-
wionego przez wiasciwy organ administracji panstwowej ds. zatrudnienia, a
nawet — co jest istotne — bez takiego skierowania.

Innymi stowy, w stanie prawnym obowigzujgcym przed 1 stycznia 1975 r.
(bezwzglednym) warunkiem zachowania wszelkich uprawnien zwigzanych
z zatrudnieniem przez osobe, ktdra przed dniem powotania do niezawodowej
stuzby wojskowej Swiadczyta prace na podstawie stosunku pracy (w tym
w warunkach szczegolnych w rozumieniu przepiséw emerytalnych), wcale nie
bylo podjecie przez osobe zwolniong z tej stuzby zatrudnienia na tym samym
stanowisku (w szczegdlnych warunkach), co przed powotaniem ani kontynuo-
wanie przez te osobe zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy. Okazuje
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sie bowiem, ze na warunkach okreslonych w powotanych przepisach, po za-
konczeniu zasadniczej stuzby wojskowej mozliwe byto podjecie pracy u innego
pracodawcy (w innym zaktadzie pracy), a takze pracy niekwalifikowanej jako
wykonywana w szczegolnych warunkach (u tego samego lub innego praco-
dawcy), zwlaszcza gdy zotnierz w trakcie odbywania zasadniczej (okresowej)
stuzby wojskowej uzyskat kwalifikacje zawodowe inne lub wyzsze niz posiada-
ne przez niego uprzednio. Zachowanie tych réznorodnych warunkéw przewi-
dzianych szczegdtowo w powotanych przepisach (art. 108 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grud-
nia 1974 r. oraz § 2-5, 7 i 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada
1968 r.) oznaczato zaliczenie czasu odbywania stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktérym Zotnierz (pracownik, ubezpieczony)
podjat zatrudnienie, w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnie-
niem w tym zaktadzie oraz w zakresie szczegdlnych uprawnien uzaleznionych
od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie.

Uchwata SN z dnia 2 lipca 2015 r., sygn. Illl UZP 4/15.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

51
Art. 7 ust. 2 i art. 15 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 pkt 40 i art. 15 ust. 4g ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U. 2 2011 r., Nr 74, poz. 397 ze zm.)

W Swietle art. 7 ust. 2 i art. 15 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 pkt 40 i art. 15
ust. 4g ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b praw-
nych (Dz. U. z 2011 r., Nr 74, poz. 397 ze zm.) wyptacane pracownikom nagro-
dy i premie z dochodu po opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
prawnych mogg stanowi¢ koszty uzyskania przychodéw w tym podatku w mie-
sigcu ich wyptaty.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 269 § 1 P.p.s.a., jezeli jakikolwiek sktad sgdu administracyj-
nego rozpoznajgcy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw, catej Izby albo w uchwale petnego sktadu Naczelnego Sadu
Administracyjnego, przedstawia powstate zagadnienie prawne do rozstrzygnie-
cia odpowiedniemu sktadowi. Zagadnienie to, wobec nakazu odpowiedniego
stosowania art. 187 § 1 P.p.s.a., powinno pozostawa¢ w zwigzku z rozpozna-
wang sprawg. Z uwagi na tres¢ art. 269 § 2 in fine P.p.s.a. Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny nie moze jednak odméwi¢ podjecia uchwaly nawet woéwczas, gdy
stanowisko zajete w uchwale nie ma zastosowania w danej sprawie [por.
A. Kabat, (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2013, teza 15 komentarza do art. 269, s. 837].

Przedstawione zagadnienie prawne powstato na tle sprawy, ktoérej przed-
miotem byto zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw w podatku docho-
dowym od oséb prawnych przekazanych przez spoétke akcyjng pracownikom
wyptat nagrod z dochodu po opodatkowaniu i ma zwigzek ze stanowiskiem
zajetym w uchwale sktadu siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. Il FPS 3/15.

Kwestionujgc poglad przyjety w powyzszej uchwale, Naczelny Sagd Admini-
stracyjny w uzasadnieniu postanowienia z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn.
I FSK 3069/13 m.in. podniost, ze z uwagi na zrodio srodkéw pienigznych wy-
ptacanych pracownikom w formie nagréd i premii z dochodu po opodatkowaniu
nie moga mie¢ one zwigzku z przychodami. Poniesione przez spétke koszty
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poprzedzajg osiggniecie przychodu. Przychéd, a w konsekwencji dochdd, jest
wiec nastepstwem poniesionych wczesniej kosztow, w tym zwigzanych z na-
ktadem pracy oso6b zatrudnionych w spétce. Natomiast wyptata nagréd i premii
jest elementem podziatu osiggnietego dochodu po opodatkowaniu. Wyptacane
mogg by¢ one w istocie dopiero po zakonczeniu roku podatkowego. Nagrody
i premie nie mogg wiec stuzy¢, z uwagi na nastepstwo zdarzen, w wyniku kté-
rych powstat dochdd, osiggnieciu przychodu lub zachowaniu albo zabezpiecze-
niu zrodta przychodéw w roku podatkowym. Tym bardziej nagrody i premie
wyptacane z dochodu wypracowanego w danym roku podatkowym nie mogg
mie¢ zwigzku z przychodami roku nastepujgcego po roku podatkowym.
Wyrazone w tej wypowiedzi Sgdu stwierdzenia nie zastugujg na aprobate,
albowiem nie da sie ich prawidtowo uzasadni¢ trescig analizowanych wczesniej
przepiséw, a zwlaszcza trescig art. 7 ust. 1i2iart. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
Rozwazania w tym wzgledzie nalezy rozpoczaé od regulacji ksztattujgcej
przedmiot opodatkowania. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p., ktéry wyraza klu-
czowg dla konstrukcji podatku dochodowego od o0so6b prawnych zasade,
przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd bez wzgledu
na rodzaj zrédet przychoddw, z jakich dochdd ten zostat osiggniety. Przy czym
pojecie dochodu zostato sprecyzowane przez ustawodawce w art. 7 ust.
2 u.p.d.o.p., zgodnie z ktérym dochodem, z zastrzezeniem art. 10 i art. 11, jest
nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiagnieta w roku
podatkowym. Ustawodawca nie zawart wiec klasycznej definicji dochodu, po-
przestajgc jedynie na opisie sposobu jego obliczania. W tej sytuacji analiza
postrzegania kategorii dochodu powinna by¢ prowadzona przede wszystkim
przez pryzmat rozumienia zwrotu ,przychody podatkowe” (por. B. Brzezinski:
Perypetie podatku dochodowego z sgdownictwem administracyjnym, (w:) Wy-
ktadnia i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe problemy, Warszawa 2013,
s. 180). W pismiennictwie oraz judykaturze przychdd podatkowy jest identyfi-
kowany z trwatym przysporzeniem majgtkowym zwiekszajgcym warto$é akty-
wow (zob. P. Matecki, M. Mazurkiewicz: CIT. Podatki i rachunkowos$¢ — Komen-
tarz do art. 7 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, LEX 2014).
Takze w wyroku z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. Il FSK 1248/11 Naczelny Sad
Administracyjny wyrazit poglad, aprobowany réwniez przez sktad poszerzony
W niniejszej sprawie, ze z istoty podatku dochodowego wynika, iz jest on cieza-
rem publicznoprawnym od przyrostu majgtkowego (dochodu), a zatem przy-
chodem jest ta wartos¢, ktéra wchodzgc do majgtku podatnika, moze powiek-
szy¢ jego aktywa. Przychodem jest zatem takie przysporzenie majgtkowe
o charakterze trwatym, ktdére definitywnie powieksza aktywa osoby prawne;j.
Zwrot normatywny ,suma przychodéw” musi byé réwniez postrzegany przez
pryzmat wnioskow wyptywajacych z tresci art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p. Cho¢ przepis
ten nie definiuje wprost przychodu, to jednak ustanawia reguty, na ktérych
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podstawie mozliwe jest w ogdle okreslenie ,sumy przychodéw”. Jednoczesnie
przez przyktadowe wyliczenie zawarte w art. 12 ust. 1-3, 3c i 4b u.p.d.o.p.
wskazuje sie rodzaje przychodoéw, a takze enumeratywnie wylicza sie rodzaje
przychodéw podmiotu gospodarczego niezaliczanych do przychodow (ust. 4).
We wskazanym art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. przyjeto jako zasade, ze przycho-
dami sg otrzymane pienigdze, wartosci pieniezne, w tym réwniez réznice kur-
sowe, przy czym za przychody zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg i dziatami
specjalnymi produkcji rolnej uwaza sie takze przychody nalezne, chocby nie
zostaly jeszcze faktycznie otrzymane (art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p.). Regutg jest
zatem, ze znaczgca czes¢ przychodow jest ustalana na zasadzie kasowej, co
oznacza, iz przychodem podatkowym sg wartosci faktycznie otrzymane. Od-
stepstwem od tej zasady jest przyjecie w przypadku dziatalnosci gospodarczej
tzw. zasady memoriatowej, wedtug ktérej opodatkowanie jest rozszerzone takze
na przychody, ktére zgodnie z ich zaksiegowaniem powinny wptyng¢ do przed-
siebiorstwa, lecz to jeszcze nie nastgpito (por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw
NSA z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. Il FPS 2/11, ONSAIWSA 2012, nr 2, poz.
21).

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze pojecie ,dochdd” w rozu-
mieniu art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p., wobec braku legalnej definicji, mozna postrzega¢
w kategoriach potocznego znaczenia tego stowa (dochdéd jako finansowa miara
uzyskanych korzysci), co nie koliduje z jego ekonomicznym rozumieniem (do-
chdd jako wartos¢ dodana). Oczywiscie takie ujecie dochodu moze (w konkret-
nych przypadkach) modyfikowaé ustawodawca, lecz odejscie od jego identyfi-
kowania z korzyscig majagtkowag (element konieczny dochodu) wymagatoby
wyraznej wypowiedzi legislacyjnej. Sens podatku dochodowego nalezy zatem
wigza¢, co do zasady, z powstaniem u podatnika przyrostu czystego majatku
(por. wyrok NSA z dnia 15 lipca 2015 r., sygn. Il FSK 1211/13). W konsekwenc;ji
rébwniez kategorie przychodu podatkowego oraz kosztéw podatkowych —
w przypadku braku innego rozwigzania legislacyjnego — nalezy wigza¢ odpo-
wiednio z powstaniem ekonomicznego ciezaru albo uzyskaniem ekonomiczne-
go przysporzenia (zob. uchwate sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 14 grudnia
2015 r., sygn. Il FPS 4/15). Nalezy podkresli¢, ze z polskiego ustawodawstwa
catkowicie zostata usunieta metoda ustalania dochodu podatkowego jako sko-
rygowanego zysku bilansowego [por. R. Pek, (w:) S. Babiarz, L. Btlystak,
B. Dauter, A. Gomutowicz, R. Pek, K. Winiarski, A. Wrzesinska-Nowacka, Po-
datek dochodowy od oséb prawnych. Komentarz 2013, Wroctaw 2013, s. 131].
Ponadto, co istotne, dochdéd na potrzeby podatku dochodowego, ujmowany
jako roznica miedzy przychodami a kosztami ich uzyskania, odzwierciedla
ekonomiczng nadwyzke migdzy naktadami a rezultatami dziatalnosci gospodar-
czej w przyjetym okresie rozliczeniowym (por. B. Brzezinski, Glosa do wyroku
NSA z 5 marca 2013 r., sygn. Il FSK 1375/11, POP 2015, nr 5, s. 409). Dodat-
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kowo, w przeciwienstwie do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.),
w przypadku przysporzenia majgtkowego podatnika podatku dochodowego od
0s0b prawnych nie ma znaczenia, z jakiego zrodta ono pochodzi.

Nie mozna w zwigzku z tym zasadnie twierdzi¢, ze wyptata nagréd i premii
jest elementem podziatu osiggnietego dochodu czy tez stanowi jaka$ jego
wyodrebniong czes$¢. Podobnie z zyskiem. Przy tym nalezy pamieta¢, ze do-
chdd — podobnie jak zysk — to pojecia normatywne bedace wynikiem narzuco-
nego przez odpowiednig regulacje prawng (podatkowa lub bilansowa) sposobu
ustalania okreslonych wartosci czy wielkosci rachunkowych. Jak stusznie pod-
nosi J. Pustot, zadne wydatki, w tym premie i nagrody, nie moga by¢ ,wyptaca-
ne” z dochodéw czy zyskéw, a juz w szczegdlnosci z kosztoéw uzyskania przy-
chodow. Wszystkie wydatki, w tym premie i nagrody dla pracownikéw, sg wy-
ptacane ze $rodkéw pienieznych posiadanych przez podmiot gospodarczy
(J. Pustot, Premie i nagrody uzaleznione od wynikéw finansowych firmy a kosz-
ty uzyskania przychoddéw pracodawcy, Przeglad Podatkowy 2014, nr 12, s. 49).
Zgodnie z art. 48b ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) w rachunku przeptywdw pienieznych nalezy
uwzgledni¢ wszystkie wptywy i wydatki z dziatalnosci operacyjnej, inwestycyjnej
i finansowej jednostki. W tych kategoriach przeplywoéw pienieznych, jak wida¢,
nie mieszczg sie wptywy z dochodu czy zysku bilansowego.

Wyptata nagrody lub premii to operacja faktyczna dokonana na zasobach
pienieznych, polegajgca na zmniejszeniu zasobow wyptacajgcego i zwigksze-
niu zasobow beneficjenta (pracownika). Zysk oraz dochéd — mimo tej ,wyptaty”
— pozostajg niezmienione. Nie tworzg one zadnego zasobu $rodkéw pieniez-
nych (zob. B. Brzezinski, H. Filipczyk, Glosa do uchwaty NSA z dnia 22 czerw-
ca 2015 r., sygn. Il FPS 3/15, POP 2015, nr 6, s. 531). Zyskowi netto w ogdle
nie musi odpowiadac¢ po stronie aktywow gotowka (por. uchwate NSA z dnia
12 grudnia 2011 r., sygn. Il FPS 2/11). Co istotne, dochdd, zysk i $rodki pie-
niezne nalezg do réznych porzgdkéw pojeciowych. Sg odrebne prawnie i fak-
tycznie. Przyktadowo, wykazaniu dochodu nie zawsze towarzyszy wykazanie
zysku i odwrotnie. Wykazanie zas i dochodu, i zysku nie zawsze jest réwno-
znaczne z posiadaniem $rodkéw pienieznych niezbednych do dokonania wy-
ptat, w tym z tytutu nagréd i premii. | odwrotnie: brak dochoddéw i zyskéw nie
musi oznaczac¢ braku srodkéw pienieznych na dokonywanie stosownych wypfat
(por. art. 48b ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci i mozliwos¢ osiggniecia
okreslonych srodkow pienieznych z tytutu zaciggnietego kredytu lub pozyczki).
Tak wigc zrodto pochodzenia srodkow pienieznych przeznaczonych na wyptate
premii i nagréd nie powinno mie¢ zadnego znaczenia przy ocenie, czy pono-
szony wydatek stanowi koszt uzyskania przychodéw (por. takze J. Pustot,
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op. cit., s. 49; R. Baraniewicz, Komentarz do wyroku NSA z dnia 5 marca 2013 r.,
sygn. Il FSK 1375/11, Monitor Podatkowy 2013, nr 6, s. 3).

Poczynione powyzej uwagi neguja twierdzenie Sadu pytajacego, ze po-
wiekszenie kosztow uzyskania przychodow o wyptacong kwote nagrod, czego
skutkiem bytoby pomniejszenie wczesniej obliczonego dochodu do opodatko-
wania, z ktérego wyptacono nagrody, oznaczatoby takze zmiane zrédta finan-
sowania nagrdéd, ktére w rzeczywistosci nie bytyby finansowane z dochodu,
lecz w catosci z kosztow uzyskania przychodow.

W tym miejscu rozwazenia wymaga istota kosztu podatkowego jako kolej-
nego elementu konstrukcyjnego podatku. Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
kosztami uzyskania przychodéw sg koszty poniesione w celu osiggniecia przy-
choddw lub zachowania albo zabezpieczenia Zrodta przychodow, z wyjatkiem
kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1. Wobec tego za koszty uzyskania przy-
chodow nalezy uzna¢ wszystkie racjonalnie i gospodarczo uzasadnione oraz
definitywnie poniesione wydatki, ktérych celem jest osiagniecie przychoddéw lub
zachowanie albo zabezpieczenie ich Zrodta, zwigzane z prowadzong dziatalno-
$cig gospodarczg, o ile nie zostaty one wymienione w katalogu wydatkéw nieu-
znawanych za koszty uzyskania przychodow.

Za kierunkowe kryterium wyktadni art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. trzeba przyjaé
kryterium celu poniesionego kosztu. Wigze sie ono z zamiarem dziatania po-
datnika zdeterminowanym na osiggniecie przychodéw lub zachowanie albo
zabezpieczenie ich zrodta, a tym samym z istnieniem zwigzku przyczynowego,
ktory wyraza sie we wplywie (bezposrednim lub posrednim) ponoszonego
kosztu na powstanie lub zwigkszenie osigganego przychodu lub we wplywie na
zachowanie albo zabezpieczenie jego zrédta. W tym kontekscie istotne jest,
aby ocena zachowania podatnika, kwalifikujgcego okreslony koszt jako koszt
podatkowy, byla dokonywana réwniez z perspektywy zwigzku tego wydatku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg oraz wiedzy o zwigzkach przyczyno-
wych w zakresie, w jakim dany wydatek (koszt) moze obiektywnie przyczyni¢
sie do realizacji pozgdanego celu — osiggniecia przychodu lub zachowania albo
zabezpieczenia jego zrédta — co jednak oczywiscie nie oznacza, ze cel ten
zostanie osiggniety. W piSmiennictwie przyjmuje sie, ze kosztem podatkowym
sg wszystkie koszty majgce na celu osiggniecie przychodéw, zachowanie albo
zabezpieczenie zrédia przychodow w taki sposéb, aby to zrodio przynosito
przychody nie tylko w okresie ponoszenia kosztéw, ale takze w przysztosci
(por. 1. Oz6g, Koszty uzyskania przychodéw — podstawowe zagadnienia, cz. |,
Przeglad Podatkowy 2001, nr 5, s. 18-21).

Trzeba rowniez zwrdéci¢ uwage, ze juz ze sformutowania ,koszty osiggniecia
przychodoéw” i zastosowania liczby mnogiej rzeczownika ,przychéd” wynika, iz
ustawodawca nie wigze poniesienia danego wydatku z konkretnym, zidentyfi-
kowanym strumieniem przychodéw. Poniesienie wydatku nie musi spowodowaé
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osiggniecia okreslonego przychodu, powinno natomiast doprowadzi¢ do zwigk-
szenia potencjalnej mozliwosci jego osiggniecia.

Zdaniem sktadu siedmiu sedziéw, przedmiotowe wyptaty spetniajg powyz-
sze kryteria uznania ich za koszt podatkowy.

Jak wynika z wniosku o wydanie interpretacji, podstawg wyptaty nagrod byt
regulamin wyptaty nagrody z zysku pracownikom oraz uchwata walnego zgro-
madzenia wspolnikdw spotki. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury,
pracownikowi przystuguje nagroda lub premia, jezeli zostang spetnione prze-
stanki jej otrzymania przewidziane postanowieniami wewnagtrzzaktadowego
aktu normatywnego obowigzujgcego u pracodawcy (w tym przypadku — osia-
gniety zysk). Przestanki te powinny mie¢ charakter konkretny i sprawdzalny.
Tym samym, istnieje pewien ustalony uktad warunkujgcy nagrode lub premie,
ktérego wypetnienie prowadzi do powstania po stronie pracownika roszczenia
o zaptate. Swiadczenie to ma charakter obiektywny w tym sensie, ze po okre-
Sleniu jego przestanek przyznanie nagrody lub premii pozostaje poza uznaniem
pracodawcy. Moze on jedynie zmieni¢ zgodnie z przepisami prawa pracy wa-
runki przyznawania premii w przysztosci. Nie ma on natomiast wptywu na kaz-
dorazowe powstanie roszczenia o premie u swoich pracownikow (...). Podobnie
wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 stycznia 1997 r., sygn.
| PKN 53/96, stwierdzajac w nim, ze w razie podziatu premii z ,odtozonego”
zysku wypracowanego w rocznych okresach rozliczeniowych pracownik, ktéry
rzetelnie wykonywat prace w tych okresach, nie moze by¢ pozbawiony udziatu
w tym wynagrodzeniu. Wynagrodzenie jest przede wszystkim ekwiwalentem za
prace wykonang. Innymi stowy, nagrody i premie z zysku stanowig normalny
skfadnik wynagrodzenia naleznego pracownikom w zamian za wykonang przez
nich prace.

Nie moze budzi¢ wiekszych watpliwosci, ze wszelkiego rodzaju nagrody
(premie) sg swoistym wynagrodzeniem za dobrze wykonang prace, czego
wynikiem jest osiggniety dochdd, ktéry nastepnie podlega opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym. Jednoczesnie nagrody te majg charakter motywacyjny
i stuzg osiggnieciu dobrych wynikéw (przychodéw) w przysztosci (w kolejnych
latach podatkowych). Nie mozna w zwigzku z tym zasadnie twierdzi¢, ze kwoty
wyptacanych pracownikom nagréd sa jedynie gratyfikacja, ktdra nie stuzy po-
wyzszym celom, tj. osiggnieciu przychoddéw (wyrok NSA z dnia 29 kwietnia
2014 r., sygn. Il FSK 1220/12), a w kazdym razie zachowaniu albo zabezpie-
czeniu zrodet przychodow. Jak kazde inne swiadczenia pracownicze, nagrody
i premie wykazujg uchwytny zwigzek z dziatalnoscig gospodarczg podatnika
i wywierajg wptyw na osiggane przychody podatkowe. Majg na celu motywo-
wanie pracownikow do efektywnej pracy, czy tez zapewnienie pracownikom
konkurencyjnego wynagrodzenia i zapobiezenie ich odejsciom do konkurenc;ji
(R. Baraniewicz, op. cit., s. 3).
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Okolicznosé, ze wyptata na rzecz pracownikdw nastepuje juz po osiggnieciu
zysku (w kolejnym okresie rozliczeniowym), nie jest prawnie doniosta. Nie jest
takze osobliwa — jak sie wydaje, tak wtasnie czesto wyptacane sg wynagrodze-
nia dla pracownikéw. Nie odbiera to wyptatom ,z zysku” charakteru motywacyj-
nego ani nie zrywa ich zwigzku z przychodami podatkowymi (B. Brzezinski,
H. Filipczyk, op. cit., s. 532). Nagrody i premie, jak kazde wynagrodzenie pra-
cownicze, nie sg kosztem bezposrednio zwigzanym z wykazywanymi przez
pracodawce przychodami. Z uwagi na to, rozwazanie, czy i kiedy poniesiony
wydatek przyczyni sie do zwiekszenia przychodéw pracodawcy, nie ma wiek-
szego sensu (J. Pustot, op. cit., s. 47).

Premie i nagrody sg niewatpliwie przychodami ze stosunku pracy, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. Dla tej kategorii naleznosci ustawodawca
w u.p.d.o.p. przewidziat szczegdlny sposob ustalania momentu zaliczenia ich
do kosztéw podatkowych. Zgodnie z trescig art. 15 ust. 4g u.p.d.o.p., ktérego
Sad pytajgcy nie poddat gitebszej analizie, naleznosci z tytutdw, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1i 6 u.p.d.o.f., stanowig koszty uzyskania przychodéw w miesia-
cu, za ktéry sg nalezne, pod warunkiem ze zostaty wyptacone lub postawione
do dyspozycji w terminie wynikajgcym z przepisow prawa pracy, umowy lub
innego stosunku prawnego tgczgcego strony. Tym samym nie znajdujg uza-
sadnienia watpliwosci Sagdu co do potrzeby skorygowania in plus kosztéw uzy-
skania przychoddéw za dany rok podatkowy, a w konsekwencji obnizenia, a wiec
korekty in minus dochodu do opodatkowania.

Skiad siedmiu sedziéw nie znajduje podstaw do zmiany stanowiska zapre-
zentowanego w uchwale z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. Il FPS 3/15, takze
w wyniku analizy pozostatych przepiséw wskazanych w uzasadnieniu postano-
wienia Sadu pytajgcego.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 40 u.p.d.o.p. nie uwaza sie za koszt uzyskania
przychodow skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy i na
inne fundusze celowe utworzone na podstawie odrebnych ustaw — od nagrod
i premii, wyptacanych w gotowce lub w papierach warto$ciowych z dochodu po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Zdaniem Sgdu pytajgcego wyigczenie
na podstawie tego przepisu wskazanych w nim sktadek nie dowodzi w zaden
sposob, ze kosztem podatkowym sg kwoty samych nagrod i premii, z ktérych
skfadki zostajg obliczone. Wprost przeciwnie, skoro sktadki te nie mogg by¢
zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw, to tym bardziej nie mogg byé do
nich zaliczone nagrody i premie (wyktadnia argumentum a minori ad maius).

Argumentu tego podzieli¢ nie mozna, co wynika z samej istoty (konstrukcji)
art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. Przepis ten zawiera zamkniety katalog wydatkéw nieu-
znawanych za koszty uzyskania przychodéw. Oznacza to, ze przy ustalaniu
dochodu, stanowigcego podstawe opodatkowania, podatnik nie moze zaliczy¢
do kosztéw uzyskania przychodow takich kosztow, ktére zostaty enumeratyw-

49


https://sip.lex.pl/#/dokument/16794311#art(12)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16794608#art(15)ust(4(g))
https://sip.lex.pl/#/dokument/16794311#art(12)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16794311#art(12)ust(6)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16794608#art(16)ust(1)pkt(40)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16794608#art(16)ust(1)

dodatek ,,Orzecznictwo”

nie wymienione w tym przepisie [por. B. Dauter, (w:) op. cit., s. 602]. Innymi
stowy, z przywotanego przepisu wynika tylko tyle, ze sktadki na ubezpieczenie
spoteczne oraz na Fundusz Pracy i na inne fundusze celowe utworzone na
podstawie odrebnych ustaw — od nagrdéd i premii, wyptacanych w gotowce lub
w papierach wartosciowych z dochodu po opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym, z punktu widzenia tresci art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. sg kosztem uzyskania
przychodoéw, lecz na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 40, do ktérego art. 15 ust.
1 odsyta, z kosztéw uzyskania przychoddéw zostaty wytgczone, a to oznacza, iz
same nagrody i premie, z ktérych tytutu sktadki zostajg obliczone, nalezy kwali-
fikowaC wytacznie przez pryzmat przestanek okreslonych w art. 15 ust.
1 i pozostatych wytgczen z art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. W tej sytuacji wnioskowanie
z mniejszego na wigksze, tak samo zresztg jak wnioskowanie z przeciwien-
stwa, jest zawodne i nieprzydatne, zwazywszy na role, jakg w kwalifikowaniu
kosztu podatkowego odgrywa art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. (por. L. Morawski, Wy-
ktadnia w orzecznictwie sgdow. Komentarz, Torun 2002, s. 341).

Podsumowujgc te czes¢ wywodow nalezy stwierdzi¢, ze nagrody i premie
mogg byc¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw. Natomiast nie bedag
kosztem uzyskania przychodéw, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 40 u.p.d.o.p.,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy i na inne fundusze
celowe utworzone na podstawie odrebnych ustaw — od nagréd i premii, wypta-
canych w gotéwce lub w papierach warto$ciowych z dochodu po opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym, wynika to bowiem wprost z przepisu (por. takze
nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 listopada 2014 r., sygn.
Il SA/Wa 1224/14).

W odniesieniu do przepiséw prawa handlowego nalezy zauwazy¢, ze wska-
zany przez Sad pytajgcy art. 191 k.s.h. jest adekwatny do stanu faktycznego
sprawy, w ktorej podjeto uchwate, a sprawa rozpoznawana przez skfad trzech
sedziow dotyczy spotki akcyjnej, w konsekwencji art. 347 k.s.h. Niemniej jed-
nak, nie wnikajgc w réznice miedzy obiema spétkami, istota wypowiedzi Sadu
pytajgcego w tym zakresie sprowadza sie do stwierdzenia, ze o podziale zysku
decydujg wspolnicy (akcjonariusze), a nie spoétka jako podatnik podatku docho-
dowego od os6b prawnych. Otéz nie jest to stwierdzenie do konca prawidiowe,
albowiem o podziale zysku decyduje zgromadzenie wspdlnikow w przypadku
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (walne zgromadzenie w przypadku
spotki akcyjnej) jako organ wytgcznie wiasciwy do podziatu zysku w spotce.
Przyjecie zatozenia, ze to wspdlnicy albo akcjonariusze decydujg o podziale
zysku, a w konsekwencji o wyptacie nagrody lub premii, nakazywatoby przyjgc,
iz ptatnikiem w zakresie tej wypfaty byliby wspdlnicy albo akcjonariusze, co
oczywiscie nie jest mozliwe. Niescisto$¢ wypowiedzi Sgdu co do podmiotu
decydujgcego o podziale zysku nie pozostaje bez wplywu na dalszy tok rozu-
mowania w tym zakresie, a mianowicie chodzi o relacje miedzy spétka a wspol-
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nikami (akcjonariuszami) i miedzy spétkg a jej pracownikami, jak réwniez rézni-
ce miedzy dywidendg a wyptatg nagrod lub premii dla pracownikéw. Zrédiem
wyptaty dywidendy jest wiez korporacyjna miedzy spétka a jej wspdlnikiem
(akcjonariuszem) jako beneficjentem wyptaty. Zgodnie z art. 10 ust. 1
u.p.d.o.p., w istotnym dla sprawy zakresie, dochodem (przychodem) z udziatu
w zyskach osob prawnych jest dochdd (przychod) faktycznie uzyskany z tego
udziatu (akcji). Tak wiec zrédiem wyptaty dywidendy jest wiasnos$¢ udziatdw
(akcji) po stronie wspdlnika (akcjonariusza). Takich relacji nie ma pomiedzy
pracownikami a spotkg. Dlatego witasnie analizowane nagrody lub premie,
mimo nawet zastrzezenia, ze nie stanowig nagrdd i premii w rozumieniu Ko-
deksu pracy, nalezy lokowaé jako $wiadczenia pracownicze (o czym byta mowa
wczesniej), a nie jako swiadczenia z zakresu prawa handlowego.

Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze wyptaty nagréd i premii na rzecz pracow-
nikéw sg neutralne podatkowo dla spétki. Takiej neutralnosci nalezy sie dopa-
trywac¢ wytacznie w przypadku wyptaty dywidend, ktére z tego wiasnie powodu
nie stanowig kosztéw uzyskania przychodoéw. Jak stusznie podkresla H. Filip-
czyk, wynika to z konstrukcji opodatkowania zaktadajgcej neutralno$¢ przepty-
woéw miedzy udzialowcem a spoétkg (z perspektywy samej spotki). Wniesiony
kapitat nie stanowi przychodu spotki (art. 12 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p.); symetrycz-
nie realizacja zwrotu z tego kapitatu (w tym wyptata dywidendy) nie stanowi
kosztu (zob. B. Brzezinski, H. Filipczyk, op. cit., s. 511). Zasada ta nie odnosi
sie do wyptat wynagrodzen i premii, ktére majg pracowniczy charakter, a poza
tym sg wyptacane ze zrédia, z ktérego sg finansowane takze inne wydatki
spofkki (inaczej postrzega ten problem M. Gontarczyk—Skowronska: Wyptacone
nagrody i premie z zysku nie powinny by¢ kosztem, ,Prawo i Podatki” 2016, nr
1, s. 29). W analizowanej sprawie wynagrodzenie na rzecz pracownikow spotki
okreslane jako ,wypftata z zysku” nie jest wyptacane z zysku netto spotki za rok
ubiegty. Osiggniecie zysku przez spodtke jest wytgcznie przestankg wyptaty
nagrody dla pracownikéw obcigzajacej koszty wyniku brutto. Wysokosé zysku
jest réwniez wskaznikiem, na ktérym opiera sie kalkulacja wyptat. Wypfaty te,
co podnosi spoétka, sg finansowane z biezgcych przychodéw spotki.

Nie sg przekonujgce wywody sktadu trzech sedzidow odwotujgce sie do wy-
ktadni funkcjonalnej. Z wypowiedzi zawartej na stronach 14 i 15 pisemnego
uzasadnienia postanowienia zdaje sie wynika¢, ze swoje wnioski w zakresie
charakteru przedmiotowych wyptat Sad pytajacy wywodzi z przepiséw prawa
bilansowego — ,Taki sposob ksiegowania wskazuje réwniez, na ptaszczyznie
prawa bilansowego, brak mozliwosci ujecia nagréd i premii wyptacanych
z dochodu (zysku) po opodatkowaniu w kosztach spétki” — jakkolwiek zadnego
z nich nie powotuje wprost.

Zdaniem skfadu siedmiu sedziéw, z uwagi na odmiennos¢ zasad ustalania
zysku bilansowego i dochodu podatkowego, nie jest mozliwe proste odestanie
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do prawa bilansowego w kwestiach nieuregulowanych w prawie podatkowym.
Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem pismiennictwa prawniczego, przepisy
u.p.d.o.p. nie dajg zadnej racjonalnej podstawy do przenoszenia podejscia
bilansowego na grunt podatku dochodowego (por. K. Szymanski, Duch rachun-
kowosci cigzy nad definicjg kosztow uzyskania przychodéw, Przeglad Podatko-
wy 2003, nr 10, s. 65-69; H. Litwinczuk, Glosa do wyroku NSA z k.s.h. z dnia 27
wrzesnia 2012 r., sygn. Il FSK 253/11, Monitor Podatkowy 2014, nr 6, s. 47-50).
Roéwniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych podnosi sie jednolicie, ze
przepiséw o rachunkowosci nie nalezy stosowac wprost, a bardzo czesto nawet
posrednio, do rozstrzygania kwestii podatkow, regulowanych odrebnymi usta-
wami podatkowymi (por. wyroki NSA z dni: 10 maja 1995 r., sygn. SA/Bk 57/95,
ONSA 1996, nr 2, poz. 90; 2 kwietnia 1996 r., SA/Ka 1405/95, POP 1998, nr 2,
poz. 56; 26 listopada 2014 r., sygn. Il FSK 2596/12; 9 czerwca 2015 r., sygn.
Il FSK 1237/13). Innymi stowy, przepisy dotyczace sposobu prowadzenia ksie-
gowosci majg przede wszystkim techniczny charakter i nie mogg mie¢ wptywu
na wynikajgcy z ustaw zakres obowigzku podatkowego (por. wyrok NSA z 28
pazdziernika 1996 r., sygn. Illl SA 1070/95, ONSA 1997, nr 3, poz. 142). Po-
dobnie zauwaza Trybunat Konstytucyjny, zdaniem ktdérego mieszanie konse-
kwencji podatkowych i tych, ktére ujawniajg sie w ksiegowosci, jest metodolo-
gicznie niepoprawne; uzasadnianie tez z zakresu prawa podatkowego wyma-
ganiami wynikajgcymi z zasad rachunkowosci moze prowadzi¢ do btednych
wynikdw rozumowania (por. wyrok TK z dnia 8 czerwca 1999 r., sygn.
SK 12/98, OTK 1999, nr 5, poz. 96).

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze potraktowanie w pytaniu skladu trzech
sedziow wyniku finansowego netto jako synonimu dochodu po opodatkowaniu
jest co najmniej niesciste, albowiem w okreslonych stanach faktycznych roz-
bieznosci miedzy wielkoscig wyniku finansowego w ujeciu ksiggowym (zyskiem
lub stratg bilansowag) a wielkoscig dochodu podlegajacego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb prawnych moga w skrajnych przypadkach byé
tak znaczne, iz zyskowi ksiegowemu bedzie odpowiada¢ w danym roku podat-
kowym strata podatkowa lub na odwrét: pomimo straty ksiegowej wystapi w tym
samym okresie dochod podlegajacy opodatkowaniu. Powyzsze réznice moga
mie¢ charakter trwaty lub przejsciowy.

Uchwata sktadu 7 sedziow NSA w Warszawie z dnia 1 lutego 2016 r., sygn.
Il FPS 5/15.
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Trybunat Konstytucyjny

52
Art. 38 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 2 2016 r., poz. 546)

1) art. 38 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychiczne-
go (Dz. U. z 2016 r., poz. 546) w zwigzku z art. 156 w zwigzku z art. 175 usta-
wy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2082 ze zm.) w zwigzku z art. 573 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.) w zakresie,
w jakim nie przewiduje czynnego udziatu osoby catkowicie ubezwtasnowolnio-
nej w sprawach o uzyskanie przez jej opiekuna zezwolenia sadu opiekunczego
na ztozenie wniosku o umieszczenie tej osoby w domu pomocy spotecznej,

2) art. 41 ust. 1 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. powotanej w punkcie 1 w za-
kresie, w jakim pomija uprawnienie osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej,
umieszczonej w domu pomocy spotecznej za zgodg jej opiekuna, do domaga-
nia sie weryfikacji podstaw jej przebywania w domu pomocy spotecznej
— sg niezgodne z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 30 oraz z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto postanawia:
na podstawie art. 104 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybuna-
le Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 293) umorzy¢ postepowanie w pozo-
statym zakresie.

Z uzasadnienia:

2. Przedmiot zaskarzenia — problem konstytucyjny

2.1. Rozpoznawany wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO,
Rzecznik, wnioskodawca) odnosi sie, méwigc najogdlniej, do zasad umiesz-
czania os6b catkowicie ubezwlasnowolnionych, za zgoda ich opiekunéw, w
domach pomocy spotecznej oraz zasad weryfikacji celowosci dalszego ich tam
pobytu. Wnioskodawca sformutowat dwa zakresowe zarzuty, domagajac sie
stwierdzenia niezgodnosci z postanowieniami Konstytucji, Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnio-
nej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: EKPC)
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oraz Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym

Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169; dalej: Konwencja):

— art. 38 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 546; dalej: u.o.z.p. lub ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego) w zwigzku z art. 156 w zwigzku z art. 175 ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082
ze zm.; dalej: k.r.o.) w zwigzku z art. 573 § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze
zm.; dalej: k.p.c.) w zakresie, w jakim nie przewiduje czynnego udziatu oso-
by catkowicie ubezwitasnowolnionej w sprawach o uzyskanie przez jej opie-
kuna zezwolenia sgdu opiekunczego na ziozenie wniosku o umieszczenie
tej osoby w domu pomocy spotecznej;

— art. 41 ust. 1 u.0.z.p. w zakresie, w jakim wytgcza osobe catkowicie ubez-
wiasnowolniong, umieszczong w domu pomocy spotecznej za zgoda jej
opiekuna z kregu podmiotéw uprawnionych do wystapienia do sgadu opie-
kunczego o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spotecznej.

W obu wypadkach regulacje ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
Rzecznik skonfrontowat z tymi samymi wzorcami kontroli, tj. z: art. 30, art. 41
ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji, art. 5 ust. 1 i 4 EKPC oraz art. 14
ust. 1 lit. b i art. 19 lit. a Konwencji i postuzyt sie zblizong argumentacja.

2.2. Zgodnie z art. 38 u.o0.z.p., osoba, ktéra wskutek choroby psychicznej
lub uposledzenia umystowego nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych oséb oraz
potrzebuje statej opieki i pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego,
moze by¢ za jej zgodg lub zgoda jej przedstawiciela ustawowego przyjeta do
domu pomocy spotecznej. Konstruujgc przedmiot kontroli konstytucyjnosci,
RPO opart go ponadto na art. 156 k.r.o., w mysl| ktérego opiekun powinien
uzyskiwa¢ zezwolenie sadu opiekunczego we wszelkich wazniejszych spra-
wach, ktére dotyczg osoby lub majatku matoletniego, art. 175 k.r.o., wedtug
ktérego do opieki nad ubezwtasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowied-
nio przepisy o opiece nad matoletnim oraz na art. 573 § 1 k.p.c., ktéry stanowi,
ze osoba pozostajgca pod wtadzg rodzicielska, opiekg albo kuratela ma zdol-
nos$¢ do podejmowania czynnosci w postepowaniu dotyczacym jej osoby, chy-
ba Zze nie ma zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Na mocy w ten sposdb zrekon-
struowanej normy prawnej, osoba catkowicie ubezwtasnowolniona, ze wzgledu
na tre$¢ art. 12 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2016 r., poz. 380 ze zm.; dalej: k.c.), nie moze podejmowaé zadnych czynno-
$ci w postepowaniu, w toku ktérego sad opiekunczy weryfikuje zasadnos¢
udzielenia jej opiekunowi zezwolenia na ztozenie wniosku o umieszczenie tej
osoby w domu pomocy spotecznej. Postanowienie sadu oparte jest zatem, jak
podkreslit wnioskodawca, wytgcznie ,na czynnosciach i argumentacji przedsta-
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wionej przez opiekuna prawnego bez gwarancji wystuchania racji osoby catkowi-
cie ubezwtasnowolnionej”. Abstrahujgc od braku procesowych gwarancji ochrony
przed btedami lub ztg wolg opiekunéw prawnych, RPO przyjat takze, ze uniemoz-
liwienie osobie catkowicie ubezwtasnowolnionej wyrazenia zgody badz zwyktej
opinii w kwestii umieszczenia i pobytu w domu pomocy spofecznej stanowi przy-
ktad ,odpodmiotowienia i instrumentalizacji osob z niepetnosprawnosciami’,
godzgcego w ich przyrodzong i niezbywalng godnos¢ oraz wolnosé osobistg.

2.3. Pierwszy zarzut Rzecznika Praw Obywatelskich kierowany jest przeciwko
art. 38 u.o.z.p. zakresie, w jakim przepis ten wylgcza osobe catkowicie ubezwia-
snowolniong z kregu podmiotéw mogacych wzig¢ czynny udziat w postepowaniu
w sprawie o uzyskanie przez jej opiekuna zezwolenia sgdu opiekunczego na
ztozenie wniosku 0 umieszczenie tej osoby w domu pomocy spotecznej. Zakwe-
stionowana regulacja nie odnosi sie expressis verbis do oséb catkowicie ubez-
witasnowolnionych. Ograniczenie to wywiedzione zostato z tresci przepiséw powo-
fanych zwigzkowo, tj. z art. 156 k.r.o., art. 175 k.r.0. oraz art. 573 § 1 k.p.c.

W ocenie TK, dla ustalenia tresci kwestionowanych przez wnioskodawce
norm prawnych nie bez znaczenia jest cywilistyczna regulacja ubezwlasnowol-
nienia catkowitego, w szczegolnosci art. 13 k.c., okreslajgcy ustawowe prze-
stanki stosowania tej instytucji (§ 1) oraz nakazujgcy ustanowi¢ opiekuna dla
ubezwtasnowolnionego catkowicie, chyba ze pozostaje on jeszcze pod wtadzg
rodzicielskg (§ 2), a takze art. 12 k.c., w mys$I| ktérego osoby catkowicie ubez-
wiasnowolnione nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych. Pozbawienie tej
kategorii os6b mozliwosci samodzielnego udziatu w obrocie cywilnoprawnym
oraz ustanowienie dla nich przedstawiciela (opiekuna) naktada sie na tres¢ art.
38 u.0.z.p. w zakresie, w jakim dotyczy on przyjmowania do domu pomocy
spotecznej osoby za zgodg jej przedstawiciela ustawowego. Ttumaczy to, dla-
czego hipoteze tego przepisu Rzecznik — zasadnie — odniést do sytuacji praw-
nej osoby catkowicie ubezwtasnowolnione;j.

2.4. Stosownie do drugiego z zakwestionowanych przepiséw — art. 41 ust.
1 u.0.z.p., osoba przyjeta do domu pomocy spotecznej w trybie art. 39 u.o.z.p.,
jej przedstawiciel ustawowy, matzonek, krewni w linii prostej, rodzehnstwo oraz
osoba sprawujgca nad nig faktyczng opieke mogg wystepowac¢ do sgdu opie-
kunczego o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spotecznej.

Zdaniem wnioskodawcy, naruszenie konstytucyjnego (i konwencyjnego)
standardu polega w tym wypadku na nieprzyznaniu osobom catkowicie ubez-
wiasnowolnionym, w zastepstwie ktérych dziatajg ich opiekunowie prawni,
prawa do kwestionowania orzeczenia sgdu opiekunczego wyrazajgcego zgode
na umieszczenie ich w domu pomocy spotecznej oraz, w razie zmiany okolicz-
nosci, wystgpienia do sgdu o zmiane takiego orzeczenia. Wedtug Rzecznika,
taki stan rzeczy czyni ubezwtasnowolnionego w petni zaleznym od opiekuna,
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ktérego wola moze byc¢ sprzeczna ze stusznym interesem osoby kierowanej do
domu pomocy spoteczne;j.

3. Postepowanie w przedmiocie umieszczenia os6b catkowicie
ubezwtasnowolnionych w domach pomocy spotecznej

3.1. Ocene zasadnosci stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy
poprzedzi¢ zwieztym przedstawieniem przepiséw regulujgcych organizacje
doméw pomocy spofecznej oraz procedure przyjmowania do tych placowek.

Dom pomocy spotecznej jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej
(zaktadem administracyjnym) swiadczgcg catodobowg opieke na rzecz osoéb,
ktére z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie mogg samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu i ktorym nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych. Wedtug art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.; dalej:
u.p.s.), dom pomocy spotecznej $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomaga-
jace i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach
wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych (mieszkan-
cow domu), uwzgledniajgc przy tym wolnos$¢, intymnosé, godnos$¢ i poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawno-
Sci.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 u.p.s., osobie wymagajgcej catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej. Dalsze przepisy, poza wskazaniem réznego typu
doméw pomocy spotecznej i warunkoéw ich prowadzenia, koncentrujg sie na
okresleniu zasad odptatnosci w tego rodzaju placowce. Ustawa upowaznia
wojewode do prowadzenia wzgledem nich postepowania nadzorczego i kon-
trolnego (art. 126 i n. u.p.s.). Domy pomocy spotecznej przeznaczone dla oséb
chorych psychicznie lub uposledzonych umystowo podlegajg ponadto kontroli
sgdowej. Wedtug art. 43 ust. 1 u.0.z.p. do osrodka tego rodzaju (oraz szpitala
psychiatrycznego) sedzia ma prawo wstepu o kazdej porze w celu kontroli
legalnosci przyjecia i przebywania w takim szpitalu lub domu pomocy spotecz-
nej oséb z zaburzeniami psychicznymi, przestrzegania ich praw oraz kontroli
warunkow, w jakich one tam przebywajg. Szczegdtowy sposdéb i tryb sprawo-
wania kontroli reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11
pazdziernika 2012 r. w sprawie sprawowania kontroli przyjecia i przebywania
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w szpitalach psychiatrycznych i domach
pomocy spotecznej oraz sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz. 1147).
Strukture organizacyjng i szczegotowy zakres zadan poszczegoélnych typow
domoéw pomocy spotecznej okresla opracowany przez dyrektora domu regula-
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min organizacyjny, o ktérym mowa w § 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domdw pomocy spotecznej
(Dz. U. poz. 964; dalej: r.d.p.s.). Regulamin musi by¢ przyjety przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, a w wypadku domu gminnego — przez
woijta, burmistrza lub prezydenta. Jesli prowadzgcym dom jest podmiot niepu-
bliczny, regulamin organizacyjny ustala ten podmiot (zob. S. Nitecki, Prawo do
pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008; |. Sierpo-
wska, Pomoc spoteczna jako administracja swiadczgca. Studium administra-
cyjnoprawne, Warszawa 2012).

Z punktu widzenia rozpatrywanego wniosku istotne jest zwrdcenie uwagi na
tres¢ art. 40 ust. 3 u.o.z.p., ktory dopuszcza stosowanie przymusu bezposred-
niego wobec osoby umieszczonej w placowce w razie wystgpienia u niej za-
chowan zagrazajgcych jej zyciu lub zdrowiu lub zyciu lub zdrowiu innych oséb.
Przymus bezposredni moze by¢ ponadto zastosowany w celu zapobiezenia
opuszczeniu domu pomocy spotecznej. Do s$rodkéw przymusu art. 3 pkt
6 u.0.z.p. zalicza: przytrzymanie — dorazne, krotkotrwate unieruchomienie oso-
by z uzyciem sity fizycznej; przymusowe zastosowanie lekéw — dorazne lub
przewidziane w planie postepowania leczniczego wprowadzenie lekéw do
organizmu osoby — bez jej zgody; unieruchomienie — obezwiadnienie osoby z
uzyciem pasow, uchwytdw, przescieradet, kaftana bezpieczenstwa lub innych
urzadzen technicznych; izolacje — umieszczenie osoby, pojedynczo, w zamknie-
tym i odpowiednio przystosowanym pomieszczeniu. Zasady stosowania przymu-
su bezposredniego wobec mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej sg doprecy-
zowane w art. 18 u.0.z.p. oraz w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 czerw-
ca 2012 r. w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania przy-
musu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania
(Dz. U. poz. 740) — (zob. T. Gardocka, Problematyka umieszczania osob chorych
psychicznie i uposledzonych umystowo w domach pomocy spotecznej (w kontek-
$cie gwarancji procesowych), Prawo w dziataniu 2011, nr 9, s. 33in.).

3.2. Jak wynika z przepiséw rozdziatu 4 u.o0.z.p., umieszczenie w domu
pomocy spotecznej, moze mie¢ charakter dobrowolny (art. 38 u.0.z.p.) albo
przymusowy (art. 39 u.0.z.p.). W obu wypadkach przyjecie moze dotyczy¢
wytgcznie osoby, ktéra wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia umysto-
wego nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie
ma mozliwosci korzystania z opieki innych oséb oraz potrzebuje statej opieki
i pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego.

Jak juz wskazano, zgodnie z art. 54 ust. 1 u.p.s., osobom w tym stanie
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Wediug
§ 8 ust. 1 r.d.p.s., skierowanie do domu pomocy spotecznej nastepuje m.in. na
pisemny wniosek osoby ubiegajgcej sie o skierowanie do domu, ztozony do
osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszka-
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nia lub pobytu w dniu jej kierowania (chyba ze podstawg skierowania jest orze-
czenie sadu). Za zgodg osoby ubiegajacej sie lub jej przedstawiciela ustawo-
wego wniosek moze zgtosi¢ inna osoba fizyczna lub prawna, a takze powiato-
we centrum pomocy rodzinie lub osrodek pomocy spotecznej. Ztozenie wniosku
o skierowanie osoby catkowicie ubezwitasnowolnionej do domu pomocy spo-
tecznej przez jej opiekuna wymaga zezwolenia sgdu opiekunczego. Sprawo-
wanie opieki podlega bowiem — stosownie do art. 155 § 2 w zwigzku z art. 175
k.r.o. — nadzorowi sgdu opiekunczego. Nadzor ten przejawia sie m.in. w tym, ze
opiekun powinien uzyskiwaé zezwolenie sadu opiekunczego we wszystkich
wazniejszych sprawach, ktdre dotyczg osoby lub majgtku osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej (art. 156 w zwigzku z art. 175 k.r.0.), a do takich spraw,
bez watpienia, nalezy umieszczenie w domu pomocy spotecznej (zob. wyrok
NSA z dnia 18 maja 1999 r., sygn. | SA 114/99, ONSA 2000, nr 2, poz. 82;
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 grudnia 2014 r., sygn. Il SA/Bk 1030/14,
LEX nr 1584298). Ze wzgledu na tres¢ powotanego juz art. 573 § 1 k.p.c,,
w toku procedury przed sgdem opiekunczym, na co wielokrotnie wskazywali
wnioskodawca i uczestnicy postepowania przed Trybunatem, osoba catkowicie
ubezwtasnowolniona nie ma zadnych uprawnien, w szczegdélnosci sad nie ma
obowigzku wystucha¢ jej ani zbada¢ stan jej zdrowia.

Opiekun, po uzyskaniu zezwolenia sgdu, moze ztozy¢ stosowny wniosek
o skierowanie osoby pozostajgcej pod jego opiekg do domu pomocy spotecz-
nej. Przyjecie, bedgce skutkiem uwzglednienia wniosku, nastepuje na podsta-
wie decyzji o skierowaniu do domu pomocy spotecznej, ktéra jest decyzjg w
sprawie przyznania swiadczenia niepienieznego z pomocy spotecznej w postaci
pobytu i ustug w domu pomocy spotecznej (art. 36 pkt 2 lit. o u.p.s.). Jej wyda-
nie musi by¢ poprzedzone rodzinnym wywiadem srodowiskowym (art. 106 ust.
4 u.p.s.). Okreslenie warunkéw pobytu nastepuje natomiast w decyzji o
umieszczeniu w domu pomocy spotecznej, ktérg co do zasady, zgodnie z art.
59 ust. 2 u.p.s. wydaje organ gminy prowadzacej dom pomocy spotecznej lub
starosta powiatu prowadzacego dom pomocy spotecznej. Przyjecie do domu
pomocy spotecznej nastepuje z reguly na czas nieokreslony, chyba ze osoba
zainteresowana lub jej przedstawiciel ustawowy wnoszg o co innego (inaczej w
wypadku domoéw pomocy spotecznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu). W
razie braku wolnych miejsc, zainteresowanego wpisuje sie na liste oczekujg-
cych oraz powiadamia o przewidywanym terminie oczekiwania na umieszcze-
nie w placéwce. Termin oczekiwania nie ma zastosowania do 0oséb psychicznie
chorych, ktére umieszcza sie w placéwce niezwiocznie (por. |. Sierpowska,
Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 305 i n.).

3.3. Tryb przymusowy umieszczenia w domu pomocy spotfecznej urucha-
miany jest wtedy, gdy osoba niezdolna, ze wzgledu na chorobe psychiczng lub
uposledzenie umystowe, do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych
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(lub jej przedstawiciel ustawowy) nie wyrazajg zgody na przyjecie do domu
pomocy spotecznej, a brak opieki zagraza zyciu tej osoby. W takim wypadku
organ do spraw pomocy spotecznej moze wystapi¢ do sadu opiekunczego
miejsca zamieszkania tej osoby z wnioskiem o przyjecie do domu pomocy
spotecznej bez jej zgody. Z wnioskiem tym moze tez wystapi¢ kierownik szpita-
la psychiatrycznego, jezeli przebywajgca w nim osoba jest niezdolna do samo-
dzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, a potrzebuje statej
opieki i pielegnacji, natomiast nie wymaga dalszego leczenia w tym szpitalu (art.
39 ust. 2 u.0.z.p.). Sad opiekunczy orzeka takze o skierowaniu do domu pomocy
spofecznej osoby wymagajgcej takiego skierowania, jesli ze wzgledu na swoj stan
psychiczny nie jest ona zdolna do wyrazenia na to zgody (art. 39 ust. 3 u.0.z.p.).

Trybunat zwraca uwage, ze przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego odnoszgce sie do przymusowego przyjecia do domu pomocy spotecznej
(art. 39 u.0.z.p.) przewidujg szereg gwarancji procesowych dla osoby, ktora
wbrew swojej woli (albo woli swojego opiekuna prawnego) miataby zostaé
w nim umieszczona. Na pierwszy plan wysuwa sie przyznanie osobie, ktorej
dotyczy wniosek, statusu uczestnika postepowania (art. 46 ust. 1 w zwigzku
z art. 46 ust. 3 u.0.z.p.). Poza nig uczestnikami z mocy prawa sg wnioskodawca
oraz przedstawiciel ustawowy osoby, ktorej postepowanie dotyczy. W miare
potrzeby sad zawiadamia o rozprawie takze matzonka tej osoby oraz osobe
sprawujgcg nad nig faktyczng opieke. Mogg oni wzigé udziat w kazdym stanie
sprawy i wtedy stajg sie uczestnikami. Do istotnych gwarancji nalezy tez wy-
mog przeprowadzenia rozprawy, ktéra powinna sie odby¢ nie pdzniej niz w
terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku (art. 45 ust. 1 u.0.z.p.). Dla osoby,
ktérej postepowanie dotyczy bezposrednio, sgd moze ustanowi¢ adwokata z
urzedu, nawet bez ztozenia wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdro-
wia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sgd uzna udziat adwo-
kata w sprawie za potrzebny (art. 48 u.0.z.p.). Przed wydaniem postanowienia
co do istoty sprawy, sad jest obowigzany uzyskac opinie jednego lub kilku lekarzy
psychiatréw (art. 46 ust. 2 u.0.z.p.). Od postanowienia sgdu opiekunczego stro-
nom (1. wnioskodawcy i uczestnikom) przystuguje apelacja, przy czym art. 47
u.0.z.p. znosi wymagania formalne stawiane srodkom odwotawczym wnoszonym
przez osobe, ktdérej postepowanie dotyczy bezposrednio, wylgczajgc zastosowa-
nie art. 368 k.p.c. oraz — w zakresie objetym trescig tego artykutu — réwniez art.
370 k.p.c.

4. Analiza zarzutu niezgodnosci art. 38 u.o.z.p. z art. 41 ust. 1 w zwigzku
z art. 30 Konstytucji

4.1. Pierwszy zarzut kierowany przez wnioskodawce przeciwko art. 38
u.0.z.p. dotyczy naruszenia godnosci osoby ubezwtasnowolnionej (art. 30 Kon-
stytucji) oraz jej nietykalnosci i wolnosci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji).
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Zgodnie z art. 30 Konstytucji: ,Przyrodzona i niezbywalna godnosé cztowie-
ka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszal-
na, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Abstra-
hujac od toczonych na gruncie tego przepisu sporéw zwolennikéw prawnonatu-
ralnych i czysto pozytywistycznych koncepcji zrédet praw i wolnosci jednostki
oraz filozoficznych zrodet inspiracji tej normy, dla potrzeb procesu stosowania
tego przepisu, Trybunat uznat za mozliwe i celowe wyréznienie dwoch aspek-
tow (wymiaréw) godnosci cztowieka. Pierwszy odnosi sie do godnosci jako
wartosci transcendentnej — przyrodzonej, niezbywalnej i niestopniowalne;j,
stanowigcej atrybut wszystkich ludzi, ktéry zachowujg w kazdych warunkach,
niejako ,z racji” samego cztowieczenstwa. W tym znaczeniu cziowiek zachowu-
je godnos¢ zawsze, nie mozna jej odebrac ani naruszy¢, takze wskutek dziatan
prawodawcy. W drugim ujeciu godnos$¢é rozumiana jest nie jako aksjologiczna
0$ rozwigzan przyjetych w Konstytuciji, lecz jako prawo osobistosci, ktére obej-
muje wartosci zycia psychicznego kazdego czliowieka oraz wszystkie wartosci
okreslajgce podmiotowg pozycje jednostki w spoteczenstwie i sktadajgce sie,
wediug powszechnej opinii, na szacunek nalezny kazdej osobie (zob. wyrok TK
z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, OTK ZU 2003, nr 3/A, poz. 19 i powotang
tam literaturg). Przedmiotem naruszenia moze by¢ tylko godnos$¢ definiowana
jako prawo osobistosci — prawo do zgdania uszanowania przez organy wiadzy
publicznej cztowieka, jego wolnosci, autonomii, okreslonej pozycji w spoteczen-
stwie.

W wyroku Trybunatu z 4 kwietnia 2001 r. o sygn. K 11/00 (OTK ZU 2001,
nr 3, poz. 54) godnosé—prawo zostata utozsamiona z ,pewnym minimum mate-
rialnym, zapewniajgcym jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania
w spofeczenstwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans na petny rozwoj
osobowosci w otaczajgcym go $rodowisku kulturowym i cywilizacyjnym”.
W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 r. o sygn. SK 6/02 (OTK ZU 2002,
nr 5/A, poz. 65) za, co do zasady, naruszajgcg art. 30 Konstytucji Trybunat
uznat sytuacje, ,w ktorej cztowiek stawatby sie wylgcznie przedmiotem dziatan
podejmowanych przez wtadze, bylby «zastepowalng wielkoscig», a jego rola
sprowadzataby sie do czysto instrumentalnej postaci (...). Oczywiscie ocena,
czy rzeczywiscie do takiego arbitralnego naruszenia godnosci ludzkiej dochodzi
— musi uwzglednia¢ okolicznosci konkretnego wypadku”. Naruszenie takie
»,musiatoby ponizaé¢ jednostke, krzywdzgco jg traktowac, godzi¢ w jej status
obywatelski, spoteczny czy zawodowy, wywotujgc usprawiedliwione okoliczno-
Sciami intersubiektywne przeswiadczenie, ze jednostke dotkneta poprzez takie
regulacje prawne niesprawiedliwa, nieuzasadniona krzywda” (wyrok z dnia
14 lipca 2003 r., sygn. SK 42/01, OTK ZU 2003, nr 6/A, poz. 63; zob. takze
M. Granat, Godno$¢ czlowieka z art. 30 Konstytucji RP jako warto$¢ i jako norma
prawna, Panstwo i Prawo 2014, nr 8, s. 3 i n.). Nalezy przy tym przypomnie¢, ze
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konsekwencjag konstytucyjnej deklaracji nienaruszalnosci godnosci cztowieka jest
jej bezwzgledna ochrona. Innymi stowy, naruszenie godnosci jest ex definitione
nielegalne, a w razie jego stwierdzenia, nie zachodzi konieczno$¢ oceny, czy
mozna je uznac¢ za usprawiedliwione w Swietle art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

Powotany jako drugi wzorzec kontroli art. 41 ust. 1 Konstytucji zapewnia
kazdemu nietykalno$¢ osobistg i wolnos¢ osobista. Nietykalno$¢ osobistg ujmu-
je sie jako mozliwosc¢ utrzymywania przez jednostke swej tozsamosci i integral-
nosci fizycznej i psychicznej oraz zakaz wszelkiej, bezposredniej ingerencji
z zewnatrz, naruszajgcej te integralnos¢. Nietykalno$¢ osobista jest $cisle
powigzana z godnoscig ludzkg, a stanowigc szczegolny aspekt egzystenciji
cziowieka o wymiarze absolutnym, nie podlega ograniczeniu w drodze ustawy
[zob. m.in. wyroki TK z dni: 31 sierpnia 2006 r., sygn. K 25/06, OTK ZU 2006,
nr 8/A, poz. 96; 6 pazdziernika 2009 r., sygn. SK 46/07, OTK ZU 2009, nr 9/A,
poz. 132; 5 marca 2013 r., sygn. U 2/11, OTK ZU 2013, nr 3/A, poz. 24;
P. Sarnecki, komentarz do art. 41, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 4, Warszawa 2005]. Wolnos$¢ osobistg charakteryzuje sie jako
mozliwos$¢ swobodnego decydowania przez jednostke o wiasnym postepowa-
niu, tak w sferze publicznej, jak i w zyciu prywatnym. W Swietle aktualnych
standardéw konstytucyjnych postrzegana jest jako fundamentalna wartos¢
spoteczenstwa demokratycznego, przystugujgca jednostce z natury, niepodwa-
zalna i niezbywalna, bedgca zrédtem rozwoju jej osobowosci, pomysinosci
osobistej i postepu spotecznego. Wihasciwie kazda z pozostatych konstytucyj-
nych wolnosci jest przejawem korzystania z wolnosci osobistej, dopetianej
nietykalnoscig osobistg (zob. wyrok TK z dnia 28 lipca 2014 r., sygn. K 16/12,
OTK ZU 2014, nr 7/A, poz. 78, zob. takze wyroki TK z dni: 10 marca 2010 r.,
sygn. U 5/07, OTK ZU 2010, nr 3/A, poz. 20; 2 pazdziernika 2012 r., sygn.
U 1/12, OTK ZU 2012, nr 9/A, poz. 103). Ze wzgledu na tre$¢ wniosku, Trybu-
nat uznaje za uzasadnione ograniczenie dalszych rozwazan do zarzutu naru-
szenia wolnosci osobistej.

Trybunat uznaje za nietrafny poglad Prokuratora Generalnego, jakoby za-
kres zastosowania powotanego przepisu Konstytucji ograniczat si¢ do pozba-
wienia lub ograniczenia wolnosci osobistej na skutek dziatania wtadz publicz-
nych. Zasadne wydaje sie w tym wzgledzie przypomnienie stanowiska Trybu-
natu, wyrazonego w wyroku z dnia 7 marca 2007 r. (sygn. K 28/05, OTK ZU
2007, nr 3/A, poz. 24), w ktérym w odniesieniu do wolno$ci w rozumieniu art. 31
Konstytucji przyjeto, ze ,aspekt pozytywny «wolnosci jednostki» polega na tym,
ze jednostka moze swobodnie ksztattowac¢ swoje zachowania w danej sferze,
wybierajac takie formy aktywnosci, ktére jej samej najbardziej odpowiadajg, lub
powstrzymywac sie od podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci. Aspekt nega-
tywny «wolnosci jednostki» polega na prawnym obowigzku powstrzymania sie
— kogokolwiek — od ingerencji w sfere zastrzezong dla jednostki”. Tym samym,
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cho¢ dziatania wtadzy publicznej stanowig zasadnicze zrédio ingerencji w wol-
nos¢ osobistg, nie mozna na tej podstawie wnioskowaé, jakoby inne wypadki
ograniczenia woli i zachowan drugiej osoby pozostawaty poza zakresem regu-
lacji art. 41 ust. 1 Konstytuc;ji.

Rzecznik Praw Obywatelskich sformutowat zarzut naruszenia odrebnie
kazdego z przedstawionych wzorcow kontroli. Wprawdzie Trybunat Konstytu-
cyjny konsekwentnie opowiada sie za dopuszczalnoscig uznania art. 30 Kon-
stytucji za samodzielny wzorzec kontroli, takze w skargach konstytucyjnych
[zob. m.in. wyroki TK z dni: 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00; 20 kwietnia 2004
r., sygn. K45/02, OTK ZU 2004, nr 4/A, poz. 30; 7 marca 2007 r., sygn. K
28/05; zob. takze M. Jabtonski, Pojecie i ochrona godnosci cziowieka w
orzecznictwie organéw wiadzy sgadowniczej w Polsce, (w:) K. Complak (red.),
Godnosé cztowieka jako kategoria prawna (opracowania i materiaty), Wroctaw
2001], jednak w rozpatrywanej sprawie powigzanie naruszenia konkretnego
prawa podmiotowego — wolnos$ci osobistej, chronionej przez art. 41 ust. 1 Kon-
stytucji, z godnosciag cztowieka jest tak wyrazne, ze Trybunat uznaje za celowe
dokonanie oceny kwestionowanego przepisu przez pryzmat obu tych wzorcéw
kontroli traktowanych zwigzkowo.

4.2. Przechodzac do oceny konstytucyjnej, Trybunat stwierdza, ze przyjecie
osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej do domu pomocy spofecznej niewatpliwie
ingeruje w jej wolnos$¢ osobistg, a co za tym idzie — podlega ocenie przez pryzmat
art. 41 ust. 1 Konstytucji. Zmiana miejsca zamieszkania oraz konieczno$¢ podpo-
rzgdkowania sie warunkom pobytu w domu pomocy spofecznej i przyjetym w nim
rygorom sg poréwnywalne z dolegliwo$ciami zwigzanymi z przymusowym
umieszczeniem na obserwacji psychiatrycznej w toku postepowania karnego
(zob. wyrok TK z dnia 10 lipca 2007 r., sygn. SK 50/06, OTK ZU 2007, nr 7/A,
poz. 75) czy doprowadzeniem do izby wytrzezwien (zob. wyrok TK z dnia 24 lipca
2013 r., sygn. Kp 1/13, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 83), tj. z tymi sytuacjami, do
ktoérych Trybunat odnidst standard wynikajacy z art. 41 ust. 1 Konstytuciji. Trybunat
uwzglednia tez, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 16
pazdziernika 2012 r. (Kedzior przeciwko Polsce, skarga nr 45026/07, LEX
nr 1219725) uznat umieszczenie osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej w domu
pomocy spotecznej w trybie art. 38 u.0.z.p. za réwnoznaczne z pozbawieniem
wolnos$ci w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. e EKPC (por. punkty 54—60 wyroku).

Biorac pod uwage tryb umieszczania w domu pomocy spotecznej, do ktére-
go odnosi sie kwestionowany przepis, zaktadajgcy dobrowolnos$¢ pobytu
w takiej placéwce, nalezatoby przyjaé, ze w razie osobistego ubiegania sig
o przyjecie do domu pomocy spotecznej nie dochodzi do naruszenia konstytu-
cyjnych wolnosci osoby ubiegajgcej sie o przyjecie. Wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich ma jednak charakter zakresowy i odnosi sie wytgcznie do sytua-
cji, gdy osobg kierowang do domu pomocy spotecznej jest osoba catkowicie
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ubezwtasnowolniona. Jednym z wielu skutkdw ubezwtasnowolnienia catkowite-
go jest utrata zdolnos$ci procesowej, rownoznaczna z niemoznoscig samodziel-
nego dokonywania czynnosci procesowych w postepowaniu cywilnym, oraz
postulacyjnej, tj. zdolnosci do samodzielnego (osobistego) podejmowania tych
czynnosci. Podejmuije je, w zastepstwie osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej,
opiekun sprawujgcy piecze nad jej osobg i majatkiem, podlegajac przy tym
nadzorowi sgdu opiekunczego. Jest on obowigzany wykonywaé swe czynnosci
z nalezytg starannoscig, jak tego wymaga dobro pozostajgcego pod opiekg
i interes spoteczny (art. 154 w zwigzku z art. 175 k.r.0.).

4.3. Trybunat dostrzega instrumenty prawne, za pomoca ktérych ustawo-
dawca dazy do zagwarantowania, by decyzje opiekuna byty zgodne z dobrem
osoby ubezwtasnowolnionej. Przede wszystkim chodzi o przepisy, zgodnie
z ktérymi opiekun osoby catkowicie ubezwtlasnowolnionej jest obowigzany
wykonywaé swe czynnosci z nalezytg starannoscia, jak tego wymaga dobro
pozostajgcego pod opiekg i interes spoteczny (art. 154 w zwigzku z art. 175
k.r.0.), a nalezyte wykonywanie obowigzkéw opiekuna podlega nadzorowi sgdu
(art. 155 k.r.0.). Utrwalone od wielu lat jednolite orzecznictwo sgdowe dotyczg-
ce samego ubezwlasnowolnienia nakazuje sgdowi uwzglednienie dobra (inte-
resu) osoby ubezwitasnowolnianej. Instytucja ta ma stuzyé ochronie osoby
chorej, niebedacej w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem, nie za$ dobru
wnoszgcego o ubezwtasnowolnienie wnioskodawcy (zob. postanowienia SN z
dni: 8 stycznia 1966 r., sygn. Il CR 412/65, LEX nr 399; 27 pazdziernika 1976
r., sygn. Il CR 387/76, LEX nr 7864; 30 stycznia 2015 r., sygn. lll CSK 149/14,
LEX nr 1621772), jego rodziny (zob. postanowienie SN z dnia 29 grudnia 1983 r.,
sygn. | CR 377/83, LEX nr 8582), innych oséb lub instytucji (zob. postanowienia
SN z dni: 15 maja 1969 r., sygn. | CR 132/68, LEX nr 6341; 11 listopada 1970 r.,
sygn. Il CR 336/70, LEX nr 6818). Niekiedy dobro osoby, wobec ktérej toczy sie
postepowanie o ubezwtasnowolnienie utozsamiane bylo z celem catkowitego
ubezwtasnowolnienia, tj. z niesieniem pomocy choremu w zatatwianiu jej spraw
osobistych i majgtkowych (zob. postanowienie SN z dnia 7 sierpnia 1972 r.,
sygn. Il CR 302/72, LEX nr 7113; zob. takze L. Ludwiczak, Ubezwtasnowolnie-
nie w polskim systemie prawnym, Warszawa 2012, s. 26 i n.). Trybunat zwraca
wreszcie uwage, ze w toku postepowania sgdowego osoba pozostajgca pod
opiekg, cho¢ pozbawiona zdolnosci procesowej, moze by¢ wystuchana. Zgod-
nie bowiem z art. 574 k.p.c., sad opiekunczy moze nakazaé osobiste stawien-
nictwo osoby pozostajgcej pod wiadzg rodzicielskg lub opieka, jak réwniez
zarzgdzi¢ przymusowe sprowadzenie takiej osoby. Przepis ten odnosi sie takze
do sprawy, w ktérej opiekun ubiega sie o zezwolenie na umieszczenie ubez-
wiasnowolnionego w domu pomocy spoteczne;j.

Mimo wskazanych regulacji prawnych i orzecznictwa, stuzgcych ochronie
0s6b ubezwtasnowolnionych, lezgce u podstaw aktualnych rozwigzan tradycyj-
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ne przeswiadczenie o zgodnosci decyzji opiekuna o umieszczeniu w domu po-
mocy spotecznej z wolg osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej nie wydaje sie w
petni przekonujgce. Badanie praktyki sgdowej w zakresie umieszczania osob bez
ich zgody w domach pomocy spotecznej na podstawie art. 39 u.o.z.p. wykazato,
ze ,Zlozenie wniosku o skierowanie osoby bez jej zgody (...) nie zawsze ma na
wzgledzie (jej) dobro. Niekiedy kryjg sie za tym zupetnie inne powody niz dobro
tej osoby” (T. Gardocka, Problematyka umieszczania oséb chorych..., s. 11).
Doswiadczenie zyciowe, potwierdzone informacjami przekazanymi przez RPO,
kaze przyja¢, ze nie inaczej ksztattuje sie sytuacja w wypadku tzw. dobrowolnego
przyjmowania do doméw pomocy spofecznej. Okoliczno$¢ ta czyni wymog sgdo-
wej weryfikacji woli ewentualnych mieszkancéw takich osrodkéw jeszcze bardziej
pozgadanym. Nawet jesli wyrazenie przez nig woli — ze wzgledu na brak zdolno$ci
do czynnosci prawnych — pozbawione jest waloru prawnego, to jednak sama
obecno$¢ w sadzie osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej i jej wystuchanie
pozwolitoby sgdowi na dokonanie obiektywnej oceny sytuacji, zwlaszcza istnienia
przestanek i celowosci umieszczenia jej w domu pomocy spoteczne;j.

4.4. Jurydycznych argumentéw sktaniajacych do przyznania racji wniosko-
dawcy dostarcza takze zestawienie art. 38 u.0.z.p. z innymi przepisami tej
ustawy, ujawniajgce — zdaniem TK — niekonsekwencje, czy wrecz paradoksal-
nos¢, przyjetych rozwigzan. W mysl art. 39 u.o.z.p., w wypadku gdy opiekun
osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej nie wyraza zgody na jej przyjecie do
domu pomocy spotecznej, o jej przymusowym umieszczeniu w takiej placéwce
moze zdecydowaé sad opiekunczy. Jak wczesniej wskazano, osoba pozostajg-
ca pod opiekg jest wowczas uczestnikiem postepowania, korzystajgcym z
mozliwosci wypowiedzenia sie, przedstawienia swoich racji oraz wniesienia
$rodka zaskarzenia. Okazuje sie zatem, ze w razie przymusowego umieszcze-
nia w domu pomocy spotecznej osoba catkowicie ubezwtasnowolniona wyste-
puje w postepowaniu sgdowym jako podmiot.

Niekonsekwencja rozwigzan prawnych uwidacznia sie takze w przepisach
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego regulujgcych przyjmowanie do szpita-
la psychiatrycznego. Zgodnie z art. 22 ust. 3 u.0.z.p., przyjecie do takiego szpi-
tala osoby matoletniej lub ubezwtasnowolnionej catkowicie nastepuje za pisem-
ng zgodg jej przedstawiciela ustawowego. Przedstawiciel ustawowy osoby,
ktéra nie pozostaje pod wtadzg rodzicielska, wyraza te zgode, za zgodg sgadu
opiekunczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby;
w wypadkach nagtych nie jest konieczne uzyskanie zgody sadu opiekunczego
przed przyjsciem do szpitala psychiatrycznego. Jezeli przyjetg do szpitala mia-
taby by¢ jednak osoba maloletnia powyzej 16 roku zycia lub osoba petnoletnia
catkowicie ubezwiasnowolniona, zdolna do wyrazenia zgody, wymagane jest
réwniez uzyskanie jej zgody na przyjecie. W razie sprzecznych oswiadczen
w sprawie przyjecia do szpitala psychiatrycznego tej osoby i jej przedstawiciela
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ustawowego, zgode na przyjecie do szpitala wyraza sad opiekufnczy wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby (art. 22 ust. 4 u.0.z.p.). W sprawach
dotyczacych przyjecia do szpitala psychiatrycznego, osoba, ktéra miataby zosta¢
w nim umieszczona korzysta z wymienionych wczesniej gwarancji procesowych,
wskazanych w rozdziale 5 u.o.z.p. ,Postepowanie przed sgdem opiekuriczym”.

Kolejny przyktad niekonsekwencji ustawodawcy odnalezé mozna zestawiajgc
art. 38 u.0.z.p. z art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r., poz. 464 ze zm.). Stosownie do tego ostat-
niego, zgoda pacjenta jest co do zasady warunkiem przeprowadzenia badania lub
udzielenia innego $Swiadczenia zdrowotnego. Zgode te w imieniu osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej wyraza jej przedstawiciel ustawowy. Jezeli jednak osoba
catkowicie ubezwiasnowolniona jest w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ opinie
w sprawie badania, konieczne jest ponadto uzyskanie zgody tej osoby.

4.5. Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunat podziela spostrzezenie Rzecz-
nika, zgodnie z ktérym o tym, czy osoba catkowicie ubezwtasnowolniona bedzie
mogta przed sgdem wypowiedzie¢ sie odnosnie do umieszczenia jej w domu
pomocy spotecznej, decyduje nie kryterium zwigzane ze stanem zdrowia takiej
osoby czy mozliwoscig Swiadomego przedstawienia swoich racji lub jej sytuacjg
osobistg, ale to, czy jej przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na przyjecie do
domu pomocy spotecznej. Fakt, ze w ramach tzw. dobrowolnego przyjecia do
domu pomocy spotecznej sad moze udzieli¢ opiekunowi zezwolenia na
umieszczenie w takim osrodku osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej, zupet-
nie pomijajac jej wole — przy zatozeniu, ze osoba z niepetnosprawnoscig psy-
chiczng lub intelektualng zachowuje zdolno$¢ komunikowania swych preferen-
Cji, potrzeb i decyzji — stanowi przyktad ,ustawowego odpodmiotowienia — urze-
czowienia”, naruszajgcego godnos¢ w rozumieniu art. 30 Konstytuciji.

Kwestionowana przez wnioskodawce norma prawna jest niezgodna z art. 41
ust. 1 w zwigzku z art. 30 Konstytucji przez to, ze wrecz ostentacyjnie pozwala
zignorowa¢ autonomie decyzji osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej, sprawia-
jac, ze zostanie ona potraktowana przedmiotowo lub innymi stowy — stanie sie
przedmiotem dziatan ze strony innych, zwlaszcza wtadzy publicznej [por. L. Gar-
licki, komentarz do art. 30, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003; zob. takze: P. Tuleja, Stosowanie Konsty-
tucji RP w $wietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakow 2003, s.
98 i n.]. Niekonstytucyjnosc¢ tego rozwigzania jawi sie jako razaca, jesli wzig¢ pod
uwage, ze rozwazane tu procesowe aspekty kierowania do domu pomocy spo-
tecznej dotyczg najzywotniejszych intereséw osoéb catkowicie ubezwtasnowolnio-
nych, j. ich wolnosci osobistej. Nalezatoby zatem oczekiwa¢ od prawodawcy
najdalej posunietej dbatosci, ilekro¢ w gre wchodzi ochrona intereséw tej grupy.

4.6. W ocenie Trybunatu, zasadne jest tez zwrdcenie przez wnioskodawce
uwagi na wadliwos¢ perspektywy, w ktérej pozbawienie ubezwtasnowolnionego
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zdolnosci do czynnosci prawnych jest bezwiednie — i pochopnie — odnoszone
do zdolnosci do wyrazania woli i podejmowania decyzji. Spojrzenie to, charak-
terystyczne dla tradycyjnego, medycznego modelu niepetnosprawnosci, opiera
sie na zatozeniu, ze ,0soba niepetnosprawna staje sie¢ «przedmiotem» pomocy
(-...), (dla ktérej) konieczne jest ustanowienie (...) «zdrowego» opiekuna, ktéry
dziata w «normalnym» spofeczenstwie jako (...) przedstawiciel ustawowy
i zastepuje w obrocie prawnym osobe «nieudolng», (M. Domanski, Ubezwita-
snowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka, Prawo w dziataniu 2014, nr 17, s. 7 i n.). Rozwdj koncepc;ji
praw cziowieka, emancypacja srodowisk osdb niepetnosprawnych oraz postep
medycyny, zwlaszcza w psychiatrii, przyczynity sie do wyksztatcenia nowego —
spotecznego modelu niepetnosprawnosci. W ptaszczyznie prawa proces ten
wymusza podmiotowe i indywidualistyczne postrzeganie osoby niepetnospraw-
nej, w ramach ktérego nie powinna by¢ ona ,zastepowana w podejmowaniu
decyzji jej dotyczacych, ale nalezy udzieli¢ jej maksymalnego wsparcia, z
uwzglednieniem indywidualnego stanu i ograniczen, (tak) aby decyzja oparta
zostata na (jej) preferencjach. Pomoc moze by¢ potrzebna przy interpretacji czy
zakomunikowaniu decyzji, ale to osoba niepetnosprawna powinna by¢ maksy-
malnie (zaangazowana) w proces podejmowania decyzji, a nie w tej decyzji za-
stgpiona przez opiekuna” (M. Domanski, Ubezwtasnowolnienie w prawie pol-
skim..., s. 11).

Trybunat zwraca uwage, ze spoteczny model niepetnosprawnosci oraz po-
wigzana z nim koncepcja ,opieki asystencyjnej” oddziatuje na miedzynarodowe
standardy ochrony praw 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i intelektualnymi.
Wymiernymi rezultatami tego procesu sg m.in. rekomendacja nr R(99)4 Komite-
tu Rady Europy z dnia 23 lutego 1999 r. w sprawie zasad dotyczgcych ochrony
prawnej niepetnosprawnych oséb dorostych oraz Konwencja. Pierwszy z powo-
tanych dokumentéw, mimo ze formalnie jest niewigzgcym zaleceniem, przyna-
leznym do sfery soft law, stanowi istotny punkt odniesienia dla ETPC i jest
czesto bezposrednio powotywany w jego orzeczeniach (zob. np. orzeczenia
z dni: 20 maja 2010 r., Alajos Kiss przeciwko Wegrom, skarga nr 38832/06,
LEX nr 578468; 27 marca 2008 r., Shtukaturov przeciwko Rosji, skarga
nr 44009/05, LEX nr 357779; 22 listopada 2012 r., Sykora przeciwko Czechom,
skarga nr 23419/07, LEX nr 1227247; podobnie uczynit Trybunat w wyroku
z dnia 7 marca 2007 r., sygn. K 28/05, cz. Ill, pkt 6 uzasadnienia). Nalezy zau-
wazyé¢, ze nowy nurt ochrony praw 0s6b z niepetnosprawnoscig psychiczng lub
intelektualng mocno akcentuje wymodg poszanowania ich postulatéow, zyczen
i uczu¢. Dowodzi tego np. dziewigta zasada rekomendacji R(99)4, zgodnie
z ktérg stosujgc $rodki prawnej ochrony, nalezy ustalic w miare mozliwosci
przeszte i obecne zyczenia oraz uczucia takiej osoby, wzig¢ je pod uwage
i odnosic sie do nich z wlasciwym szacunkiem.
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4.7. W konsekwencji Trybunat stwierdza niezgodnos$¢ art. 38 u.0.z.p. w zw.
zart. 156 w zw. z art. 175 k.r.o. w zwigzku z art. 573 § 1 k.p.c., w kwestionowa-
nym przez Rzecznika zakresie, z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 30 Konstytugiji.

5. Analiza zarzutu niezgodnosci art. 38 u.o.z.p. z art. 45 ust. 1 Konstytucji

5.1. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji, kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Konstytucyjne prawo do sgadu niejed-
nokrotnie bylo przedmiotem rozwazahn Trybunatu. Przedstawiajgc mozliwie
najzwiezlej tres¢ tego prawa, mozna powiedzie¢, ze obejmuje ono prawo do:
1) uruchomienia postepowania przed sgdem, tj. organem niezaleznym, bez-
stronnym i niezawistym; 2) odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowe;j,
uwzgledniajgcej wymagania sprawiedliwosci, jawnosci i dwuinstancyjnosci;
3) uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy oraz 4) odpowiedniego
uksztattowania pozycji i ustroju organu rozpoznajgcego sprawe (por. m.in.:
wyroki z dni: 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, OTK ZU 1998 nr 4, poz. 50; 11
grudnia 2002 r., sygn. SK 27/01, OTK ZU 2002, nr 7/A, poz. 93; 14 listopada
2007 r., sygn. SK 16/05, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 124; 12 stycznia 2010 r.,
sygn. SK 2/09, OTK ZU 2010, nr 1/A, poz. 1; 25 wrzesnia 2012 r., sygn.
SK 28/10, OTK ZU nr 8/A/2012, poz. 96).

W wielu orzeczeniach Trybunat podkres$lat szczegdlng doniosto$¢ standar-
du sprawiedliwego postepowania sgdowego, uznajgc go za trzon (istote) kon-
stytucyjnego prawa do sadu. Jak twierdzit, prawo do sadu bez zachowania
standardu rzetelnosci postepowania bytoby prawem fasadowym” (zob. m.in.
wyroki z dni: 16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05, OTK ZU 2006, nr 1/A, poz. 2;
21 lipca 2009 r., sygn. K 7/09, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 113; 20 pazdziernika
2010 r., sygn. P 37/09, OTK ZU 2010, nr 8/A, poz. 79; 18 pazdziernika 2011 r.,
sygn. SK 39/09, OTK ZU 2011, nr 8/A, poz. 84).

Okreslajgc ksztalt procedury sadowej, ktéra odpowiadataby wymaganiom
sprawiedliwos$ci, Trybunat w wyroku z dnia 11 czerwca 2002 r. (sygn. SK 5/02,
OTK ZU 2002, nr 4/A, poz. 41) wyrazit poglad, ze ,sprawiedliwa procedura
sgdowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia procesowe stosowne do
przedmiotu prowadzonego postepowania. W kazdym wypadku ustawodawca
powinien zapewni¢ jednostce prawo do wystuchania. Jednostka musi uzyska¢
w szczegoélnosci mozliwosé przedstawienia swoich racji oraz zgtaszania wnio-
skow dowodowych. Istotny element sprawiedliwej procedury sgdowej stanowi
prawo strony do osobistego udziatu w czynnosciach procesowych. Ustawodaw-
ca moze ograniczy¢ udziat stron w okreslonych czynnosciach procesowych,
ograniczenia takie powinny jednak zawsze posiada¢ odpowiednie uzasadnienie.
Ocena konkretnych rozwigzan ustawowych z punktu widzenia wymogéw spra-
wiedliwosci proceduralnej powinna uwzglednia¢ charakter spraw rozpoznawa-
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nych w danym postepowaniu” (zob. takze wyroki z dni: 12 marca 2002 r., sygn. P
9/01, OTK ZU 2002, nr 2/A, poz. 14; 28 lipca 2004 r., sygn. P 2/04, OTK ZU 2004,
nr 7/A, poz. 72; 14 marca 2006 r., sygn. SK 4/05, OTK ZU 20086, nr 3/A, poz. 29).

5.2. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego art. 38 u.o.z.p. nie spetnia tak ro-
zumianych wymagan sprawiedliwosci proceduralnej. Jak juz wczesniej wska-
zano, osoba catkowicie ubezwtasnowolniona jest wylgczona z postepowania
przed sgdem opiekunczym w przedmiocie wydania jej opiekunowi zezwolenia
na wyrazenie zgody na przyjecie jej do domu pomocy spotecznej. Nie ma zad-
nych uprawnien — w szczegoélnosci do bycia wystuchang. Sad nie jest obowig-
zany poczyni¢ jakichkolwiek ustalen odnosnie do tego, czy ubezwtasnowolnio-
ny catkowicie chce przebywaé w takim zaktadzie. Opiera sie w tej kwestii na
twierdzeniach opiekuna, podczas gdy najbardziej zainteresowany nie ma moz-
liwosci wyrazenia swoich racji, zastrzezen czy sprzeciwu. Rozwigzanie to nie
pozostaje bez wptywu na czytelno$¢ motywdw rozstrzygniecia i mozliwosé
weryfikacji sposobu rozumowania sgdu, co z kolei moze rodzi¢ podejrzenie o
dowolno$¢ czy wrecz arbitralno$¢ (por. wyroki TK z dni: 12 stycznia 2010 r.,
sygn. SK 2/09; 25 lipca 2013 r., sygn. SK 17/12, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 86;
18 marca 2014 r., sygn. SK 53/12, OTK ZU 2014, nr 3/A, poz. 32).

Tak uksztaltowana procedura sgdowa, a w szerszej perspektywie — tryb
przyjmowania do domu pomocy spotfecznej jest takze nie do pogodzenia ze
spoteczng funkcjg sprawiedliwej procedury sgdowej. W zatozeniu ma ona
ksztattowa¢ i wzmacnia¢ zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci oraz
poczucie poszanowania ich praw (zob. wyroki z dni: 16 stycznia 2006 r., sygn.
SK 30/05; 21 lipca 2009 r., sygn. K 7/09). Tymczasem analizowana norma
prawna, naruszajac konstytucyjne prawo do sprawiedliwej procedury (rzetelnej)
sgdowej, rzutuje na wolnosciowy status cziowieka, jego godnos¢, poczucie bez-
pieczenstwa i ,odczucie przebywania pod opiekg prawa, na ktérego strazy stojg
sgdy” [P. Sarnecki, (w:) Konstytucja..., t. 3, Warszawa 2003]. Wrazenie uprzed-
miotowienia i ekspozycji na arbitralne dziatanie wtadz publicznych moze dodat-
kowo pogtebi¢ swiadomos¢ — nieuzasadnionego czynnikami natury obiektywnej —
szerszego zakresu uprawnien procesowych przystugujgcych osobie catkowicie
ubezwtasnowolnionej przymusowo osadzonej w domu pomocy spotecznej.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat przyjat, ze art. 38 u.0.z.p. w zwigzku
z art. 156 w zwigzku z art. 175 k.r.o. w zwigzku z art. 573 § 1 k.p.c. w zakresie,
w jakim nie przewiduje czynnego udzialu osoby catkowicie ubezwtasnowolnio-
nej w sprawach o uzyskanie przez jej opiekuna zezwolenia sgdu opiekuriczego
na ztozenie wniosku o umieszczenie tej osoby w domu pomocy spotecznej, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

6. Analiza zarzutu niekonstytucyjnosci art. 41 ust. 1 u.o.z.p.
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6.1. Istota drugiego zarzutu — skierowanego przeciwko art. 41 ust. 1 u.0.z.p. —
sprowadza sie do zakwestionowania zgodnosci z postanowieniami Konstytuciji,
EKPC i Konwencji wylgczenia osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej, umiesz-
czonej w domu pomocy spotecznej za zgodg opiekuna, ,z kregu podmiotow
uprawnionych do wystgpienia do sadu opiekuriczego o zmiane orzeczenia o
przyjeciu do domu pomocy spotecznej’. Legitymowanymi do wniesienia takiego
zgdania, w mys| zakwestionowanego przepisu, sg: osoba przyjeta do domu po-
mocy spotecznej w trybie art. 39 u.o.z.p., jej przedstawiciel ustawowy, matzonek,
krewni w linii prostej, rodzenstwo oraz osoba sprawujgca nad nig faktyczng opie-
ke.

Nie ulega watpliwosci, ze art. 41 ust. 1 u.0.z.p. odnosi sie wytgcznie do
przypadkéw przymusowego umieszczenia osoby chorej psychicznie lub upo-
$ledzonej umystowo w domu pomocy spotecznej. Uruchomienie trybu przymu-
sowegdo nastepuje wyraznie wbrew woli osoby kierowanej do tej placowki lub jej
przedstawiciela ustawowego, jesli brak opieki zagraza zyciu tej pierwszej. Przy-
jecie do domu pomocy spofecznej bez zgody jego przysztego mieszkanca
nastepuje na podstawie postanowienia sgdu opiekunczego, ktére jest nastepnie
wykonywane przez organy administracji w drodze odpowiednich decyzji z za-
kresu pomocy spotecznej (por. |. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz...;
wyrok NSA z dnia 2 grudnia 1998 r., sygn. | SA 1435/98, LEX nr 45762). Art. 41
ust. 1 u.0.z.p. uzupetnia 6w sgdowy tryb umieszczenia w jednostce organiza-
cyjnej pomocy spofecznej wbrew woli osoby ubezwtasnowolnionej i jej przed-
stawiciela ustawowego, wskazujgc podmioty, ktére mogg domagac sie zmiany
orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy spoteczne;.

Kwestionowany art. 41 ust. 1 u.0.z.p. stanowi jednorodng regulacje, z jasno
okreslonym zakresem zastosowania, ograniczonym do przypadku przymusowego
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Przepis ten — w zakresie objetym jego
hipotezg — realizuje postulat wnioskodawcy co do upodmiotowienia osoby ubez-
wiasnowolnionej catkowicie, gdyz uprawnia jg do wystgpienia z wnioskiem
0 zmiang orzeczenia o przymusowym przyjeciu jej do domu pomocy spoteczne;.
Przepis ten nie dotyczy natomiast przypadkéw przyjecia do domu pomocy spo-
tecznej na podstawie wniosku osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego. Uwzglednienie zarzutu Rzecznika oznaczatoby zatem — jak sugeru-
je Prokurator Generalny — wprowadzenie do tego przepisu obcej tresci norma-
tywne;j.

Trybunat, dostrzegajgc argumenty Prokuratora Generalnego, za niezbedne
uznaje jednak zbadanie, czy uzupetienie art. 41 ust. 1 u.0.z.p. o pewne ele-
menty normatywne odnoszace sie do innych przypadkéw umieszczenia w
domu pomocy spotecznej, nie jest konieczne z punktu widzenia ustawy zasad-
niczej, w szczegolnosci — powotanych przez wnioskodawce wzorcéw kontroli.
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6.2. Trybunat zwraca uwage, ze zakonczenie pobytu w domu pomocy spo-
tecznej osob przebywajgcych tam dobrowolnie zasadniczo jest regulowane
przez art. 54 ust. 4 u.p.s. Zgodnie z tym przepisem: ,W przypadku gdy osoba
bezwzglednie wymagajgca pomocy lub jej przedstawiciel ustawowy nie wyraza-
ja zgody na umieszczenie w domu pomocy spotecznej lub po umieszczeniu
wycofajg swojg zgode, osrodek pomocy spotecznej lub dom pomocy spotecznej
sg obowigzane do zawiadomienia o tym wiasciwego sadu, a jesli osoba taka
nie ma przedstawiciela ustawowego lub opiekuna — prokuratora”.

Z tresci przepisu wynika, ze w przypadkach dobrowolnego umieszczenia
w domu pomocy spotecznej, o zakonczeniu pobytu w nim — co do zasady —
decyduje wola osoby korzystajgcej z ustug tej placowki lub jej przedstawiciela
ustawowego. Jesli bowiem nie zachodzg okoliczno$ci wskazane w art. 54 ust.
4 u.p.s., tj. bezwzgledna potrzeba dalszej opieki nad osobg catkowicie ubez-
wiasnowolniong, wycofanie zgody na pobyt powinno pocigga¢ za sobg zwol-
nienie zdomu pomocy spotecznej. Dla okreslenia kregu osob, ktére mogg
spowodowac zakonczenie pobytu w placowce, istotne jest jednak sformutowa-
nie art. 54 ust. 4 u.p.s., stanowigcego o ,wycofaniu swojej zgody”. Nie ulega
watpliwosci, ze warunkiem ,wycofania swojej zgody” jest jej wczesniejsze wyra-
zenie. W $wietle poczynionych wyzej ustalen co do tresci normatywnej art. 38
u.0.z.p. odczytywanego w zwigzku z art. 156 i art. 175 k.r.o. oraz art. 573 § 1
k.p.c., oznacza to, ze w obowigzujgcym stanie prawnym, ignorujgcym zgode
osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej na umieszczenie w domu pomocy spo-
tecznej, jej wola pozostaje bez znaczenia takze na etapie zwalniania z tej pla-
cowki.

Trybunat stwierdza zatem, Zze osoba catkowicie ubezwlasnowolniona,
umieszczona w domu pomocy spotecznej w trybie dobrowolnym, nie tylko nie
ma mozliwos$ci prawnie skutecznego domagania sie zwolnienia, ale takze jest
pozbawiona wptywu na stanowisko swego przedstawiciela ustawowego w tym
wzgledzie, a nawet — nie moze zainicjowaé postepowania zmierzajgcego do
weryfikacji przestanek dalszego jej przebywania w zaktadzie. W konsekwencji,
zdaniem TK, czas jej pobytu w domu pomocy spotecznej zalezy wytgcznie od
woli przedstawiciela ustawowego. W tym przypadku, podobnie jak w toku oceny
konstytucyjnosci art. 38 u.o.z.p., ujawnia sie brak konsekwencji ustawodawcy:
z jednej strony prawo przewiduje mozliwo$¢ domagania sie zwolnienia z domu
pomocy spotecznej przez osobe catkowicie ubezwtasnowolniong umieszczong
tam przymusowo (art. 41 ust. 1 u.0.z.p.), z drugiej zas — w przypadku osoby
umieszczonej tam dobrowolnie (na wniosek jej przedstawiciela ustawowego) —
prawo nie przewiduje srodkéw zmierzajgcych choc¢by do sprawdzenia celowo-
Sci jej pobytu w takiej placéwce, w praktyce czesto czynigc ten pobyt dozywot-
nim.
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Zdaniem Trybunatu, takie uksztattowanie sytuacji osoby ubezwtasnowolnio-
nej catkowicie, przyjetej do domu pomocy spotecznej na wniosek jej przedsta-
wiciela ustawowego, oznacza naruszenie wolnosci osobistej oraz godnosci tej
osoby, a takze catkowite pozbawienie jej prawa do sgdu.

6.3. Skutkiem orzeczenia niekonstytucyjnosci art. 38 u.o.z.p. powinna byé
zmiana przepisOw zmierzajgca do uwzgledniania stanowiska osoby ubezwta-
snowolnionej catkowicie w kwestii umieszczenia jej w domu pomocy spotecz-
nej. TK dostrzega, ze zmiana ta moze mie¢ wptyw na stosowanie art. 54 ust.
4 u.p.s., gdyz osoba przebywajgca w domu pomocy spotecznej na wniosek
swego przedstawiciela ustawowego moze znalez¢ sie w kregu podmiotoéw
Lwyrazajgcych swg zgode” na przyjecie do zakladu. Jednak nawet przyszia
nowelizacja przepisow dotyczgcych dobrowolnego przyjecia do domu pomocy
spotecznej nie stworzy, w ocenie Trybunatu, wystarczajgcej gwarancji podmio-
towego traktowania osoby juz tam umieszczonej, ubiegajgcej sie o zwolnienie.
Istnieje niebezpieczenstwo, ze wycofanie przez osobe catkowicie ubezwtasno-
wolniong zgody na pobyt w domu pomocy spotecznej, ze wzgledu na brak
zdolnosci do czynnosci prawnych tej osoby, moze by¢ traktowane jako pozba-
wione waloru prawnego na tle art. 54 ust. 4 u.p.s.

W ocenie Trybunatu, standard konstytucyjny wymaga zapewnienia osobie
catkowicie ubezwtasnowolnionej, umieszczonej w domu pomocy spotecznej w
trybie dobrowolnym, realnego wptywu na kontynuacje pobytu w tej placéwce.
Niezbedne jest przewidzenie mozliwosci samodzielnego inicjowania przez taka
osobe procedury zmierzajacej do weryfikacji przestanek jej przebywania w domu
pomocy spotecznej i — w nastepstwie tego — do zwolnienia. Jedng z tych przesta-
nek jest zezwolenie na umieszczenie osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej w
domu pomocy spotecznej, udzielane przez sad jej przedstawicielowi ustawowe-
mu.

W konsekwencji, zdaniem Trybunatu art. 41 ust. 1 u.0.z.p., w zakresie,
w jakim pomija uprawnienie osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej, umiesz-
czonej w domu pomocy spotecznej za zgodg jej opiekuna, do domagania sie
weryfikacji podstaw jej przebywania w tej placéwce, jest niezgodny z art. 41 ust.
1 w zwigzku z art. 30, a takze z art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji.

7. Odstgpienie od oceny w swietle pozostatych wzorcéw kontroli

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, w razie
stwierdzenia niekonstytucyjnos¢ kwestionowanej regulacji chociazby z jednym
z powotanych wzorcow kontroli, postepowanie w zakresie badania zgodnosci tej
regulacji z pozostatymi wzorcami kontroli moze zosta¢ umorzone na podstawie
art. 104 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK ze wzgledu na zbednos$¢ wydania orzeczenia
(zob. m.in. wyroki TK z dni: 26 czerwca 2001 r., sygn. U 6/00, OTK ZU 2001, nr 5,
poz. 122; 11 maja 2004 r., sygn. K 4/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 41; 19 listo-
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pada 2009 r., sygn. K 62/07, OTK ZU 2009, nr 10/A, poz. 149; 16 lutego 2010 r.,
sygn. P 16/09, OTK ZU 2010, nr 2/A, poz. 12; 22 listopada 2010 r., sygn. P 28/08,
OTK ZU 2010, nr 9/A, poz. 105; 12 stycznia 2012 r., sygn. Kp 10/09, OTK ZU 2012,
nr 1/A, poz. 4; 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, OTK ZU 2014, nr 7/A, poz. 80).

W niniejszej sprawie Trybunat doszedt do przekonania, ze analiza podda-
nych kontroli konstytucyjnej przepiséw z punktu widzenia pozostatych wzorcéw,
wskazanych przez RPO, nie jest konieczna dla petnego wyjasnienia sprawy.
Rozwazania te pozostatyby bez wptywu na zasadniczy skutek stwierdzenia
niekonstytucyjnosci art. 38 i art. 41 ust. 1 u.0.z.p. (por. wyrok z dnia 21 marca
2001 r., sygn. K 24/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 51, s. 314). Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze niekontynuowanie oceny w $wietle pozostatych wzorcéw — motywowa-
ne jedynie wzgledami pragmatycznymi i ekonomig postepowania — nie moze by¢
rozumiane jako aprobata zakwestionowanych rozwigzan prawnych, w szczegol-
nosci z punktu widzenia standardéw okreslonych w EKPC czy Konwenc;ji.

8. Skutki wyroku

Poniewaz wyrok w niniejszej sprawie ma charakter zakresowy, Trybunat
Konstytucyjny uznaje za celowe wskazanie jego praktycznych konsekwenc;ji.
Specyfika tego rodzaju wyrokéw, stwierdzajgcych niekonstytucyjnosé przepi-
séw ze wzgledu na niezamieszczenie w nich pewnych elementéw koniecznych
z punktu widzenia ustawy zasadniczej, polega na tym, ze nie powodujg one
utraty mocy obowigzujgcej kontrolowanych unormowan. Wynika z nich nato-
miast obowigzek ustawodawcy ustanowienia regulacji prawnych niezbednych
dla realizacji standardu konstytucyjnego, przy czym odpowiedzialno$¢ za do-
stosowanie stanu prawnego do tresci wyroku spoczywa zaréwno na podmio-
tach posiadajgcych inicjatywe ustawodawczg, jak i uczestniczagcych w dalszym
procesie legislacyjnym (por. wyrok TK z dnia 7 marca 2007 r., sygn. K 28/05).

W Swietle stanowiska Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2016 r., z ktérego
wynika znaczny stopieh zaawansowania prac legislacyjnych zmierzajgcych do
upodmiotowienia os6b umieszczanych i przebywajgcych juz w domach pomocy
spotecznej, modyfikacja przepiséw ustawowych bedgca wykonaniem niniejsze-
go wyroku Trybunatu nie wydaje sie odlegta w czasie. Trybunat zwraca jednak
uwage, ze — ze wzgledu na powszechnie obowigzujgcg moc jego orzeczen (art.
190 ust. 1 Konstytucji) — skutki wyroku nie ograniczajg sie tylko do organéw pra-
wotworczych, lecz majg takze znaczenie dla organéw stosujgcych prawo, zwlasz-
cza sgdow, ktdére na wniosek przedstawiciela ustawowego osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej udzielajg zezwolenia na jej umieszczenie w domu pomocy
spotecznej. Wynikajgca z kodeksu postepowania cywilnego fakultatywna mozli-
wos$¢ wystuchania przez sad osoby, ktérej postepowanie dotyczy (art. 574 i art.
576 § 2 k.p.c.), powinna by¢ stosowana we wszystkich takich postepowaniach.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenciji.
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Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. K 31/15.
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