WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 21 kwietnia 2026 r.
45-081 Opole FB.111.431.3.2026.AL

Wystagpienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiat Oleski, ul. Pieloka 21, 46-300 Olesno
(dalej: Powiat).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przeznaczonej na
nieodptatng pomoc prawng, swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 17 lutego do 9 marca 2026 .

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na podstawie upowaznienia
nr FB.II1.057.5.2026 z 6 lutego 2026 r. - kierownik zespotu kontrolnego,

Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr FB.111.057.6.2026 z 6 lutego 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Bozena Konarska-Markiewicz - data objecia stanowiska od 16 maja 2024 r. do nadal
(dalej: Starosta).

[Akta kontroli str. 1-2]
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 1/2026.

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 428.
2Dz. U. 22020 r. poz. 224 z pdzn. zm.
3Dz. U.z2025r. poz. 1483 z p6zn. zm.
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Il.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowos$¢ wykorzystania przez Powiat dotacji przekazanej w 2025 r. na
realizacje zadan w zakresie zapewnienia na terenie powiatu nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w dziale 755
Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna. W wyniku
przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Powiatu w badanym zakresie ocenia sie jako
pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej Powiatu byto przede wszystkim wykorzystanie srodkéw
dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem, prawidtowe ich ewidencjonowanie a takze terminowe
sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— nieprzeprowadzenia kontroli w organizacji pozarzgdowe;,

— uregulowania zobowigzan na kwote 824,68 zt po terminie,

— nieujeciu w ksiegach rachunkowych Starostwa odsetek za zwloke w wysokosci
133,00 z,

lecz nie miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zasady udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i realizacje zadan z zakresu edukaciji prawnej okresla ustawa
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej* (dalej: ustawa).

Zgodnie z art. 8 ust. 1i art. 19 ust. 1 ustawy, udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej sg zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzgdowej realizowanymi przez powiat w porozumieniu z
gminami albo samodzielnie, ktére sg finansowane z budzetu panstwa poprzez udzielenie
dotacji celowej powiatom z czesci bedgcej w dyspozycji wojewodow.

Sposdb udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, w tym m.in. wzor karty informacyjnej poradnictwa (o ktorej
mowa w art. 5 ust 5 ustawy), wzér karty pomocy, sposéb gromadzenia i przekazywania opinii
0s6b uprawnionych o udzielonej pomocy oraz zakres i sposob przekazywania informacji
(o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy), okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoci
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego® (dalej: rozporzadzenie npp).

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Olesnie (dalej: Starostwo)
obowigzywat Regulamin Organizacyjny (dalej: Regulamin) stanowigcy zatgcznik do Uchwaty
Zarzgdu Powiatu w Oles$nie®. Zadania wynikajgce z ustawy przypisano do komorek
organizacyjnych uchwatami stanowigcymi zmiany do Regulaminu, {j.:

— Wydziatu Organizacyjnego’,

- Wydziatu Promocji i Rozwoju Gospodarczego®.
Ustalono, ze 4 pracownikow realizowato zadania wynikajgce z ustawy w okresie objetym
kontrolg. W trakcie roku z dniem 1 marca 2025 r. odeszta jedna osoba bedgca pracownikiem
Wydziatu Programow Rozwoju, Inwestycji i Zamowien Publicznych.

4Dz. U. 22024 r. poz. 1534 z p6zn. zm.

5Dz. U.z2025r. poz. 317 z pdzn. zm.

& Uchwata Nr 48/146/16 Zarzadu Powiatu w Olesnie z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie: Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Olesnie.

" Uchwata nr 105/312/18 Zarzadu Powiatu z dnia 29 stycznia 2018 r. (§ 33).

8 Uchwata nr 48/163/2025 Zarzgdu Powiatu z dnia 29 wrzesnia 2025 r. (§ 80?).
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W zakresach czynnosci pracownikéw: Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego,
Podinspektora i Inspektora w Wydziale Promocji i Rozwoju Gospodarczego, znajdowaty sie
zapisy dotyczgce prowadzenia spraw zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych
nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto, Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego
posiadat pisemne upowaznienie® wystawione przez Staroste do przekazywania co kwartat
zbiorczych informacji o wykonaniu zadan przez Powiat, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy.

[Akta kontroli str. 3- 19]

2. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy.

2.1. Punkt udzielenia pomocy, wymiar czasu.

Na terenie Powiatu w 2025 r. udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wraz z mediacjg odbywato sie w dwéch
punktach, ktére powierzono adwokatom, radcom prawnym oraz organizacji pozarzagdowej
prowadzgcej dziatalnos¢ pozytku publicznego (dalej: organizacja pozarzgdowa), zgodnie
z art. 11 ust. 1i ust. 1a ustawy. Liczbe punktéw dla Powiatu ustalono na podstawie ilorazu
liczby mieszkancéw Powiatu na 31 grudnia 2023 r., wynoszgcej 61 281 oséb, podanej przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego i liczby 25 000 z uwzglednieniem zaokraglenia do
liczby catkowitej w dot, zgodnie z art. 20 ust. 4 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy.
Kontrolowane zadania byty realizowane przez Powiat z wykorzystaniem zasobdéw
lokalowych, ktére zostaty udostepnione na podstawie zawartych 11 pazdziernika 2024 r.
porozumien z Gming Olesno oraz Gming Rudniki, w ktérych uwzgledniono postanowienia
okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy.

[Akta kontroli str. 20-26]
Punkty zlokalizowano w budynku:

— Domu Harcerza w Olesnie, ktéry prowadzony byt przez organizacje pozarzadowag
zgodnie z zawartg umowg o realizacje zadania publicznego w celu prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i nieodptatnej mediac;ji.

— Gminnej Bibliotece Publicznej w Rudnikach, ktéry prowadzony byt przez adwokatéw
oraz radcéw prawnych zgodnie z zawartymi umowami o $wiadczenie ustug lub
w ramach zastepstwa, w celu prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i mediaciji.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zaplanowane zostato w kazdym punkcie zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.
Jednoczesnie w zawartych umowach uwzgledniono dyspozycje art. 8 ust. 6 ustawy w kwestii
mozliwosci wydtuzenia trwania dyzuru.

Zgodnie § 5 ust. 3a rozporzadzenia npp Starosta zapewnit dokonywanie zgtoszen na
wizyty w punktach w formie telefonicznej w godzinach pracy Starostwa oraz za
posrednictwem poczty elektronicznej pomocprawna@ powiatoleski.pl.

Starosta, realizujgc obowigzek natozony na powiaty w art. 8a. ust. 1 ustawy sporzadzit oraz
aktualizowat liste jednostek nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W trakcie kontroli
lista byta udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

[Akta kontroli str. 27]

2.2. Porozumienie z okregowg radg adwokackg i radg okregowej izby radcow
prawnych.

Ustalono, ze Powiat 7 listopada 2024 r. wypetniajgc dyspozycje art. 10 ust. 1 ustawy zawart
porozumienia na okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. z:
— Okregowag Radg Adwokackg w Czestochowie,

®nr Or.077.109.2024 z dnia 28 sierpnia 2024 .
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— Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Opolu

0 czym pisemnie poinformowat Wojewode Opolskiego, wypetniajgc dyspozycje art. 10 ust. 3

ustawy.

Ponadto, w zwigzku z ustanowieniem 24 grudnia — Wigilii Bozego Narodzenia dniem wolnym

od pracy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych® Powiat

aneksami zmienit zapis § 4 ust. 3 porozumien w zakresie kwoty ptatnej za kazdy dzien
udzielania nieodpfatnej pomocy prawne;.
[Akta kontroli str. 28-38]

Powiat zgodnie z zapisami ustawy:

— zawart imienne umowy o swiadczenie ustug z adwokatami i radcami prawnymi (6) oraz
umowy o $wiadczenie ustug w ramach zastepstwa (11), ktérzy udzielali nieodptatnej
pomocy prawnej (art. 6 ust. 1 ustawy),

— w umowach zawart wymagane elementy (art. 6 ust. 2 ustawy).

[Akta kontroli str. 39-56]

2.3.  Powierzenie realizacji zadania organizacji pozarzagdowe;j.

Prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i mediacji oraz realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej powierzono
organizacji pozarzgdowej, wytonionej w wyniku otwartego konkursu ofert, zgodnie z art.

11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'?
(dalej: ustawa opp).

W wyniku rozstrzygniecia konkursu wybrano Stowarzyszenie XXX (dalej:
Stowarzyszenie), z ktorg Powiat zawart 29 listopada 2024 r. umowe o realizacje zadania
publicznego nr RIZ.526.2.2024 pod tytutem Zadanie z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
polegajgcej na prowadzeniu w 2024 roku punktu nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez organizacje pozarzgdowg prowadzgcag
dziatalnos¢ pozytku publicznego (dalej: umowa o realizacje zadania publicznego), ktéra
zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6b w zwigzku z art. 11
ust. 7 ustawy.

Ustalono, ze w umowie o realizacje zadania publicznego nr R1Z.526.2.2024 w § 1 ust. 1
Powiat zlecit Stowarzyszeniu realizacje zadania publicznego pod tytutem: Zadanie z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, polegajgce na prowadzeniu w 2024 roku punktu nieodptatnej
pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez organizacije
pozarzgdowg prowadzgcg dziatalnos¢ pozytku publicznego, natomiast konkurs ofert dotyczyt
realizacji zadania z zakresu nieodptatnej pomocy w 2025 roku.

Starosta podata, ze: (...) jest to ewidentna omytka pisarska, gdyz w dalszej czeSci umowy
prawidtowo wskazane sg okresy obowigzywania umowy i na jej podstawie realizowane byty
zadania w 2025 roku. (...).

[Akta kontroli str. 57-84]

2.4. Dokumentacja udzielonej pomocy.

W wyniku kontroli 471 ztozonych oswiadczeh (100%) osob korzystajgcych
z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ustalono,
ze zostaty ztozone przez osoby uprawnione. W oswiadczeniach os6b uprawnionych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy nie stwierdzono nieprawidtowosci polegajgcych na
braku numeru PESEL lub numeru paszportu albo innego dokumentu stwierdzajgcego

10 Dz.U. z 2025 poz. 296.
1 Dz.U. 22025 r. poz. 1338 z pdzn. zm.
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tozsamos¢ osoby uprawnionej, braku podpisu osoby korzystajgcej z pomocy lub braku
adresu zamieszkania.

Udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego adwokaci lub radcy prawni, zgodnie z art. 7 ust. 1 i 1a ustawy,
udokumentowali w 471 kartach pomocy*?, drogg elektroniczng w systemie
teleinformatycznym przeznaczonym do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w terminie wynikajgcym z art. 7 ust. 3 pkt 1
ustawy, tj. do dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego z wyjatkiem 9 kart,
ktore wprowadzono do systemu po terminie:

Starosta podata, ze: (...) Pani mecenas poinformowata, ze wszystkie karty sporzgdza do
10-go dnia kolejnego miesigca i w Jej ocenie daty wskazane w pytaniu sg prawdopodobnie
btedem systemu.
Wyjasnienie nie zostato przyjete. Analiza wykazata, ze karty wprowadzone do systemu po
terminie dotyczyty udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej przez jednego adwokata®®
w réznych dniach?4. Okoliczno$é ta nie potwierdza wyjasnienia o btedzie systemu i wskazuje
na niedopetnienie obowigzkéw w zakresie terminowego dokumentowania kart pomocy w
systemie teleinformatycznym.

[Akta kontroli str. 85-86]

2.5. Kontrola i nadzér Powiatu nad realizacjg zadania wynikajgcego z ustawy.

1. Zgodnie z art. 11 ust. 8 i 8a ustawy Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacje pozarzadowg na zasadach okreslonych w ustawie opp. Zasady kontroli
zostaty okreslone w § 5 umowy o realizacje zadania publicznego (dalej: umowy)
zawartej z organizacjg pozarzgdowa. Ustalono, ze Starosta nie przeprowadzita
w badanym okresie kontroli prawidtowo$ci wykonania zadania publicznego przez
Stowarzyszenie, czym naruszyta wyzej wskazane przepisy.

Starosta wyjasnita, ze: (...) kontek$cie § 5 ust. 1 -7 umowy o realizacje zadania
publicznego nr RIZ.526.2.2024 wyjasniam, ze w systemie teleinformatycznym do
obstugi NPP/NPO sprawdzana jest na biezgco lista logowan wykonawcow do
systemu, a nastepnie porownywana z ewidencjg pobytu w lokalu NPP/NPO
sporzgdzang w formie papierowej, co stanowi kontrole obecnosci wykonawcéw na
dyzurach. Sporadycznie przeprowadzana byta kontrola obecnosci bezpos$rednio w
punkcie $wiadczenia ustug. W systemie teleinformatycznym do obstugi NPP/NPO
w zakfadce Raporty oraz Dokumenty sprawdzane sg Karty pomocy A wedtug
wykonawcy, prawidtowoSc wypetnienia tych kart. Po dostarczeniu do Starostwa
papierowych o$wiadczen beneficjentow NPP/NPO nastepuje weryfikacja ich
zgodnosci z iloScig sporzgdzonych Kart A i sprawozdaniem z wykonania zadania
publicznego przedtozonym przez stowarzyszenie XXX. Potwierdzeniem kontroli
poprawnosci powyzszych dokumentow jest zlecenie wyptaty stowarzyszeniu XXX
transzy dotacji. Do powyzszych czynnosci kontrolnych nie sporzgdza sie protokotu.
Na biezgco monitorowana jest tez lista organizacji prowadzona przez Wojewode
Opolskiego pod kgtem ewentualnego wykreSlenia z niej organizacji pozarzgdowey.
(...)

Wyjasnienie nie zostato przyjete. Kontrolujgce nie kwestionujg czynnosci
podejmowanych przez Staroste, ktdére wskazujg na petnienie biezgcego nadzoru nad
realizacjg zadania w mys$l| § 5 ust. 3 umowy. Natomiast taka forma kontroli nie

12 Karta pomocy — to karta, w ktérej dokumentowane jest udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

13 Pani XXX.

14 Dotyczy dyzuréw: 29.09.2025 r., 18.09.2025 r. i 11.09.2025 r.
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zapewnita potwierdzenia wywigzania sie przez Stowarzyszenie m.in. z postanowien
wynikajgcych z § 4 ust. 1 umowy?®. Ponadto podejmowane czynnos$ci nie obejmujg
obowigzkow kontrolnych okreslonych w § 5 ust. 1-2 i 6—7 umowy, w szczegdlnosci w
zakresie badania dokumentéw oraz przekazywania wnioskow i zalecen
pokontrolnych.

2. W odniesieniu do umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi na Swiadczenie
ustug oraz w ramach zastepstwa nie byto zapisow dotyczgcych obowigzku kontroli
wykonania umowy. Jako mechanizm weryfikacji realizacji zadania w punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej powierzonym do prowadzenia adwokatom i radcom
prawnym byto prowadzenie ewidencji poboru i zwrotu klucza, a w przypadku braku
mozliwosci swiadczenia ustugi stacjonarnie ustuga byta weryfikowana w oparciu
o listy logowania do systemu teleinformatycznego do obstugi nieodptatnej pomocy
prawne;j.

[Akta kontroli str. 68-69, 87-90]

3. Planowanie wydatkow budzetowych i ich przekazywanie do jednostek.
3.1. Plan Budzetu - Organ.

Ustalono, ze w Uchwale nr VII/44/2024 Rady Powiatu w Olesnie z dnia 30 grudnia
2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Oleskiego na 2025 r. wprowadzono w planie
dochoddéw budzetu w dziale 755 Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziale 75515 Nieodptatna
pomoc prawna w § 21106 srodki w wysokosci 146 496,00 zi, ktére miaty odzwierciedlenie
w planie wydatkéw budzetu (zatgczniki nr 1 i 2 do ww. Uchwaty).

3.2.  Plan finansowy Starostwa.

Zgodnie z Uchwatg Nr 23/72/2025 Zarzgdu Powiatu w Olesnie z dnia 10 stycznia 2025 r.
zadania realizowane na podstawie ustawy zostaty ujete w planie finansowym Starostwa
(zatgcznik nr 2) w wysokosci 146 496,00 zt. Plan zostat zmieniony jedng Decyzjg Starosty.
Zmiany w planie finansowym wydatkéw byly dokonywane na biezgco, co znajduje
odzwierciedlenie w zapisach na koncie 980.

[Akta kontroli str. 91]

Ponadto stwierdzono, ze w planie finansowym ujeto srodki dotacji przeznaczone na

wydatki dla organizacji pozarzadowej i nastepnie przekazano je w nieprawidtowym § 2820
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizaciji
stowarzyszeniom zamiast w § 2360 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Dziatanie takie narusza przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych?’.
W ztozonym wyjasnieniu Starosta podata: (...) Przy wyborze klasyfikacji budzetowej dla
ewidencji planu i wykonania wydatkéw budzetu Powiatu Oleskiego zastosowano § 2820 —
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom, sugerujgc sie tym, ze dotacja byta planowana i przekazywana dla:
Stowarzyszenia XXX. Nie zauwazono, ze umowa z tym stowarzyszeniem zawarta byta na

15 Tj. do prowadzenia wyodregbnionej dokumentaciji finansowo-ksiggowej oraz opisywania jej zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiegowych.

16 § 2110 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.

17 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.
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podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.
Po zwréceniu uwagi na fakt stosowania btednej klasyfikacji przez kontrolujgcych, w trakcie
kontroli i po zapoznaniu sie z brzmieniem § 2360 klasyfikacji budzetowej, uznano za
prawidtowe stosowanie § 2360, co skutkowafto zmiang tej klasyfikacji w planach i wydatkach
budzetu Powiatu Oleskiego
Na dowdd powyzszego zatgczmy:
1. Uchwate Nr 64/213/2026 Zarzgdu Powiatu w Olesnie z dnia 26-02-2026 w sprawie
zmian w planach finansowych jednostek budzetowych
2. Dowdd ksiegowy PK 10/2026 z dnia 26-02-2026.

[Akta kontroli str.92-96]
Odstgpiono od formutowania zalecen, w zwigzku z wprowadzong zmiang w planie
finansowym roku 2026.

Ponadto stwierdzono, ze Uchwatg Nr 23/73/2025 Zarzadu Powiatu w Olesnie z 10 stycznia
2025 r. zatwierdzono plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych Powiatowi Oleskiemu oraz wielkos¢ dochodéw budzetu panstwa
realizowanych przez Powiat Oleski w roku 2025, wypetniajgc dyspozycje art. 249 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli str. 97-104]

4. Wykorzystanie dotacji celowej.

Kwota dotacji w wysokosci 146 496,00 zt stanowita dwunastokrotnosc¢ iloczynu kwoty
bazowej — 6 104,00 zt, ustalonej rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokos$ci kwoty bazowej w 2025 r.'8 i mnoznika, obliczonego
na podstawie ilorazu liczby mieszkanncéw Powiatu na 31 grudnia 2023 r. (wynoszgcej 61 281
0sbb) podanej przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego i liczby 25 000,
z uwzglednieniem zaokrgglenia do liczby catkowitej w doét.

[Akta kontroli str. 20]

Wojewoda Opolski przekazat Powiatowi srodki dotacji celowej w fgcznej wysokosSci
146 496,00 zt — 12 transzami, kazda po 12 208,00 zt: 15 stycznia, 14 lutego, 14 marca,
15 kwietnia, 15 maja, 13 czerwca, 15 lipca, 14 sierpnia, 15 wrzesnia, 16 pazdziernika,
14 listopada i 12 grudnia 2025 r. Zgodnie z rozdziatem IV, pkt 1 Zatgcznika Nr 1 do
Zarzgdzenia Nr 25/2022 Starosty Oleskiego z dnia 29 lipca 2022 r.%° wydatki budzetowe
Starostwa byly realizowane ze wspdlnego rachunku bankowego Budzetu.

Powiat na realizacje zadania wykorzystat dotacje w wysokosci 145 279,63 z,
natomiast niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 1 216,37 zt zwrécit 27 stycznia 2026 r. na
rachunek bankowy Wojewody Opolskiego, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli str. 105-107,171]

Na kwote zwroconych srodkéw dotacji sktadaty sie:
1) kwota 1 062,81 z, z tego:
— 1062,24 zt wynikato z uwzglednienia 4 dyzuréw, ktore sie nie odbyly
(wyliczone wg algorytmu 4 x 265,56 zt),
— 0,57 zt wynikato z zaokrgglen na wynagrodzeniach z tytutu uméw na rzecz
radcow i adwokatow,
2) kwota 153,56 zl, ktéra nie zostata wykorzystana na koszty obstugi zadania.

18 Dz. U. z 2024 poz. 1324
19 Zarzgdzenie nr 25/2022 z w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci.

Strona 7z 14



Ustalono, ze w 2025 r. dotacje w wysokosci 146 496,00 zt wykorzystano na:

1) wynagrodzenia z tytutu umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi oraz na
rzecz wytonionej organizacji pozarzgdowej — 132 248,55 zt (146 496,00 zt x 91% minus
dokonany zwrot),

2) pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej — 8 636,20 zt (146 496,00 zt x 6%
minus dokonany zwrot),

3) zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzagdowej — 4 394,88 zt
(146 496,00 zt x 3%).

[Akta kontroli str. 108-111]

Kontrole realizacji wydatkéw przeprowadzono na podstawie préby obejmujgcej
marzec, czerwiec, wrzesien, grudzien 2025 r. na tgczng kwote 62 517,58 zt (tj. 43,03%
wykonanych wydatkéw w badanym rozdziale) w nastepujgcych paragrafach:

— 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom — 32 168,08 zt (Srodki przekazane organizaciji
pozarzgdowej z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla adwokatéw i radcéw prawnych
oraz zadania z zakresu edukacji prawnej),

— 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 1 156,49 zt (z przeznaczeniem na
wyptate dodatku specjalnego dla pracownika),

— 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 215,63 zt,

— 4120 Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 24,96 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 28 952,42 zt (z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla
adwokatéw i radcéw prawnych oraz na optate za zapewnienie odpowiednich warunkow
w lokalu).

Prawidtowo$¢ wykonania wydatkéw w wybranej probie, ustalono w oparciu o ewidencije oraz

dowody ksiegowe m.in.: faktury, listy ptac, ktére posiadaty elementy okreslone w art. 21 ust.

1 ustawy o rachunkowosci, w tym zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

formalnym i rachunkowym, a takze zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione.

[Akta kontroli str. 112-125]

Zgodnie z umowg o realizacje zadania publicznego przekazano w 2025 r. na
rachunek bankowy Stowarzyszenia srodki dotacji w fgcznej wysokosci 71 050,56 zt,

w tym na:

— prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej 12 transz po 5 554,64 zi,
— realizacje zadania w zakresie edukacji prawnej, jednorazowo kwote 4 394,88 zt
w terminie ptatnosci dotacji za grudzien.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego Stowarzyszenie
28 stycznia 2026 r. ztozyto do Powiatu z zachowaniem formy i terminu, wypetniajgc
dyspozycje § 6 ust. 3 umowy o realizacje zadania publicznego. Zarzad Powiatu w Olesnie
zatwierdzit przedmiotowy dokument 18 lutego 2026 r.

[Akta kontroli str. 126-136]

Stwierdzono, ze dotacja celowa otrzymana na realizacje zadania zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, tj. poprzez zaptate za wykonane zadanie, stosownie do
dyspozyciji art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, z zastrzezeniami opisanymi w pkt.
4.1.

4.1.  Stwierdzone nieprawidtowos$ci w zwigzku z weryfikacjg wydatkéw.

1. Nieterminowe uregulowanie zobowigzan na kwote 824,68 zt (tj. 1,32%
skontrolowanej préby), czym naruszono:
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— art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych? (ppkt a),

— art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego
wydatki powinny by¢ ponoszone w wysokosciach i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (ppkt a i b),

— § 6 ust. 4 umowy o swiadczenie ustug (ppkt b).

Ustalono, ze:

a) zaliczka na podatek dochodowy od oséb fizycznych za listopad 2025 r. w fgcznej
wysokosci 63 000,00 z, w tym kwote 28,00 zt ujetg w rozdziale 75515 §§ 4010 i
4110 zostata przekazana z 9-dniowym opo6znieniem. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami zaliczka powinna zosta¢ uregulowana do 20 grudnia 2025 r.,
natomiast faktyczna zaptata nastgpita 29 grudnia 2025 r.

W zwigzku z nieterminowym przekazaniem zaliczki, na podstawie art. 30 § 1
ustawy — Ordynacja podatkowa?!, na ptatniku cigzyt obowigzek naliczenia

i uregulowania odsetek za zwtoke od kwoty pobranego, a niewptaconego

w terminie podatku. Stwierdzono, ze odsetki w wysokosci 133,00 zt nie zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych Starostwa, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostka jest zobowigzana do
rzetelnego i jasnego przedstawiania swojej sytuaciji majgtkowej i finansowe.

Starosta wyjasnita, ze: Nieterminowos$¢ w zapfacie zaliczki na podatek dochodowy
za listopad 2025r. w kwocie 63.000,00 zt, wynikneta z btedu przy wypetnianiu
przelewu do Urzedu Skarbowego oraz braku nalezytej kontroli przy zatwierdzaniu
przelewu do realizacji. Nalezna kwota podatku dochodowego do przekazania
wynosita 70.743,00 zt a w dniu 18-12-2025 przekazano kwote 7.743,00 zt. Bfad w
pisowni kwoty stanowi pomytke pisarskg. Po zauwazeniu btedu w dniu 29-12-
2025r., przekazano w tym dniu brakujgcg kwote 63.000,00 zt oraz w uzgodnieniu
z Urzedem Skarbowym w Olesnie i na podstawie ich wyliczen, pracownik
przekazat na rachunek Urzedu Skarbowego kwote naleznych odsetek za
opoznienie w wysokosci 133,00 zt oraz przestano do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Olesnie Czynny zal — zawiadomienie o popetnienia czynu
zabronionego (w zatgczeniu).
Odsetki zostaty nieprawidtowo przekazane bezposrednio z rachunku pracownika,
w trakcie jego wizyty w pobliskim Urzedzie Skarbowym. UniemoZliwito to ich
ewidencje w ksiegach Starostwa Powiatowego.

[Akta kontroli str. 137-150, 153]

b) faktura®? na kwote 796,68 zI, ktéra wptyneta 29 maja 2025 r. zostata zaptacona 10
czerwca 2025 r., tj. 1 dzien po terminie wskazanym umowie?3, wedtug ktdérego
ptatnos¢ powinna nastgpi¢ 10 dni od dnia dostarczenia faktury VAT do Starostwa.
Starosta wyjasnita, ze: (...) Zgodne z umowg winna byc¢ zaptacona 08-06-2025, a
biorgc pod uwage, ze jest dzien ustawowo wolny od pracy — w dniu 09-06-2025.
Jednak wystawiajgca okreslita w fakturze termin ptatno$ci, niezgodny z umowa,
na dzien 11-06-2025. (...), zasugerowano sie terminem ptatno$ci okresSlonym na
fakturze i wyjgtkowo zapomniano o terminie umownym. OpdOznienie jest faktem,
(...) jest to tylko 1 dzien i nie wygenerowat on zadnych konsekwencji finansowych.

[Akta kontroli str. 151,155]

20 Dz.U. 22025 r. poz. 163 z p6zn. zm

2 Dz. U.z2025r. poz. 111 z pézn. zm.

22 Faktura nr FVS/4/05/2025.

2 0r.5330.1.2025 z dnia 2 stycznia 2025 r.
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2. Wyptacenie pracownikowi wynagrodzenia w rozdziale 75515, § 4010, w kwocie
190,31 z, tj. wyzszej 0 0,01 zt od kwoty wynikajgcej z rozksiegowania listy ptac nr 19
(RLP 19/2025), czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Starosta wyjasnita, ze: Osoba otrzymujgca dodatek specjalny za prowadzenie spraw
zwigzanych z realizacjg zadania zleconego: nieodpfatna pomoc prawna w
wysokosci 278,00 zt miesiecznie, realizuje tez inne zadania wynikajgce z
przypisanego zakresu czynnosci. Sytuacja ta powoduje naliczenie wynagrodzenia
tej osoby na trzech réznych listach ptac kazdego miesigca. Zaleznie od kolejnosci
sporzgdzania list mogg wystapic roznice wynikajace z mechanizmow zaokrgglen
stosowanych w systemie kadrowo — ptacowym przy przeliczaniu sktadnikow
wynagrodzen. Taka sytuacja miata miejsce w wyliczeniu wynagrodzenia za miesigc
luty 2025, gdzie naliczone wynagrodzenie wynosito o 0,01 ztotych wiecej niz za
analogiczny miesigc styczen. Wynagrodzenie przekazano w kwocie takiej, jak za
miesigc styczen, sugerujgc sie w petni przepracowanymi miesigcami zarowno
styczniem jak i lutym. Byta to oczywista omytka i btgd. Po stwierdzeniu réznicy w
wyptaconej kwocie netto, skorygowano jg przy wyptacie wynagrodzenia za miesigc
czerwiec 2025 r. Jednoczes$nie nadmieniam, Ze zaistniata sytuacja nie miata wptywu
na prawidtowos¢ naliczenia sktadek ani zobowigzan podatkowych.

[Akta kontroli str. 156-162, 154]

3. Ewidencjonowanie wyptaty wynagrodzenia pracownika na koncie 240 Pozostate
rozrachunki zamiast na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, do czego
zobowigzujg zapisy zatgcznika nr 2 do Zarzadzenia nr 25/2022 Starosty Oleskiego
z dnia 29 lipca 2022 r. oraz zatgcznika nr 3 do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?*.

Starosta wyjasnita, ze: Ewidencjonowanie wypfat wynagrodzen po stronie Wn konta
240 ,,Pozostate rozrachunki” miato dwie przyczyny: fatwiejsze, sprawniejsze i
szybsze rownowazenie stron konta 240 oraz niewtasciwg interpretacje zapiséw tego
konta. Sugerowano sie takze konieczno$cig doprowadzenia zgodnosci obrotéw na
koncie 231 przy rozksiegowaniu listy pfac.

[Akta kontroli str. 163-181, 154]

4.2.  Stwierdzone uchybienia:

1. Zapisy wtérne dotyczgce wydatkdw w rozdziale 75515 ujmowane byty na koncie 130-
1-1 na podstawie dokumentoéw oznaczonych jako ,WB”, podczas gdy — zgodnie
z opisem funkcjonowania konta 130 zawartym w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia nr
25/2022 Starosty Oleskiego — zapisdw na tym koncie powinno sie dokonywac na
podstawie rozksiegowania sporzgdzonego wedtug wyciggu bankowego.
Starosta wyjasnita, ze: Wydatki realizowane przez Starostwo Powiatowe w Ole$nie
ujmowane sg na kontach jednostki, zgodnie z zapisami komentarz do planu kont jako
zapisy wtdrne, na podstawie odrebnych dokumentéw, jednak nieszczesliwie w
systemie ksiegowym ,zacigga sie” nazwe WB, czyli wycigg bankowy.

% Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
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Przyjmujgc przekazane uwagi w trakcie kontroli, uznajemy to za btgd formalny i

biorgc pod uwage niewielki uptyw czasu w roku 2026 i niewielkg ilo$¢ dokumentéw,

zobowigzujemy sie do zmiany w tym roku oznaczenn dokumentow na inne.

[Akta kontroli str. 182-189, 154]

2. Niezachowanie nalezytej starannosci przy potwierdzaniu prawidtowosci pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym faktur zaewidencjonowanych

w rozdziale 75515 § 4300, co stanowi uchybienie wobec postanowieh Rozdziatu 1V

§ 5 ust. 2 pkt 1i 2 Instrukcji okreslajgcej zasady sporzgdzania, obiegu i kontroli

dokumentoéw finansowo-ksiegowych.

Ustalono, ze faktury wyszczegolnione w tabeli dotgczonej do akt kontroli zawieraty
niescistosci:
a) w 5 przypadkach terminy ptatnosci byly niezgodne z ustaleniami zawartymi

w umowach, co spowodowato zaptate po terminie wynikajgcym z dokumentu,

b) w 2 przypadkach nie zostaty wystawione po uptywie miesigca,

c) w 14 przypadkach daty sprzedazy okreslono niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, np. zamiast ostatniego dnia danego miesigca, w ktérym ustuga byta
realizowana wskazywany jest dzien wystawienia faktury. W mysl art. 19a ust. 3
ustawy 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug? (dalej: ustawa VAT)
ustuge, dla ktérej w zwigzku z jej Swiadczeniem ustalane sg nastepujgce po
sobie terminy ptatnosci lub rozliczenh, uznaje sie za wykonang z uptywem
kazdego okresu, do ktérego odnoszg sie te ptatnosci lub rozliczenia, do
momentu zakonczenia swiadczenia tej ustugi.

Nalezy zauwazy¢, ze swiadczenie ustug nieodptatnej pomocy prawnej cechuje
sie powtarzalnoscig, zdefiniowanymi okresami rozliczeniowymi i terminami
ptatnosci. Data sprzedazy na fakturze powinna odzwierciedla¢ faktyczng date
dokonania dostawy towaru lub wykonania ustugi (czyli moment, w ktérym
czynnosc¢ zostata zrealizowana), a nie date, w ktorej faktura jest technicznie
wystawiana.

Ponadto faktura?® za grudzien wptyneta 22 grudnia 2025 r., tj. po terminie wskazanym w § 5
ust. 5 umowy o swiadczenie ustug w ramach zastepstwa, wg ktérego powinna by¢
dostarczona do 19 grudnia 2025 r.

Starosta podata, ze (...) we wszystkich przypadkach faktury sprawdzane sg pod wzgledem
merytorycznym zgodnie z opisem na odwrocie faktury. Na podstawie list obecno$ci i list
logowarn do systemu sprawdzana jest terminowo$c wykonania zadania — Swiadczenia
pomocy oraz zgodnos¢ wystawionej faktury z § 6 umowy (przypadku umoéw oswiadczenie
ustug) i § 5 umowy (w przypadku umoéw o Swiadczenie ustug w ramach zastepstwa). (...)
Oceniajgc te faktury pod wzgledem formalnorachunkowym nie zwrécono uwagi na daty
wskazane w fakturach, ale w przyszto$ci bedzie to kontrolowane. Jednoczes$nie skierujemy
informacje w tym zakresie do wszystkich oséb $wiadczgcych nieodptatng pomoc prawng w
powiecie oleskim, zarobwno jako wykonawcy podstawowi, jak i zastepcy.

[Akta kontroli str. 190-200, 239-242]

% Dz. U.z2025r. poz. 775 z pozn. zm.
% Faktura nr 9/12/2025.
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5. Prawidlowos$¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan.
5.1. Zbiorcza informacja o wykonaniu zadania przez Powiat.

Starosta przekazata, za posrednictwem Wojewody Opolskiego, Ministrowi
Sprawiedliwosci zbiorcze informacje o wykonaniu zadan polegajgcych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na obszarze Powiatu, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 12 ust.

1 ustawy. Ponadto, zbiorcze informacje za |, II, lll i IV kwartat 2025 r. sporzgdzono na wzorze
okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia npp.
[Akta kontroli str. 201-204]

5.2. Rozliczenie wykorzystania dotacji.

Rozliczenia dotacji za okres sprawozdawczy: I, Il, Il i IV kwartat 2025 r. zostaty przekazane
do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu z przekroczeniem terminéw okreslonych
w pismie Wydziatu Prawnego i Nadzoru znak: PN.I1.3146.4.2025.KP, dotyczagcym zasad
rozliczania dotacji (przekroczenia miescity sie w przedziale od 1 do 13 dni). Szczegdtowe
informacje w tym zakresie przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 205-236, 275]

Starosta wyjasnita, ze: Przy rozliczaniu dotacji otrzymanej w dziale 755, rozdziale 75515, za
I, I1'i Il kwartat 2025, btednie zasugerowano sie pozniejszym terminem rozliczenia innej
dotacji, wynikajgcego z pisma Wojewody Opolskiego. W przypadku rozliczenia dotacji za IV
kwartat 2025 roku, z uwagi na fakt tylko 8 dni roboczych do wymaganego terminu
przekazania (15-01-2026) oraz tego, ze termin sporzgdzenia blizniaczego sprawozdania
jednostkowego Rb 50 o wydatkach za IV kwartat 2025 roku przypada na 31-01-2026, nie
zdgzylismy zaksiggowac wszystkich dokumentow ksiegowych, co skutkowato opdznieniem
w wysyftce rozliczenia dotacji.
Ponadto stwierdzono, ze:
— rozliczenie dotacji za Il kwartat 2025 r. nie zostato sporzgdzone narastajgco, co
stanowi naruszenie dyspozycji zawartych w instrukcji wypetniania tego dokumentu;
— rozliczenia dotacji za Il i IV kwartat 2025 r. zostaty podpisane przez Skarbnika, mimo
ze w tresci dokumentdw przewidziano podpis Starosty.
Starosta wyjasnita, ze: Przy rozliczeniu dotacji za Il kwartat 2025, btednie wpisano kwoty
wplywow i wydatkow dotacji tylko za Il kwartat a nie jak byc¢ powinno narastajgco, czyli za | i
Il kwartat sumarycznie. Jest to bigd pracownika. Podpisanie rozliczenia dotacji za Il i IV
kwartat przez skarbnika powiatu (...), odbyto sie na podstawie upowaznienia z dnia 17-12-
2018 roku, kserokopia w zatgczeniu.
[Akta kontroli str. 237-238]

5.3. Sprawozdania budzetowe.

Sprawozdania budzetowe:

— Rb-50 z Organu zbiorcze o wydatkach oraz jednostkowe o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat roku
2025,

— RDb-50 jednostkowe o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2025
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zostaty sporzgdzone w terminie okre$lonym rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29
stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?’, a dane w nich wykazane
w zakresie rozdziatu 75515 byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

[Akta kontroli str. 243-274]

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

. Wprowadzenie do systemu kart pomocy po terminie. Przyczyng nieprawidtowosci

byto niedopetnienie obowigzku systematycznego wprowadzania kart pomocy przez
adwokata. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy.
Nieprzeprowadzenie kontroli realizacji zadania publicznego. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta niewtasciwe przyjeta przez Staroste praktyka w zakresie
sposobu przeprowadzania kontroli Stowarzyszenia. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie ustawy i zapiséw umowy.
Nieterminowe uregulowanie zobowigzan na kwote 824,68 zt w rozdziale 75515.
Przyczyng nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego uregulowania:

a. zobowigzania podatkowego byta omytka pisarska przy wprowadzaniu kwoty

przelewu przez inspektora i niewtasciwy nadzoér przez Skarbnika,
b. faktury byto nieuwzglednienie terminu ptatnosci wynikajacego z umowy
0 Swiadczenie ustug nieoptatnej pomocy prawnej przez Skarbnika.

Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych, ustawy o finansach publicznych oraz zapiséw
umowy o $wiadczenie ustug.
Nieujecie w ksiegach rachunkowych Starostwa odsetek za zwtoke w wysokoSci
133,00 z, ktére wynikty z nieterminowego uregulowania zaliczki na podatek
dochodowy. Przyczyng nieprawidtowosci byt nieodpowiedni nadzér Skarbnika nad
realizacjg zobowigzan publicznoprawnych. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie Ordynacji podatkowej oraz ustawy o rachunkowosci.

. Wypfacenie pracownikowi wynagrodzenia o 0,01 zt wyzszego, niz wynikato

z dokumentu zrédtowego. Przyczyng nieprawidtowosci byt btad inspektora i brak
nalezytego nadzoru nad zadaniem przez Skarbnika. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie ustawy o finansach publicznych.

Ewidencjonowanie wyptaty wynagrodzenia pracownikowi na koncie 240 Pozostate
rozrachunki zamiast na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen. Przyczyng
nieprawidiowosci byta btedna praktyka przyjeta przez Skarbnika w latach
poprzednich. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie rozporzadzenia?® oraz
uregulowania wewnetrznego.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

27 Dz. U. z 2025 r. poz. 133 z p6zn. zm.

28 Rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
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1. Podjg¢ dziatania zapewniajgce terminowe wywigzywanie sie oséb swiadczacych
pomoc prawng z obowigzku dokumentowania udzielonej pomocy w systemie
teleinformatycznym.

2. Podejmowac kontrole realizacji zadan przez organizacje pozarzgdowa, na ktorg
udzielono wsparcia finansowego. W odniesieniu do umowy nr R1Z.526.2.2024
nalezy wszczg¢ procedure kontrolng.

3. Ustanowi¢ mechanizmy kontroli wewnetrznej zapewniajgce Skarbnikowi skuteczny
nadzor nad terminowym regulowaniem zobowigzan oraz realizacjg zadan
wykonywanych przez pracownikéw Wydziatu Finansow.

4. Wprowadza¢ do ksigg rachunkowych kazde zdarzenie w celu rzetelnego i jasnego
przedstawiania sytuacji majgtkowe;j i finansowe;.

5. Ewidencjonowac wyptaty wynagrodzenia pracownika na prawidtowym koncie
ksiegowym.

W celu usprawnienia dziatalnosci jednostki nalezy:

1. Dokonywaé zapiséw wtérnych na koncie 130 na podstawie wtasciwych oznaczen
wynikajgcych z dokumentu ksiegowego.

2. W ramach kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej weryfikowac
dokumenty ztozone przez adwokatow i radcow prawnych, w zakresie terminéw
ptatnosci, daty wystawienia oraz sprzedazy na fakturach oraz terminéw pod katem
zgodnosci z zapisami umowy oraz wewnetrznymi uregulowaniami.

3. Podjgé dziatania zmierzajgce do przekazywania rozliczen dotacji w terminie oraz
wypetnianie ich zgodnie z instrukcja.

VI.  Napodstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.

VIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Opolskiego

Piotr Pospiech

| Wicewojewoda Opolski

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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