No ok

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 27 marca 2024 r.
FB.111.431.2.2024.JZ

Pan

Rafat Kotarski

Burmistrz Gorzowa Slaskiego
ul. Wojska Polskiego 15
46-310 Gorzéw Slaski

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Gorzowie Slgskim, ul. Wojska
Polskiego 15, 46-310 Gorzéw Slgski.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja dochodoéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczania dotac;ji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 1 do 12 lutego 2024 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego- kierownik zespotu kontrolnego,
Anna Marciniak inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Rafat Kotarski - data objecia stanowiska 28 lipca 2021 r. do nadal (dalej: Burmistrz).

1 Dz. U. z 2023 r. poz. 190
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.
3Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 2/2024.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidlowosé ustalania i terminowos¢ odprowadzania przez Gmine
Gorzéw Slgski dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej w dziatach 750 Administracja publiczna*, 855 Rodzina®, 852 Pomoc
spoteczna®, a takze oceniono jednostke kontrolowang w aspekcie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia srodkoéw z budzetu panstwa przekazanych Gminie w 2023 r.

w formie dotacji celowych w dziale 750, rozdziale 75011 w zakresie realizacji zadania
wynikajgcego z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informacji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowosciami, natomiast Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej:
MGOPS) jako pozytywng. Podstawg oceny pozytywnej byto:

— w Gminie - wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie,

— W MGOPS - przekazywanie dochodoéw w prawidtowych wysokos$ciach i terminach
wynikajgcych z przepiséw prawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Organie dotyczyty m.in. ujmowania dochodéw

otrzymywanych z MGOPS na koncie 133 na podstawie niewlasciwych dowodow ksiegowych

oraz prowadzenia analityki do konta 224 bez podziatu na poszczegdlne budzety.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

1.1. Dochody.

Zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu
terytorialnego (dalej: jst) odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych
ustawach dochody budzetowe przystugujace jst z tytutu wykonywania tych zadan, na
rachunek biezgcy dochoddéw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celows.

Ustalono, ze sprawy dotyczace:

— Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny (dalej: KDR) oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych (dalej: SUO) realizuje MGOPS,

— odptatnosci za udostepnienie danych osobowych z rejestru mieszkancow realizuje
Urzad Miejski.

MGOPS jest to prawnie wyodrebniona, nieposiadajgca osobowosci prawnej
jednostka organizacyjna Gminy, ktéra prowadzi gospodarke finansowg na zasadach
przewidzianych dla jednostek budzetowych. Dziata na podstawie Statutu nadanego Uchwatg
Nr XXXIX/263/2018 Rady Miejskiej Gorzowa Slgskiego z 7 lutego 2018 r. oraz Regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem nr OPS.011.6.2022 Dyrektora Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzowie Slgskim z 28 lutego 2022 roku.

4 Dziat 750, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

5 Dziat 855, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny.

6 Dziat 852, rozdziat 85228 Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze.

" Dz. U. 2022 r., poz. 541.
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Burmistrz Gminy upowaznit® kierownika jednostki do prowadzenia postepowan
administracyjnych i wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej. Realizowaniem zadan z zakresu KDR, SUQ, funduszu alimentacyjnego oraz
zwigzanych z podejmowaniem dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych zajmowali sie
pracownicy MGOPS, na podstawie uregulowan wewnetrznych i upowaznien® Burmistrza
Gminy.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-7]

1.2. Wydatki.

Przyjmowanie, przeksztatcanie na posta¢ elektroniczng przez organ gminy wnioskow o wpis
do Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG), zgdan,
zgtoszen, wnioskow i zmian oraz wnioskow w zakresie petnomocnictwa, a takze archiwizacja
ww. dokumentéw dokonywana przez organ gminy jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzgdowej na podstawie art. 8 ust. 7 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (dalej: ustawa).

Za realizacje zadania polegajgcego na przyjmowaniu, przeksztatcaniu i przesytaniu
wnioskéw przedsiebiorcoéw o wpis do CEIDG odpowiedzialna byta Zastepca Burmistrza,
a w przypadku jej nieobecnosci osoba zatrudniona w Referacie Organizacyjnym na
stanowisku inspektora ds. techniczno - kancelaryjnych.

Z raportu CEIDG RO 24 RZ Liczba ztoZzonych wnioskow przez pracownikow gminy od
1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wynika, ze w okresie objetym kontrolg czynnosci w zakresie
przeksztatcania, podpisywania i przesytania wnioskéw do CEIDG realizowane byty przez
2 pracownikéw Urzedu Miejskiego. Osoby te posiadaty odrebne, pisemne upowaznienie®
Burmistrza do realizowania w jego imieniu zadan z zakresu CEIDG oraz zostaty zgtoszone
do CEIDG, jako osoby uprawnione do podejmowania czynnosci, o ktérych mowa w art. 8 ust.
4 ustawy.

[Dowdd, akta kontroli str. 8-11]

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.
2.1. Gmina.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowo$ci
wprowadzone Zarzgdzeniem Burmistrza Gorzowa Slgskiego:

— Nr 0050.22.2018 z 29 marca 2018 r.,

— Nr 0050.84.2023 z 15 czerwca 2023 r.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg programu xxxxx, autorstwa Firmy Xxxxx.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscit?.

2.2. MGOPS.

Dyrektor MGOPS Zarzadzeniem nr OPS-011.5.2023 z 31 marca 2023 r.*2
wprowadzita dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Gorzowie Slgskim.

Dokumentacja, ktora opisywata przyjete zasady rachunkowosci spetniata wymagania
art. 10 ustawy o rachunkowosci.

8 Upowaznienie Burmistrza Gminy Gorzéw Slaski OPS-8127/U/2/2004 z 4.05.2004 r., OPS-8127/U/1/2005 z 12.09.2005 r., OPS-
8127/U/5/2008 z 7.08.2008 r.

® Upowaznienia Burmistrza Gminy Gorzéw Slgski wydane Zarzadzeniem Nr: 0050.47.2022 z 21.03.2022 r., 0050.118.2023
z 22.08.2023 r., nr 0050.11.2016 z 9.02.2016 r.

10 Upowaznienie Burmistrza Gorzowa Slgskiego OR-1.0052.7.2022 z 2.06.2022 r., OR-1.0052.9.2021 z 20.09.2021 r.,

OR-1.0052.1.2023 z 8.05.2023 r.

1 Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.

12 Zarzgdzenie weszto w zycie od 1 stycznia 2023 r.
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W 2023 r. ksiegi rachunkowe MGOPS prowadzone byly z wykorzystaniem programu
komputerowego XxXxxx.

3. Nadzér Gminy nad wydatkowanymi srodkami dotacji celowe;j.

Burmistrz w ztozonej informacji podat, ze nadzér polegat na okresowym monitorowaniu
dochodoéw wzgledem wydatkow z zakresu CEIDG oraz ich zgodno$ci ze sprawozdaniami
Rb-50 o dotacjach oraz Rb-50 o wydatkach.

[Dowdd, akta kontroli str. 12]

4. Dochody budzetu panstwa zwigzane z zadaniami z zakresu administracji rzadowe;j.
4.1. Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.

Ustalono, ze Gmina prawidtowo sporzadzita plan finansowy na 2023 r. w zakresie dochodéw
pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej, wypetniajac dyspozycje art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast plany finansowe jednostek organizacyjnych (MGOPS i Urzad Miejski)
gminy w powyzszym zakresie zostaty ustalone w Zarzadzeniu Burmistrza®® zgodnie z art.
249 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Z kontroli wynika, ze dochody w rozdziale:

— 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuficze oraz 85502 Swiadczenia
rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego zostaty zaplanowane i ujete w
ewidencji ksiegowej MGOPS,

— 75011 Urzedy Wojewddzkie zostaty zaplanowane i ujete w budzecie Urzedu Miejskiego.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w rozdziale 85503 nie zaplanowano

dochodow na 2023 r. dotyczgcych optaty za wydanie duplikatu KDR.

[Dowdd, akta kontroli str. 13-19]

4.2. Pobranie i przekazanie dochodéw budzetowych w roku 2023.

Gmina na koniec Il kwartatu 2023 r. wykonata dochody budzetu pahstwa zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej w fgcznej wysokosci 66 737,00 zt, co
stanowito 166,96% planu. W tabeli ponizej przedstawiono dochody przekazane na rachunek
biezgcy dochoddéw Wojewody Opolskiego oraz potrgcone na rzecz jst.

Dochody wykonane do konca Ill kwartatu 2023 r.
Klasyfikacja budzetowa
Iw zi

Dziat | Rozdziat § Ogotem Potrgcone na rzecz jst Wojzxsgszoapnglsdlgego
750 75011 0690 62,00 3,10 58,90
852 85228 0830 4 440,00 222,00 4 218,00
0920 31 658,81 0,00 31 658,81

855 85502 0940 1 359,00 679,50 679,50
0980 29 191,19 11 676,46 17 514,73

855 85503 0690 26,00 1,30 24,70
OGOLEM 66 737,00 12 582,36 54 154,64

13 Zarzgdzenie Nr 0050.2.2023 Burmistrza Gorzowa Sla§kiego z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia planow
finansowych jednostek organizacyjnych gminy Gorzéw Slgski na 2023 r.
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Szczegodtowg kontrolg objeto dochody wykonane w Il kwartale 2023 r. w fgczne;j
wysokosci 43 519,71 zt, co stanowi 65,21% dochodéw wykonanych do konca Il kwartatu
2023 r.

4.2.1. Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

W badanym okresie nie wystgpity dochody zwigzane z odpfatnoscig za udostepnienie
danych m.in. z rejestrow mieszkancéw, rejestru PESEL, pobieranych na podstawie art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci** oraz § 2 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie
danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL.

4.2.2. Dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze.

Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy
spotecznej, nalezg do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych
przez gmine. Odpfatnos¢ za przedmiotowe ustugi ustala Dyrektor MGOPS na podstawie
przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych'® w zaleznosci od posiadanego dochodu na osobe
w rodzinie.
W zakresie opfat pobieranych za SUO swiadczone osobom z zaburzeniami

psychicznymi kontroli poddano wykonane dochody w wysokosci 1 440,00 zl, z czego
1 368,00 zt (95%) terminowo przekazano na rachunek Wojewody Opolskiego, natomiast
kwote 72,00 zt potrgcono na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

[Dowdd, akta kontroli str. 20-36]

4.2.3. Dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane w Il kwartale 2023 r. dochody budzetowe w tgcznej wysokosci
42 066,71 zt stanowity pobrane na podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw!’ wptaty, tytutem:
— odsetek od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) - 14 991,83 zt,
— zaliczki alimentacyjnej (§ 0940) - 1 359,00 z,
— funduszu alimentacyjnego (§ 0980) - 25 715,88 zi'.
Do Wojewody Opolskiego terminowo przekazano dochody w tgcznej kwocie 31 534,78 zi,
Z tego w:
— §0920 — 15 425,74 zt*9,
— §0940-679,50 zt,
— §0980 — 15 429,54 z,
natomiast kwote 10 965,84 zt potrgcono na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto stwierdzono na podstawie ewidencji ksiegowej MGOPS, Ze na 31 grudnia 2023 r.
pozostaty naleznosci do zaptaty w kwocie 3 059 797,26 zt, z tego:

— odsetki od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) 964 517,68 zt,

— zaliczka alimentacyjna (§ 0940) 214 177,49 zi,

14 Dz. U.z2022r. poz. 1191, z pdzn. zm.

15 Dz. U. z 2017 r. poz. 2482.

16 Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z p6zn zm.

17 Dz. U. z 2022 r. poz. 1205, z p6zn. zm.

18 Ustalono na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za | i Il kwartat 2023 r.

19 Réznica miedzy kwotami wptaconymi w okresie 1.04.-13.04.2023 r. a odprowadzonymi srodkami w dniu 13.04.2023 r. wynika
z wptaty komornika 31.03.2023 r. w wysokosci 433,91 zt, ktéra zostata przekazana 13.04.2023 r.- stad $rodki odprowadzone do
budzetu panstwa byly wyzsze.
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— fundusz alimentacyjny (§ 0980) 1 881 102,09 z.

Pracownik merytoryczny MGOPS na potrzeby kontroli sporzgdzit informacje
o dtuznikach alimentacyjnych i podejmowanych wobec nich dziataniach w 2023 r., z ktorej
wynika, ze jednostka podejmowata czynnosci wynikajgce z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. Informacje zatgczono do akt kontroli.
[Dowdd, akta kontroli str. 37-41]

4.2.4. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Wykonane w |l kwartale 2023 r. dochody budzetu panstwa w wysokosci 13,00 zt stanowity
optate za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny, pobrane na podstawie art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny?. Ustalono, ze dochody nalezne
budzetowi panstwa zostaty terminowo przekazane do Wojewody Opolskiego.
Szczegotowe informacje na temat zadan zrealizowanych w 2023 r. dotyczacych KDR
znajdujg sie w aktach kontroli.
[Dowdd, akta kontroli str. 42]

4.3. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania dochoddéw budzetowych.
4.3.1. MGOPS.

W wyniku kontroli ustalono, ze zrealizowane dochody w |l kwartale 2023 r. zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych jednostki w nastepujgcy sposob:

a) rozdziat 85228 i 85503:

— przypisy strona Wn konto 221 i Ma 240 prowadzone wg paragraféw klasyfikacji
budzetowej,

— wpflata strona Wn konto 130 i Ma 221 prowadzone wg paragrafow klasyfikaciji
budzetowej,

— przekazanie do Organu zgodnie z podziatkami klasyfikacji budzetowej strona Wn
konto 225 i Ma 130 w odpowiedniej klasyfikacji oraz rownolegty zapis strona Wn
konto 240 i Ma 225 bez klasyfikacji budzetowej,

co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?! oraz z przyjetg
politykg rachunkowosci.
Poproszona o wyjasnienie przyjetego sposobu ksiegowania Dyrektor MGOPS podata: (...)
Po udziale szkoleniach i konsultacjach z zakresu sprawozdawczosci wychwycono bfedy
i w zwigzku z tym w IV kwartale dokonano korekty ksiegowan oraz przypiséw naleznosci na
KDR i SUO {(...).
Sposéb ksiegowania po korekcie:
— przypis: 221/720 85228.0830 SUO

221/720 85503.0690 KDR
— wpftata: 130/221 85228.0830 SUO

130/221 85503.0690 KDR
— przekazanie do UM: 222/130 85228.0830 SUO

222/130 85503.0690 KDR
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 43-46]

2 Dz. U. 22021 r. poz. 1744, z pozn. zm.
21 Dz. U. z 2020 1. poz. 342.
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b) rozdziat 85502

Sposob ujecia na kontach ksiegowych przedstawiajg ponizsze tabele:

1. Schemat ksiegowan przypiséw i wptat na wyodrebniony rachunek bankowy 1392,

czes$é nalezna o .
budzetowi Czese nale_z_na
§ tytutem: . budzetowi jst
panstwa konto K WN/MA
WN/MA onto
Przypis naleznosci 221/750 nie dotyczy
Wp’fywy_z pozostatych odsetek (wptata 139/221 nie dotyczy
komornika)
0920 :
Przelew na rachunek biezgcy MGOPS 222/139 nie dotyczy
Przypis nalezno$ci 221/720 221/720
Whptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych
0980 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 139/221 139/240
(wptata komornika)
0980 Przelew na rachunek biezgcy MGOPS 222/139 240/139

2. Schemat ksiegowan dokonanych przelewow na rachunek biezgcy MGOPS oraz
przelewow do Gminy.

czes¢ nalezna iy .
budzetowi czesc nalezna
§ tytutem: g budzetowi jst
panstwa konto K /
WN/MA onto WN/MA
2360 Wplyw $rodkéw na rachunek biezgcy nie dotyczy 130/221
2360 Odprowadzenie $rodkéw do gminy nie dotyczy 222/130
bez .
paragrafu | Wptyw srodkéw na rachunek biezgcy 130/240 nie dotyczy
bez .
paragrafu | Odprowadzenie $rodkéw do gminy 240130 nie dotyczy

Ustalono, ze przyjety sposéb ksiegowania ww. operacji harusza przepisy rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont (...)%3 poprzez niestosowanie podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130 w zakresie uznan oraz obcigzen rachunku. Ponadto
z obowigzujgcych uregulowan wewnetrznych?* wynika, ze do ewidencji naleznosci z tytutu
funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej stuzy konto 221. Zatem ujmowanie
wpfat na koncie 240 jest niezgodne z przyjetymi zasadami rachunkowosci. Przyjety sposéb
ksiegowania spowodowat, ze wptaty dtuznikéw przekazywane przez komornika (w czesci
naleznej budzetowi jst) ewidencjonowane byty w § 0980 na koncie analitycznym 240 (wg
dtuznikéw), nastepnie po przekazaniu na rachunek biezgcy MGOPS ujmowano je w tej
samej wysokosci w § 2360 na koncie 221 i wykazywano w sprawozdaniu Rb 27 s. Dziatanie
takie jest niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji %°, wg ktérego

22 MGOPS posiadat wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony do wptat od komornika zwigzanych z zaliczkg
alimentacyjng i funduszem alimentacyjnym.
2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
rzeczypospolitej polskiej, Dz. U. z 2020 r. poz. 342.
24 Zaktadowy plan kont MGOPS, stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr OPS-011.5.2023 Dyrektora Miejski -Gminnego
Osrodka Pomocy Spot. W Gorzowie SI. Z dnia 31 marca 2023 r.
%5 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych, Dz. U. z 2022, poz. 513, z pézn. zm.

Strona 7z 16




paragraf ten stanowi dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych ustawami.
Dyrektor MGOPS poinformowata, ze: (...) PowyZszy sposdb ujmowania w ewidencji
ksiegowej przypisow i wptat umozliwiat wykazywanie dochoddéw gminy z tyt. zwrotu
wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w sprawozdaniu Rb 27 S ujetych
w planie finansowym MGOPS w paragrafie 2360, stosowanego w sprawozdaniu
jednostkowym Rb 27 S MGOPS z zalecenia jednostki nadrzednej. Od 1 stycznia 2024r. po
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw z 2023 r. dotyczgcego ujmowania
w sprawozdaniu Rb 27 S naleznosci z tyt. dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
Zleconych z zakresu administracji rzgdowej (np. fundusz alimentacyjny) w czesci naleznej
jednostce samorzgdu terytorialnego paragraf 2360 nie powinien wystepowac w planie
finansowym i sprawozdaniu jednostkowym Rb 27 S jednostki budzetowej realizujgcej
zadanie, ktora jest podlegta jednostce samorzgdu terytorialnego, lecz powinien wystgpi¢ w
sprawozdaniu jednostkowym Rb 27S jednostki samorzgdu terytorialnego. MGOPS
dostosowat ewidencje ksiegowg do powyzszych zalecen i zmienit sposéb ewidencji wpfat
naleznosci z tyt. zwrotu wypfaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Sposob ksiegowania wptat naleznosci z tyt. zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego po zmianie:
- przypisy 221/720 w podziale na naleznosci gminy i panstwa:
221/720 85502.0980 gmina 40 %
221/720 85502.0980 panstwo 60%
221/750 85502.0920 odsetki przypis
- wptata na konto 139:
139/221 85502.0980 naleznos¢ budzetu panstwa
139/221 85502.0920 nalezno$¢ budzetu panstwa- odsetki
139/221 85502.0980 naleznos$¢ gminy
- Przekazanie do UM bezposrednio z konta 139:
222/139 85502.0980 dochody budzetu panstwa
222/139 85502.0920 dochody budzetu panstwa- odsetki
222/139 85502.0980 dochody gminy
Konto 139 petni funkcje konta pomocniczego w zakresie dochodow zwigzanych
z nalezno$ciami z tyt. zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
W panie finansowym i sprawozdaniu jednostkowym RB 27 S Miejsko-Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej od stycznia 2024 r. nie wystepuje paragraf 2360.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 47-82]

Na podstawie ewidencji konta 221 ustalono, ze w 2023 r. dokonywano przypisu
kwartalnie naliczanych odsetek od nieterminowych ptatnoéci dtuznikéw alimentacyjnych, co
jest zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 o finansach publicznych.

4.3.2. Organ.

Ustalono, ze Gmina otrzymane $rodki od MGOPS z tytutu dochodéw zrealizowanych
w rozdziatach 85228 i 85503 ujmowata na koncie 133 i 224. Kontrola ewidencji ksiegowej
wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w zakresie konta 133:

Wplyw srodkéw na rachunek bankowy ksiegowano najpierw w jednostce na koncie 130-3

a nastepnie w Organie jako zapis wtorny na koncie 133-1 wg ponizszego schematu:

e WB — strona Wn konto 130-3 i Ma 221-11 (z klasyfikacjg 85228 §0830 / 85503 §0690
i z analitykg do konta 221-11 SUO i KDR);

e Potragcenie 5% dochoddéw naleznych Gminie:
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PK —221-11/130-3 - zapis techniczny w celu zamkniecia konta nie majgcy wptywu na
klasyfikacje;
e wyksiegowanie 5% dochodéw Gminy z petnej kwoty ze znakiem (-) 130-3/ 221-11
(z klasyfikacjg 85228 §0830 / 85503 §0690) z jednoczesnym zaksiegowaniem 5%
dochoddéw Gminy 130-3/221-11 (klasyfikacja 85228 §2360/ 85503 §2360 i z analitykg do
konta 221-11 SUO i KDR);
e przypis kwoty 5% dochodéw Gminy 221-11/720-9 (85228 §2360 /85503 §2360).
Ksiegowania w Organie:
o wplyw z MGOPS (wtérny zapis na podstawie PK) 133-1/ 224-4 (85228 §0830/ 85503
§0690 i z analitykg do konta 224 SUO i KDR);
e potrgcenie 5% dochoddw naleznych Gminie za znakiem (-) PK 133-1/ 224-4 85228
§0830 /85503 §0690;
e odprowadzenie dochodoéw naleznych budzetowi panstwa 224-4 /133-1 85228 §0830/
85503 §0690.
Powyzsze ksiegowania sg niezgodne z opisem konta 133 i 130 wskazanym w
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont
(...). W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz podat: Gmina posiada jeden rachunek bankowy,
ktoéry funkcjonuje jako konto urzedu, jak i jako konto organu, poniewaz zapisy na koncie 133
muszg by¢ zgodne z wyciggiem bankowym a sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ byty
dokonywane z pozycji konta 130, operacje dotyczgcg przekazywania dochodéw
przekazywanych z MGOPS dokumentowaty dwa dowody. Jednym z nich byt wycigg
bankowy ujmowany w ksiggach jednostki, drugim PK ujmowane w ksiegach organu pod tg
samg datg. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci jezeli jedng operacje dokumentuje wiecej niz
Jjeden dowdd, kierownik sam moze ustali¢ sposob postepowania z kazdym dowodem i
wskazac, ktory z nich bedzie podstawg do dokonania zapisu.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z przywotanym rozporzgdzeniem
zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem. Natomiast jesli
urzad obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego (jako jednostka budzetowa) korzysta
bezposrednio z rachunku budzetu (konto 133), to obroty zwigzane z dochodami i wydatkami
jednostki nalezy ksiegowac na koncie 130 jako zapis wtorny.
[Dowdd, akta kontroli str. 83-91, 222-231]
b) w zakresie konta 224:
ustalono, ze dochody wptywajgce do Organu z MGOPS ujmowano w catosci na koncie 224-4
i 224-11, 1j. bez podziatu na poszczegolne budzety (budzet panstwa i jst), co jest niezgodne
z opisem tego konta wskazanym w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...) oraz obowigzujgcej polityce rachunkowosci.
Wyjasniajac powyzsze Burmistrz podat: Gmina prowadzi ewidencje zadan
z zakresu administracji rzgdowej na kontach 224-4 dla dochodéw SUQO paristwo oraz 224-11
dla dochoddéw KDR panstwo co pozwala na ustalenie nalezno$ci i zobowigzan wedtug
poszczegolnych tytutow. Poniewaz ewidencja polega na zaksiegowaniu otrzymanej kwoty
dochodu z rownoczesnym wyksiegowaniem potrgconej prowizji stanowigcej naleznosc
Gminy, konta umoZzliwiajg pokazanie stanu nalezno$ci na kazdy dzien tylko wedfug
poszczegolnych budzetéow. Ewidencja jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Przywotane przepisy jasno wskazuja, ze
ewidencja szczegotowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegdinych tytutdw oraz wedtug poszczegodlnych budzetdw.
Stosowane przez jednostke rozwigzanie polegajgce na przeksiegowywaniu dochodéw
naleznych Gminie ze znakiem minus nie spetnia wymogoéw w tym zakresie.
[Dowdd, akta kontroli str. 92-94, 91]
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5. Wydatki poniesione z dotacji w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie na realizacje zadania
wynikajgcego z ustawy.

5.1. Plan i rozliczenie dotacji.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 r. dla Gminy zaplanowano w dziale
750, rozdziat 75011, § 2010% dotacje celowg w tgcznej wysokosci 103 812,00 zt, w tym na
zadanie zwigzane z CEIDG kwote 6 877,00 z?’. Nastepnie, w zwigzku z ogtoszeniem
8 lutego 2023 r. ustawy budzetowej, zmniejszono plan dotacji celowej o kwote 126,00 zt na
zadanie realizowane przez Gmine w zakresie CEIDG, co zostato wprowadzone Uchwatg
nr L/380/2023 Rady Miejskiej Gorzowa Slgskiego z 22 marca 2023 r. W trakcie roku 2023
plan finansowy Gminy zostat zwiekszony o 388,00 zt i ostatecznie wyniést 7 139,00 zt.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski informowat w 2023 r. Gmine o kwotach dotac;ji
celowych na zadania z zakresu administracji rzgdowej w dziale 750, rozdziale 75011, § 2010
w podziale na:

— sprawy obywatelskie,

— zadania obronne,

— ewidencje dziatalnosci gospodarczej (CEIDG),

natomiast Gmina wprowadzata do budzetu dotacje w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej
jedng kwota, co utrudniato ustalenie planu finansowego na zadanie dot. CEIDG. W zwigzku
z tym Skarbnik sporzadzita tabele przedstawiajgca plan finansowy z podziatem na
poszczegolne zadania, ktéra znajduje sie w aktach kontroli.

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkow prowadzonym na koncie 980
Plan finansowy wydatkéw budzetowych przeprowadzane byty na biezaco.

Dotacja w kwocie 7 139,00 zt zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego na
rachunek budzetu jst w Gorzowie Slgskim. Z przedtozonej ewidenciji ksiegowej wynika, ze na
realizacje zadania wydatkowano srodki w kwocie 6 453,54 zt. Niewykorzystang kwote dotacji
celowej w wysokosci 685,46 zt Gmina terminowo zwrdcita 16 stycznia 2024 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 95-99]

5.2. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 75011.
5.2.1.Wydatki biezgce.

Ustalono, ze wydatki na zadanie realizowane przez Gmine z zakresu CEIDG nie byto
odrebnie ewidencjonowane, dlatego na potrzeby kontroli Skarbnik sporzadzita tabele pn.
Wydatki poniesione na realizacje w 2023 r. zadania z zakresu ustawy o CEIDG. Na
podstawie zapisow ewidencji ksiegowej, rozliczen dotacji oraz ww. tabeli ustalono, ze Srodki
dotacji w wysokosci 6 453,54 zt otrzymane w roku 2023 na realizacje zadania wynikajgcego
Z ustawy wydatkowano z przeznaczeniem na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) — 5 399,64 zt,
— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 926,95 z,
— skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120) — 126,95 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 100]

Kontrolg objeto 100% poniesionych wydatkéw w tym zakresie. Ustalono, ze podstawg
poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej, byty
listy wyptat sporzgdzone w ujeciu miesiecznym, obejmujace tgcznie wynagrodzenia
pracownikéw Urzedu Miejskiego, finansowane zaréwno ze srodkow wtasnych (realizujgc
zadania wiasne) jak i sSrodkow dotaciji (realizujgc zadania zlecone). Wszystkie kwoty z listy

% Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.

27 Uchwata Nr XLVI1/368/2022 Rady Miejskiej Gorzowa Slgskiego z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na 2023 rok oraz Zarzadzenie Nr.0050.2.2023 Burmistrza Gorzowa Slgskiego z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia
planéw finansowych jednostek organizacyjnych gminy Gorzéw Slagski na 2023 rok.
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ptac ksiegowano w ramach rozdziatu 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
natomiast wydatki w kwocie odpowiadajgcej wysokosci dotacji otrzymanej w danym miesigcu
z budzetu Wojewody Opolskiego przeksiegowywano dokumentem PK do rozdziatu 75011.
Przedtozone do kontroli dowody PK w przedmiotowym zakresie sporzgdzane byly
przez Skarbnika i przekazywane do zaksiegowania wtasciwemu pracownikowi. Stwierdzono
w tych dowodach nastepujgce nieprawidtowosci:
— niewskazanie kont ksiegowych, na ktérych opisane operacje powinny by¢ ujete
w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
— brak numeru identyfikacyjnego,
— nieumieszczenie wymaganej klauzuli wraz z datg dokonania kontroli oraz czytelnym
podpisem lub parafka,
czym naruszono Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych?® oraz
art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci. Ponadto naruszono art. 14 ust. 2 tej ustawy bowiem
ww. dowody PK nie zostaty sprawdzone i zatwierdzone.
Burmistrz wyjasnit: (...) iz przy prowadzeniu ksigg rachunkowym przy pomocy programu
komputerowego zapisy te sg rbwnowazne z dowodami zrodtowymi (...). Dokonany zapis
w ksiegach rachunkowych jako PK zostat wydrukowany i stanowi integralng cze$c
sporzgdzonego odrecznie dokumentu. Zawiera nr identyfikacyjny jak i dekretacje. (...) Brak
podpisu osoby zatwierdzajgcej na dokumentach PK wynika z tego, iz jestesSmy teraz dopiero
na etapie przeprowadzania sprawdzania dokumentow i ich powigzan z kontami oraz
ewidencjg, co jest niezbedne do zamkniecia ksigg rachunkowych za rok 2023. Po
dokonanych czynno$ciach sprawdzajgcych oraz kontroli dokumentow brakujgce podpisy
zostang uzupetnione. Ponadto przyjeto, iz klauzule ,Sprawdzono pod wzgledem formalno-
rachunkowym” umieszczamy pod dokumentami stanowigcymi podstawe dokonania wypftaty,
a w przypadku przytoczonych dokumentow, dokumenty te nie stanowity podstawy do
dokonania ptatno$ci.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W obowigzujgcej Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych uregulowano nastepujgce zasady:
— podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg takze dowody ksiegowe rozliczeniowe
— ,polecenia ksieggowania” (§ 6 ust. 2),

— prawidtowo wystawiony dowdd ksiegowy stanowi podstawe do zaksiegowania go
w odpowiedniej ewidencji (§ 3 ust. 2),

— dowdd ksiegowy powinien by¢ kompletny i zawiera¢ dane o ktérych mowa w art. 21
ustawy o rachunkowosci (§ 4 ust. 1 pkt d),

— na okolicznos¢ dokonania kontroli formalno- rachunkowej pracownik dokonujgcy kontroli
umieszcza na dowodzie ksiegowym pieczec¢ z klauzulg: ,Sprawdzono pod wzgledem
formalno- rachunkowym” wraz z datg dokonania kontroli oraz czytelny podpis lub
parafke ( § 12 ust. 2).

W zwigzku z ww. zapisami Instrukcji oraz art. 20 ust. 3 pkt 4 ustawy o rachunkowosci

w powigzaniu z art. 20 ust. 2 tej ustawy poddane kontroli PK sg dowodami rozliczeniowymi,

poniewaz ujmujg dokonane juz zapisy wg nowych kryteriow klasyfikacyjnych. Stwierdzenie,

ze (...) PK zostat wydrukowany i stanowi integralng czesc¢ sporzgdzonego odrecznie
dokumentu jest niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, bowiem dowody powinny
by¢ kompletne i zawiera¢ co najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy. Natomiast w mysl|
art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie
danych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 tej ustawy, jezeli wynika to z techniki
dokumentowania zapiséw ksiegowych. Zatem stosowne zapisy powinny zostaé uregulowane

w przepisa¢ wewnetrznych.

28 7at. nr 5 do Zarzadzenia Nr 0050.84.2023 Burmistrza Gorzowa Slgskiego z dnia 15 czerwca 2023 r.
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Ponadto wypetniajgc dyspozycje art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe
powinny by¢ sprawdzone i zatwierdzone. Natomiast w § 12 ust. 2 obowigzujgcej Instrukgiji
opisano zasady kontroli formalno — rachunkowej i nie wynika z nich, iz klauzula ,Sprawdzono
pod wzgledem formalno-rachunkowym” umieszczana jest tylko pod dokumentami
stanowigcymi podstawe dokonania wyptaty.

[Dowdd, akta kontroli str. 101-129]

5.2.2. Sredni koszt roboczogodziny za wykonane zadanie zwigzane z CEIDG.

Wedtug danych przedstawionych w rozliczeniu dotacji za 2023 r. przekazanym do
wiasciwego wydziatu OUW w Opolu, w badanym okresie liczba spraw zatatwionych
w zakresie przyjecia wniosku o wpis do CEIDG w siedzibie urzedu oraz przekazania wniosku
w postaci elektronicznej do CEIDG i jego archiwizacji wyniosta 102 szt., a $redni koszt
roboczogodziny za ww. zadania wyniést 42,18 zt. Skarbnik Gminy podata, ze wyliczenie,
ktore przyjeto do ustalenia 1 roboczogodziny dotyczy sredniego wynagrodzenia uzyskanego
przez pracownika wykonujgcego zadania w przedmiotowym zakresie (szczegdétowe
wyliczenie znajduje sie w aktach kontroli).
Do wyliczen nie wnosi sie uwag.

[Dowdd, akta kontroli str. 130]

5.2.3. Proba wnioskow sktadanych przez przedsigbiorcow.

Z raportu CEIDG RO 24 RZ?° wynika, ze na 31 grudnia 2023 r. pracownicy Urzedu
Miejskiego przyjeli i przeksztatcili 105 wnioskéw przedsiebiorcéw o wpis do CEIDG,
natomiast w spisie spraw prowadzonym pod numerem 7330 zarejestrowali 104 sprawy
(o jedng mniej niz w raporcie). Ustalono, ze pracownik wprowadzit do rejestru dwa wnioski
pod tym samym numerem. W ztozonym wyjasnieniu Zastepca Burmistrza podata: (...) Lista
spraw opiewa tgcznie na 105 wnioskow, przy czym nr 17 nadany jest dwém wnioskom,
wskutek czego ostatnim numerem widniejgcym na liscie spraw jest nr 104.

Ostatecznie suma przetworzonych i ztozonych wnioskow do systemu CEIDG
w poréwnaniu z sumg wnioskow fizycznie przyjetych przez pracownikéw réwna w 2023 roku
Jjest 105 szt. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 8, 131-138]

Kontroli poddano poprawno$¢ i kompletno$é 3 wnioskows! ztozonych przez
przedsiebiorcéw do Gminy o wpis do CEIDG oraz terminowos¢ przekazywania
przeksztatconego wniosku przez pracownika do CEIDG. Zgodnie z art. 8 ust. 2, 3, 4 ustawy
o CEIDG, przedsiebiorca moze ztozy¢ papierowg wersje wniosku w dowolnie wybranym
urzedzie gminy. Gmina jest zobowigzana przyjg¢ wniosek za pokwitowaniem, potwierdzi¢
tozsamosci osoby sktadajgcej wniosek, a nastepnie przeksztatci¢ go na posta¢ dokumentu
elektronicznego i przesta¢ do CEIDG, nie p6zniej niz nastepnego dnia roboczego po
przyjeciu wniosku.

Ustalono, ze wszystkie wnioski spetniaty wymagania ustawy, tj.:

— zostaly ztozone w wersji papierowej (art. 8 ust. 2) i podpisane przez przedsigbiorce
(art. 10 ust. 8),

— papierowa wersja wniosku o wpis do CEIDG byta zgodna z zakresem i uktadem
aktualnego formularza elektronicznego, zamieszczonego na stronie internetowej CEIDG,
(art. 3 ust. 2),

— przeksztatcone na wersje elektroniczng i terminowo przestane do CEIDG (art. 8 ust. 4),

29 Raport CEIDG R0 24 RZ Liczba ztozonych wnioskow przez pracownikow gminy (data wygenerowania wniosku 1 luty 2024 r.)
30 7330 pn. Wykonywanie zadan z zakresu obstugi ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j.
31 Whniosek nr 7330.24 z 1.03.2023 r., 7330,51 z 29.06.2023 r., 7330.61 z 7.08.2023 r.
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— pracownik kazdorazowo potwierdzat, za pokwitowaniem, przyjecie wniosku i potwierdzat
tozsamos¢ osoby sktadajgcej wniosek (art. 8 ust. 3).
— w kazdym poddanym weryfikacji przypadku wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG zostaty
ztozone oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 7 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy.
Stwierdzono, ze wszystkie wnioski, poddane kontroli, ztozone przez przedsiebiorcow
w formie papierowej byty zgodne z wersjg elektroniczng przekazang do CEIDG.
[Dowdd, akta kontroli str. 139-157]

6. Prawidtowos$c¢ sporzadzania i przekazywania rozliczen dotacji celowe;j.

Gmina w celu rozliczenia dotacji za 2023 r. zobowigzana byta do wypetnienia
i przekazania do OUW w Opolu tabeli pn. ,Rozliczenie dotacji za 2023 rok” zatgczonej do
pisma Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu z 5 stycznia 2024 r. Z przedtozonego do
kontroli rozliczenia wynika, ze liczba spraw zatatwionych w zakresie przyjecia wniosku o wpis
do CEIDG w siedzibie urzedu oraz przekazania wniosku w postaci elektronicznej do CEIDG
i jego archiwizacji wyniosta 102 szt., natomiast z raportu CEIDG R024 RZ wynika, ze
w badanym okresie ztozonych i prawidtowo przetworzonych wnioskéow w 2023 r. byto 105.
Zastepca Burmistrza wyjasnita: Przyczyna rozbieznosci pomiedzy liczbg ztozonych
wnioskéw wskazang w rocznym rozliczeniu (102 szt.) a raportem z systemu CEIDG (105
szt.) jest pomytka w recznym liczeniu ztozonych wnioskow bez zasiegniecia informacji
Z systemu o liczbie wnioskow tgcznie ztozonych przez pracownikow Urzedu Miejskiego
w 2023 roku.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 8, 158-173, 138]

Rozliczenia za okres styczen — maj, Il kwartaty oraz za 2023 r. zostaty ztozone
w terminach wskazanych w pismach z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w ztozonych rozliczeniach z ewidencjg
ksiegowg dokonano ustalen, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli.

sredni czas wydatki wykazane w:
Ip. | rozliczenie za okres: spr;?/\illi?\?vcgoldz) L?;gigezgrl:y?:tdagji owodach PK
OUWwW

PK 133 z 31.03.2023 1 684,00
PK 186 z 28.04.2023 563,00
PK 226 z 31.05.2023 563,00
1 styczen-maj 3 5694,30 razem: | 2 810,00
PK 275 z 30.06.2023 563,00
PK 321 z 31.07.2023 563,00
PK 367 z 31.08.2023 563,00
PK 415 z 29.09.2023 563,00
razem: | 2 252,00
2 za lll kwartaty 2023 15 5377,95 narastajgco za lll kwartaty: | 5 062,00
PK 470 z 31.10.2023 563,00
PK 526 z 30.11.2023 915,00
PK 583z 29.12.2023 599,00
PK 595 7 31.12.2023 -685,46
razem: | 1 391,54
3 za caty rok 15 6 453,54 narastajgco za caty rok: | 6 453,54
Razem za caty rok 6 453,54

Z tabeli wynika, ze:
1) kwota wydatkéw wykazana w rozliczeniu za okres:
Strona 13z 16



— styczeh — maj jest wyzsza o 2 884,30 zt niz ujeto w ewidencji ksiegowej,
— styczen — wrzesien jest wyzsza o 315,95 zt niz ujeto w ewidenc;ji ksiegowe;.
Wyjasnienie ztozyt Burmistrz podajac, ze: (...) Rozbieznosci pomiedzy wydatkami
wskazanymi w ksiegach rachunkowych zaewidencjonowanymi w klasyfikacji budzetowej
75011, a w rozliczeniach przedtozonych do OUW powstaty, gdyz w klasyfikacji
budzetowej 75011 zostaty wykazane kwoty pochodzgce z dotacji, ktéra zostata do
Gminy przekazana, natomiast w rozliczeniach przestanych do OUW, przygotowanych
w tabeli otrzymanej z OUW do rozliczenia, wskazane zostaty faktyczne kwoty
poniesionych wydatkéw, zgodnie z wyliczeniami arytmetycznymi (tabela sama dokonuje
wyliczenia po wprowadzeniu nastepujgcych danych: liczby spraw, czasu realizacji
i wyliczonej roboczogodziny). | tak za okres styczen-maj zostata wskazana kwota
5 694,30 wynikajgca z przeliczenia w/w danych (liczba spraw x czas realizacji x koszt
roboczogodziny) W kwocie tej zostata zawarta kwota pochodzgca z dotacji juz
otrzymanej, jak i kwota wydatkdéw pokrytych ze srodkéw wtasnych Gminy a nie
zwroconych Gminie. Analogiczna sytuacja miata miejsce w rozliczeniach za 1l kwartat.
(...) Wyliczenia wskazane w w/w rozliczeniach nie miaty tez wptywu na koricowe
rozliczenie dotacji, gdyz po przeliczeniu liczby spraw, czasu jak i stawki roboczogodziny
wyszio faktyczne wykonanie dotacji, nadwyzka dotacji zostata zwrocona do OUW.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 174]
2) wg rozliczenia za okres styczen - maj 2023 r. czas realizacji 1 sprawy wynosit 3 godziny,
natomiast w kolejnych rozliczeniach wskazano, ze te same sprawy wykonano w 1,5
godziny, tj. 0 1,5 h krécej.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Burmistrz podajac, ze: (...) sredni czas realizacji
1 sprawy - 3 h zostat wskazany przez osobe zajmujgcg sie sprawami z zakresu CEIDG
(...). Z ustalen wynika, ze osoba zajmujgca sie sprawami z zakresu CEIDG wypetnia
tabelke odrecznie i nie byta Swiadoma, ze czas ten jest traktowany oddzielnie a nie jako
jedna sprawa tgcznie zajmujgca 1,5 h. W rozliczeniu za 2023 r. byt juz stosowany sredni
czas prowadzenia 1 sprawy 1,5 h.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 174-175]

7. Sprawozdawczos¢ budzetowa.
7.1. Dochody.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych Rb-27Z27
z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za |,

[, NP IV kwartat 2023 r.

W sprawozdaniach za |, Il i lll kwartat 2023 r. stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— MGOPS nie wykazat dochodéw wykonanych w rozdziale 85228 oraz 85503, pomimo ze
jednostka bezposrednio realizowata te zadania i prowadzita ewidencje ksiegowg w tym
zakresie, czym naruszono § 6 ust.1 rozdziatu 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®?.

Szczegobtowy opis ksiegowania operacji opisano w pkt 4.3.1. niniejszego dokumentu.
Wyjasnienie ztozyta Dyrektor MGOPS, podajgc: Przyczyng niewykazywania przez
MGOPS w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za |, Il, lll kwartat 2023r. planu i wykonania

w rozdziale 85228 oraz 85503 byta btedna interpretacja oraz stosowanie przepisow
Rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej dotyczgcej sprawozdania Rb

%2 Dz. U. 2022 ., poz. 144, z p6zn. zm.
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-27ZZ przez co wiw dane byly wykazywane w sprawozdaniu Rb- 27 ZZ jednostki
samorzgdu terytorialnego , a nie jednostki bezposrednio realizujgcej zadania.
Bfednie przyjeto, ze MGOPS petnit jedynie funkcje jednostki posredniczgcej w realizacji
zadan z zakresu Karty Duzej Rodziny i specjalistycznych ustug opiekurniczych.- SUO
polegajgcej na pobieraniu i przekazywaniu dochoddéw z w/w wymienionych tytutéw.
(...) Po udziale szkoleniach i konsultacjach z zakresu sprawozdawczosci wychwycono
btedy i w zwigzku z tym w IV kwartale dokonano korekty ksiegowan oraz przypisow
naleznosci na KDR i SUO oraz skorygowano sprawozdania Rb- 27 ZZ za |, 11,111
kwartat 2023r w sprawozdaniu Rb- 27 ZZ za IV kwartat 2023r. w ktérym wykazano plan
i wykonanie dochodow w rozdziale 85228 oraz 85503 zgodnie z danymi wynikajgcymi
Z ewidencji ksiegowey. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 176-192, 46]
— Gmina wykazata w rozdziatach 85228 oraz 85503 dane w zakresie dochodéw, pomimo
ze nie realizowata bezposrednio tych zadan a jedynie otrzymywata z MGOPS dochody
wykonane przez jednostke, czym naruszono § 6 ust.1 rozdziatu 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*3. Szczegdtowy opis ksiegowania operacji opisano w pkt 4.3.2. niniejszego
dokumentu. W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz podat: W jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27ZZ7 za I, Il i lll kwartat Gmina wskazywata plan i wykonanie w rozdziatach 85228
oraz 85503 na podstawie prowadzonej ewidencji. Podstawg ewidencji byty
przekazywane Srodki wraz z dokumentem potwierdzajgcym przekazanie Srodkéw
Z MGOPS. Po zdobytych wyjasnieniach i szkoleniach dokonano stosownych korekt
i w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za IV kwartat Gmina nie wykazata planu
i wykonania w rozdziatach 85228 oraz 85503.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 193-209]

Ustalono, ze sprawozdanie zbiorcze za IV kwartat 2023 r. Rb-27ZZ zostato
sporzadzone w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, podlegtych jednostek
organizacyjnych bezposrednio realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowe;j

Sprawozdania jednostkowe i zbiorcze Rb-27ZZ od poczatku roku do konca IV
kwartatu 2023 r. zostaty sporzgdzone terminowo.

7.2. Wydatki.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za Il kwartat 2023 r. w zakresie rozdziatu 75011.
Ustalono, ze zostaty sporzgdzone i ztozone terminowo, a dane w nich wykazane wynikajg
z ewidencji ksiegowe;.

[Dowdd, akta kontroli str. 210-221]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Dowody ksiegowe PK w zakresie przeksiegowanh wydatkéw dotyczgcych CEIDG nie
spetniaty wymogow wewnetrznych uregulowan oraz nie byty zatwierdzone. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow przez Skarbnika, a skutkiem
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

2. Ksiegowanie dochodéw w Organie na koncie 133 jako zapis wtérny na podstawie
dokumentu PK. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow przez

3 Dz. U. 2022 ., poz. 144, z p6zn. zm.
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Skarbnika, natomiast skutkiem naruszenie zapiséw Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

3. Prowadzenie analityki do konta 224 bez podziatu na poszczegdlne budzety. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw przez Skarbnika, natomiast
skutkiem naruszenie zapiséw Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...).

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. Wprowadzac¢ do ksiag rachunkowych zatwierdzone i zgodne z wewnetrznymi
uregulowaniami dowody PK dotyczace przeksiegowania wydatkéw z CEIDG.

2. Ujmowac w ewidencji ksiegowej konta 133 operacje na podstawie dokumentow
wskazanych w przepisach.

3. Prowadzi¢ w Organie ewidencje szczegdtowg do konta 224 umozliwiajgca ustalenie
naleznosci i zobowigzan wg poszczegdlnych budzetow.

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego obszaru nalezy:

1. Dostosowac technike ksiegowania na koncie 980 i 130 do potrzeb rozliczeh dotaciji.
2. Podjg¢ w Gminie dziatania majgce na celu zwiekszenie nadzoru merytorycznego
i ksiegowego nad zadaniami publicznymi (z zakresu CEIDG) finansowanymi w formie
dotacji.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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