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PETYCJA
w sprawie: podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji art. 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, art. S ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym i innych ustaw

W zwiagzku z przygotowaniami do realizacji strategii polityczno-gospodarczej ,,Polski Lad”
autorstwa ugrupowan tworzacych rzad RP, zwracam si¢ z wnioskiem o wigczenie przez Rade
Ministréw do projektowanych reform rozwigzan prawnych stymulujagcych rozwdj samorzadu
pomocniczego w gminach.

Przedlozona przeze mnie propozycja zaklada zwigkszenie udzialu gminy we wpltywach
z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych o dodatkowy 1% -
Z réwnoczesnym obowigzkiem przeznaczenia uzyskanych w ten sposob srodkéw na realizacje
zadan przez jednostki pomocnicze. Objecie gminy wspomniang regulacja warunkowane
byloby jednakze:
— pokryciem jednostkami pomocniczymi catego jej obszaru',
— przeprowadzeniem w kazdej jednostce konkurencyjnych wyborow do organu
uchwatodawczego?,
— wyasygnowaniem proporcjonalnego ,wkladu wlasnego”, ustalanego ustawowo
z uwzglednieniem zréznicowania zamoznosci poszczegélnych gmin.

Powyzsze rozwigzanie stanowiloby forme czesSciowej rekompensaty dla gmin w zwigzku
z projektowang reforma systemu podatkowego, ktorej rezultatem - przynajmniej
w pierwszym okresie — bedzie spadek wplywoéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytuhu
PIT i CIT. Jednocze$nie, przez przekazywanie ,znaczonych srodkéw”, ksztaltowano by
pozadane tendencje spoleczne i administracyjne

Zakladanym rezultatem przedlozonej propozycji byloby wzmocnienie samorzadu
pomocniczego, decentralizacja wladzy w gminach (miastach) i aktywizacja spotecznosci
lokalnych. Bezposrednie powigzanie rozwoju najblizszej okolicy z placonym podatkiem

' W przypadku Warszawy, gdzie obligatoryjne jednostki pomocnicze miasta — dzielnice majg szczegdlny status
1 specyficzng geneze historyczno-prawng, wymog ten mozna by rozciagnaé na jednostki nizszego rzedu.

? Nie dotyczyloby to jednostek, w ktérych funkcje organu uchwalodawczego pelni ogélne zebranie
mieszkancow: solectw i niektérych osiedli.
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jednoczesne wprowadzenie do ustawodawstwa mozliwosci tworzenia przez gminy ,jednostek
wyzszego rz¢du”, czyli w pewnym sensie ustrukturalizowania obecnej juz w prawodawstwie
formuly ,.grupy jednostek pomocniczych” (u.s.g. — art. 5a ust. 6). Te swoiste ,federacje”
jednostek pomocniczych moglyby przejmowaé zadania przerastajace pojedyncze jednostki,
lecz nadal mozliwe do realizacji na poziomie nizszym niz urzad gminy. Stanowilyby
jednoczesnie powigzane ze soba wiezami historycznymi czy funkcjonalnymi wigksze obszary
gminy, zapewniajace: lepsza koordynacj¢ pewnych dzialan, podejmowanie inicjatyw
o charakterze ponadlokalnym i nowe mozliwosci dla wladz gminy w zakresie budowania
sprawnej administracji czy przeprowadzania konsultacji spotecznych. Réwnocze$nie nie
pozbawialyby one ,,podmiotowosci” jednostek pomocniczych jako podstawowego ogniwa
samorzadu pomocniczego ani nie stanowily nad nimi instancji zwierzchniej.

W przypadku miast na prawach powiatu, trzeba takze rozpatrzy¢ mozliwosé zwigkszenia ich
udzialu we wplywach z PIT i CIT o kolejny 1% w przypadku przyznawania przez nie
jednostkom pomocniczym kompetencji rowniez z zakresu zadan powiatu. To juz
swiadczyloby o naprawd¢ daleko posunigtym procesie partycypacji spolecznej oraz
dekoncentracji wiadzy i jako takie zastugiwaloby na wsparcie — takze finansowe — panstwa.
W tym kontekscie szczegblng role odegraé moglyby postulowane wczeéniej ,jednostki
wyzszego rzedu” (obejmujace obszary zamieszkane przez dziesigtki, a nieraz nawet setki
tysigcy osdb), jako struktury zdolne do realizacji tak szeroko zarysowanego zakresu zadan.
Koniecznoscia byloby przy tym okreslenie pewnego minimalnego katalogu powierzonych
kompetencji pow1atowych uprawniajgcego do pozyskania przedmiotowych funduszy.

- Odrebne;j analizy w wymagaioby tez ustalenie, czy powierzenia zadan powiatowych mozna by
dokonywac w oparciu o obecnie istniejgce przepisy (por. stanowisko MSWiA z 10 kwietnia
2018 r. — BMP-0718-1-4-2018/KSz%), czy tez kompetencje te nalezatoby wyrazié¢ wprost —
wzOr zapisOw tzw. ustawy warszawskiej (art. 11 ust. 1 tejze).

Odrebng kwestig bylby algorytm ustalania ,,wkladu wlasnego” gminy. Powinien byé on
okreslany proporcjonalnie do poziomu wplywéw z tytulu podatku dochodowego,
a jednoczesnie uwzgledniaé zréznicowany poziom zamoznosci poszczegdlnych gmin
(wymagajac nieco mniej od tych o slabszym potencjale). Pozadang wysokosé ,,wkiadu
wilasnego” nalezaloby ustali¢ przez odniesienie do aktualnego poziomu finansowania
jednostek pomocniczych przez gminy, wychodzac od wskaznikéw gmin wiodgcych w tej
dziedzinie. Tym samym przyznany dodatkowy 1% wplywow z PIT i CIT nie stanowilby dla
gmin zastgpczego Zrédla finansowania jednostek pomocniczych, lecz dofinansowanie,
a gminy odstajgce sklanialby do zwigkszenia zaangazowania w tym kierunku.

Ustanowienie wnioskowanego programu wymagaloby réwnoczesnego wprowadzenia
okreslonych zabezpieczen prawnych, zapobiegajacych sztucznemu tworzeniu wielkich
jednostek pomocniczych (lub ,.kreatywnego” przeksztalcania obecnie istniejacych), wylacznie

* Autorzy wskazujg na brak jednoznacznej niedopuszczalno$ci wnioskowanego rozwigzania w przepisach prawa
i podkreslaja roznice migdzy wskazanym w art. 35 ust. 3 pkt 4 wu.s.g., szerszym znaczeniowo, pojeciem ,,zadan
przekazywanych przez gming” a np. ,,zadaniami gminy” lub ,,zadaniami gminnymi”.
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w celu pozyskania dodatkowych srodkéw budzetowych. Nalezaloby takze ograniczyé
mozliwos¢ nieuzasadnionego ustanawiania organem uchwalodawczym na wigkszych
osiedlach, w celu ominigcia jednego z postulowanych kryteriow ustawowych, ogélnego
zebrania mieszkancéw®. Koniecznoscig statoby si¢ W tej sytuacji takze wprowadzenie
ustawowej niepolgczalnosci mandatu radnego gminy z funkcjami w organach jednostek
pomocniczych. Juz teraz wywoluje to niekorzystne zjawiska na skutek powstajacego
konfliktu intereséw, czy tez ograniczenia|bezstronnosci przy realizacji przez rade gminy
ustawowych kompetencji kontrolnych wzgledem jednostek pomocniczych’. W przypadku
pozytywnego rozpatrzenia niniejszej petycji, nalezy z kolei uzna¢ za pewne, ze w wielu
gminach nastgpiloby powszechne ,,parcie” radnych gminnych do rad osiedli/dzielnic w celu
»uratowania” $rodkéw budzetowych z tytutu PIT i CIT — a to zniweczyloby postulowany
rezultat poszerzania bazy osob zaangazowanych w dziatalno$¢ publiczng, a nawet mogloby
potegowac efekt ,,uktadu zamknigtego™.
Jestem przekonany, ze zastosowane frozwigzanie przyniosloby rozwdj samorzadu
pomocniczego gmin i aktywizacj¢ spolecznosci lokalnych na poziomie poréwnywalnym
przynajmniej z rezultatami ustanowienia| funduszu soleckiego®. Przedltozona propozycja
wymaga oczywiscie dalszego doprecyzowania, w czym gotow bylbym wzigé udzial.
Uprzejmie prosz¢ o0 pozytywne rozj i
proponowanych rozwigzan w ramach nadch

yatrzenie niniejszej petycji
odzacych prac legislacyjnych.

ftin 1

uwzglednienie

* Obecne uregulowania nie wiazg mozliwoéci ustanawiania organem uchwalodawczym ogélnego zebrania
mieszkancéw z powierzchnig ani zaludnieniem osiedla. Wystepowanie tej zaleznosci wynika z ograniczen
natury logistycznej i na t¢ chwile wystarczajacq regulacje w tym zakresie przynosi praktyka dzialania.

Pojawienie si¢ ,,czynnika finansowego” wymagala

by jednak ustanowienia $cislej sprecyzowanych kryteriéw.

Zagrozenie naduzywania instytucji solectwa reduk
Jarocina: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne

uja w wystarczajacym stopniu obecne przepisy (vide kazus
o sygn. [I OSK 2900/14).

® Zachodzi¢ moze to zwlaszcza, gdy owo lgczenje dotyczy znacznej liczby radnych (np. w Radzie Miasta
Poznania jest to ok. polowa skladu). Hipotetyczni¢ wszyscy radni gminni moga by¢ réwnoczeénie cztonkami
organéw jednostek pomocniczych i nie wydaje sig to by¢ wariantem trudno osiggalnym — np. w malej gminie
wiejskiej do 20 tys. zaradni soltysi stajg si¢ naturalnymi faworytami w okregach jednomandatowych.

§ Przediozona propozycja dofinansowania nie zaklada zastgpienia funduszu soleckiego, stanowilaby zatem na
terenach wiejskich dodatkowy bodziec rozwojowy.
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Od: Mateusz Otta <mateuszotta.poznan@gmail.com>
Wystano: 4 czerwca 2021 09:13

Do: kontakt

Temat: Uzupetnienie do petycji z 27 maja br.

W uzupelnieniu do mojej petycji z dn. 27 maja br. (data dostarczenia: 2 czerwca) do Premiera RP
dotyczacej finansowego wsparcia jednostek pomocniczych gmin, informuje, ze wyrazam zgode na podanie
moich danych osobowych na stronie internetowej podmiotu, ktory bedzie rozpatrywat te petycje.

7 powazaniem - Mateusz Otta, wnioskodawca




