BM.WSKN.161.194.2023
Warszawa, 28 grudnia 2023 r.

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje! w sprawie wprowadzenia catkowitego zakazu
emitowania i ogladania filméw i grafik erotycznych, pornografii, uprzejmie
informuje, ze kwestie mozliwych blokad czy zakazéw nalezy rozpatrywad
wytacznie pod katem mozliwosci ograniczenia dostarczania ustug spoteczenstwa
informacyjnego, to jest m.in. ustug dostarczania treéci w internecie. Kwestia
dostepu do pornografii nie ogranicza si¢ bowiem wytacznie do strefy internetuy,
rozpowszechnianie tresci pornograficznych jest mozliwe przy wykorzystaniu
innych nosnikdw niz internet. Ponadto, warto wskazad, ze kwestie
rozpowszechniania tresci pornograficznych i ochrony matoletnich przed takimi
tresciami leza rowniez w gestii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz
Ministerstwa Kultury2.

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, iz tworzenie oraz korzystanie z pornografii nie
jest prawnie zakazane w Polsce. Tym samym pornografia nie jest trescia nielegalna
w rozumieniu przepiséw, ktore umozliwiatyby ograniczenie dostepu do ustug
oferujacych okredlone tresci. Pornografia co do zasady jest prawnie tolerowana,
zakazy za$ dotycza wytgcznie okreslonych jej odmian - wykorzystania
seksualnego matoletnich, tresci zoofilskich lub tresci brutalnych {art. 202 § 3
Kodeksu karnego?). W kontekscie rozpowszechniania, réwniez udostepnianie
pornografii osobom matoletnim jest czynem karalnym (art. 202 § 2 Kodeksu
karnego).

Trzeba podnies¢, jak wskazano w komentarzu do Kodeksu karnego, iz zakaz

z art. 202 § 1 Kodeksu karnego, dotyczacy zakazu narzucania odbioru treéci
pornograficznych innej osobie, ,chroni przede wszystkim wolnos¢ seksualng

w postaci prawa do zycia wolnego od uczucia wstydu seksualnego i jednoczeénie
uznaje prawo do zapoznawania si¢ z pornografia”. Nalezy przy tym zwrécic uwage

Twplyw do MC - 7.12.2023 r,

2 Dla przyktadu nalezy przywotaé przepisy ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29.12.1992 r.

{Dz. U.z 2022 1. poz. 1722, z péén. zm.), ktdra m.in. w art. 18 ust. 1 wskazuje, iz ,Zabronione jest
rozpowszechnianie audycji lub innych przekazdw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub

w sposdb nieuzasadniony eksponujacych przemoc”. Odniesienia de rozpowszechniania treéci
pornograficznych zawieraja réwniez art. 47ja, art. 470, art. 47p, a ponadto ustawa ta zawiera inne
regulacje, ktére moga chroni¢ matoletnich przed nieodpowiednimi tresciami.

3 Ustawa - Kodeks karny z dnia 6.06,.1997 r. (Dz. U, z 2022 r, poz. 1138, z p6zn. zm).
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na problematyke zdefiniowania treéci uznawanych za pornograficzne, co wptywa
réwniez na potencjalna mozliwos¢ okreslenia granic tresci, ktdre powinny byc
uznane za zakazane.

Na gruncie obecnego prawa wiec wszelka ingerencja w tresci dostepne online
mozliwa jest w odniesieniu do tresci uznanych za nielegalne na podstawie innych
przepisow.

Nalezy przywotaé réwniez prawodawstwo unijne, m.in. przepisy Dyrektywy
2000/31/WE (dyrektywa o handlu elektronicznym)*. Celem tej dyrektywy jest
m.in. zapewnienie wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego ustug
swiadczonych w internecie. Zgodnie z Dyrektywa, paristwa nie moga ograniczaé
swobodnego przeptywu ustug pochodzacych z innego panistwa - dotyczytoby

to wiec rdwnie? sytuacji, w ktérej wiasciciel okreslonej strony internetowej czy
portalu posiadatby siedzibe w innym kraju cztonkowskim UE®. Takie ograniczenie
podyktowane mogtoby by wylgcznie np. koniecznoscia zachowania porzadku
publicznego lub ochrong zdrowia publicznego, ale powinno by¢, zgodnie

z orzecznictwem TSUE?, ograniczone do konkretnych przypadkéw i okreslonych
podmiotow. Umozliwia to wiec walke z okre$lonymi ustugami tamiacymi prawo -
np. oferujagcymi tresci pornograficzne z udziatem matoletnich - ale nie z tre$ciami
niebedacymi nielegalnymi, a wiec w tym pornografia z udziatern oséb dorostych.
Ponadto wspomnied nalezy o art. 8 rozporzadzenia 2022/2065 (akt o ustugach
cyfrowych)?, zgodnie z ktérym na dostawcéw ustug posrednich (a wiec np.
hostingodawcéw?® stron internetowych) nie nakiada sie ogélnego obowiazku
monitorowania informacji, ktére dostawcy ci przekazuja lub przechowuija,

ani aktywnego ustalania faktow lub okolicznosci wskazujacych na nielegaing
dziatalno$é. Przepisy te interpretowac mozna w sposdb Swiadczacy o zakazie
wprowadzania odgdrnej blokady generalnego zakresu stron internetowych, ktéry
wymagatby ze strony tych dostawcdw aktywnego wykrywania stron
zawierajacych tresci pornograficzne i ich blokowania.

W zwiazku z powyzszym ograniczenie dostepu do okreslonych tredci w internecie
podyktowane musi by¢ odwotaniem do nielegalnosci tych tresci, ich wysoka
szkodliwoécia, zwlaszcza np. dla matoletnich, jak i nie powinno prowadzic

do generalnego nakazu ich blokowania. Wobec tego zasadne jest przyjecie regut,

4 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8.06.2000 r. w sprawie
niektérych aspekiéw prawnych ustug spoteczefistwa informacyjnego, w szczegdlnodci handiu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego {dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz. Urz. WE
L1782z 17.07.2000 r.).

3 Unia Europejska.

6 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie].

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19.10.2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)
(Dz. Urz. UE L 277 2 27.10.2022 r, str, 1).

8 Firmy lub organizacje, ktére udostepniaja miejsce na serwerze internetowym, gdzie mozna
przechowywac pliki, dane oraz aplikacie internetowe
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ktdre ograniczytyby dostep do takich tresci na zadanie, bez wprowadzania
generalnego zakazu korzystania z nich. Takie rozwigzanie byto tematem prac
Ministerstwa Cyfryzacji w trakcie procesu legislacyjnego dot. projektu ustawy

o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich w internecie®.
Rozwigzanie to nie zaktadato odgérnej blokady dostepu do tresci
pornograficznych, lecz celem ochrony matoletnich przewidywato wyposazenie
rodzicoéw w skuteczne narzedzia kontroli rodzicielskiej. Projekt zostat jednak
wycofany z Parlamentu. W kontekscie ograniczania dostepu do pornografii
wskazywano bowiem na mozliwe inne rozwigzania chronigce dzieci stosowane.
W innych krajach europejskich preferowanym rozwiazaniem jest wprowadzenie
mechanizmow, ktdre nie zakazywatyby pornografil, a umozliwiaty na skuteczng
kontrole dostepu do niej przez osoby najbardziej narazone na jej negatywne
dziatanie. Mozliwe to jest m.in. poprzez mechanizmy weryfikacji wieku wdrazane
przez strony oferujace tresci pornograficzne - m.in. w Wielkiej Brytanii oraz
Francji trwajg prace nad mechanizmem, ktéry zagwarantowatby skutecznosé
weryfikacji wieku przy jednoczesnej ochronie prywatnosci oséb korzystajacych

z tych rozwiazan. Mozliwos¢ wypracowania skutecznych ale i respektujacych
ochrone prywatnosci metod weryfikacji wieku wymaga pogtebionych analiz.

Potwierdzony negatywny wptyw pornografii na mataletnich uzasadnia
podejmowanie préb ograniczenia dostepu do niej przez osoby najmtodsze.
Nieodzowne jest jednak rowniez przeprowadzanie akcji edukacyjnych w tym
temacie, uswiadamiajacych zaréwno rodzicom, pedagogom, jak i najmtodszym,
niebezpieczenstwo zwigzane z nieograniczonym dostepem do internetu. Obecnie
prowadzonych jest wiele kampanii w tym zakresie, m.in. przez Ministerstwo
Cyfryzacji, NASK? czy Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Wsrod kampanii edukacyjno-informacyjnych realizowanych na rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa w internecie wymienic nalezy:

» projekt ,Bezpieczni w Sieci” - projekt edukacyjny, ktérego celem
jest wspieranie pedagogow i mtodziezy w podnoszeniu
kompetencji cyfrowych z zakresu cyberbezpieczenstwa;

» akcja,Nie na pokaz”, majaca na celu zwrdcenie uwagi na problem
wytwarzania intymnych obrazéw lub filmow przez osoby
matoletnie;

o dziatania realizowane w 2021 r. w ramach cyklu edukacyjnego
.Bezpieczni w sieci z OSE"!. Raz na kwartat dla nauczycieli
przygotowywane byty pakiety edukacyjne - opracowano

? Rzadowy projekt ustawy o ochrenie matoletnich przed dostepem do treéci nieodpowiednich
w internecie {druk 3282).

10 Naukowa i Akademicka Sieé¢ Komputerowa - Parfistwowy Instytut Badawczy.

11 Ogdlnopolska Sied Edukacyjna.
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publikacie dotyczace czterech cyberzagrozen: cyberprzemocy,
sextingu, FOMO (Fear Of Missing Out) i szkodliwych tresci;

* kampanie ,Nie zagub dziecka w sieci”, w ramach ktorej
publikowane byly m.in. spoty telewizyjne i informacje dotyczace
ochrony dzieci w internecie, tworzenia hasef, zamieszczania tresci
w mediach spotecznosciowych, rozmawiania o cyberprzemocy,
mozliwych do wykorzystania aplikacji kontroli rodzicielskiej;

e prowadzong od kilku lat przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
kampanie ,Klikam z gtowa” oraz projekt #keepCTRL, skierowane
do najmiodszych uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych, jak
i rodzicdw i nauczycieli, ktdrych celem jest promowanie
bezpiecznego korzystania z internetu i urzadzen
telekomunikacyjnych, m.in. poprzez zajecia dot. Niebezpiecznych
zjawisk w sieci, uzaleznienia od internetu i sekstingu;

e wramach OSE (Ogélnopolska Sie¢ Edukacyjna, dzieki ktore] szkoty
otrzymujg nieodptatny dostep do szybkiego internetu) oferuje sie
szkotom ustugi bezpieczenstwa, ktére chronia przed stronami
zawierajacych tresci nieadresowane do mtedych odbiorcéw,
czy tresciami drastycznymi, wywotujacymi bardzo negatywne
emocje uodbiorcy, w szczegdlnosci tresci pornograficzne.

Dodatkowo, poza wymienionymi kampaniami edukacyjnymi, nalezy zwrocic
uwage na postepujacy rozwo] w ustugach kontroli rodzicielskiej. Oferowane
komercyjnie ustugi odznaczaja sie coraz wieksza skutecznoscig w dziataniu,
umozliwiajac rodzicom na pogtebiong kontrole korzystania z internetu przez
oscbhe matoletnia, w tym kontrole odwiedzanych stron, i ochrone dziecka przed
zagrozeniami znajdujgcymi sie w sieci. Najwigksi z obecnych na polskim rynku
operatorow telekomunikacyjnych oferujg ptatne ustugi, w ramach kidrych
skorzysta¢ mozna z aplikacji kontroli rodzicielskiej. Aplikacje te pozwalaja

na blokowanie niechcianych stron internetowych oraz programdw zawierajacych
nieodpowiednie tresci, jak rdwniez na zarzadzanie czasem korzystania przez
dziecko z internetu. Ustugi oferowane sg w ramach optacanej miesiecznie
subskrypcji, umozliwiajacej objecie ochrong okreslonej liczby urzadzen, Istnigje
rowniez mozliwosc¢ skorzystania z bezptatnej, publicznej aplikacji ochrony
rodzicielskiej - mOchrona, obstugiwanej przez NASK.

Obok tego podkreslic trzeba, iz w ramach NASK-u dziata Dyzurnet.pl, zespét
ekspertdw bedacy punktem kontaktowym do zgtaszania nielegalnych tresci

w internecie, szczegdlnie zwiazanych z seksualnym wykorzystywaniem dzieci.
W dziatalnos¢ Dyzurnet.pl wpisuje sie takze prowadzenie szkolen, konferencji,
seminariow i zaje¢ dla uczniéw, nauczycieli, policji | przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci. Zgtoszenia dokonywane na Dyzurnet.pl droga mailowa lub
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za pomocy infolinii dotyczy¢ moga m.in. seksualnego wykorzystywania dzieci,
jak i twardej pornografii - celem usuniecia takich tresci z internetu.

Nalezy podkreslic, iz na poziomie unijnym podejmowane sg dziatania majace

na celu zwalczanie nielegalnych tresci pornograficzaych. Zalicza sie do tego
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232%2, ktére
wprowadza tymczasowe odstepstwo od okreslonych zasad prywatnosci

w komunikacji elektronicznej ustanowionych Dyrektywa 2002/58/WE?*3
(dyrektywa o prywatnoséci i tacznosci elektronicznej). Zgodnie z prawem unijnym,
jak i prawem polskim, kazdej osobie przystuguje prawo do prywatnosci, a w tym
do tajemnicy korespondencji. Jednakze ze wzgledu na wage, jaka odznacza sie
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa matoletnich przed wykorzystaniem
seksualnym, umozliwiono dostawcom ustug komunikacji elektronicznej

(m.in. komunikatoréw internetowych} na stosowanie mechanizméw
wykrywajacych dziecieca pornografie i tzw. grooming (seksuaine nagabywanie
dzieci). Mechanizmy te stosowane moga by¢ wytacznie w zgodzie z obostrzeniami
przewidzianymi w Rozporzadzeniu 2021/1232, i nie moga prowadzic

do ujawnienia rzeczywiste] tresci komunikatdw, ani naruszaé wykorzystywanego
przez dostawce szyfrowania transmisji. Na forum unijnym trwaiag prace nad
projektem rozporzadzenia, ktore zastapi tymczasowe przepisy i kompleksowo
ureguluje kwestie walki z dzieciecg pornografia i seksualnym wykorzystywaniem
dzieci w internecie, biorgc przy tym pod uwage nalezyte poszanowanie
prywatnosci oséb korzystajacych z komunikacji elektronicznej. Wszystkie
wskazane powyzej dziatania obrazuja szerokg skale obecnie prowadzonych
zabiegdw majacych na celu zablokowanie nielegalnej pornografii i wyeliminowanie
jej z internetu.

Z up. Katarzyna Antoniak

Dyrektor Biura Ministra

w Ministerstwie Cyfryzacji
/dokument podpisany elektronicznie/

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 z dnia 14.07.2021 r. w sprawie
tymczasowego odstepstwa od niektorych przepisow dyrekiywy 2002/58/WE w odniesieniu

do wykorzystywania technologii przez dostawecdw ustug tacznosci interpersonalnej
niewykorzystujacych numerdw do przetwarzania danych oschowych 1 innych danych do celéw
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie (Dz. Urz. UE L 274
z30.7.2021 r. 5. 41).

13 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12.07.2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektroniczne]
{dyrektywa o prywatnosci | tacznoéci elekironiczne]} (Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.2002 r. s. 37).
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