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Podstawy prawne

Obowigzek udostepnienia przez organ kontroli informacji o zasadach umozliwiajgcych
przypisanie przedsiebiorcow do wtasciwej dla nich kategorii ryzyka, na podstawie
dotychczasowej okresowej analizy, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcéw! wynika z art. 47 ust. 1a tej ustawy.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow kontrole przeprowadza sie zgodnie
z okresowym  planem  kontroli po uprzednim dokonaniu okresowej analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej
(kontrola  planowa). Analiza obejmuje identyfikacie  obszaréw  podmiotowych
i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwieksze. W oparciu
o wyniki analizy okre$la sie zasady umozliwiajgce przypisanie przedsiebiorcow do jednej
z nastepujgcych kategorii ryzyka: niskie, srednie, wysokie.

Zgodnie z art. 55a ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow organ moze przeprowadzi¢ kontrole
planowag przedsiebiorcy, ktory zostat przypisany do jednej z ww. Kkategorii ryzyka,
w przypadku:
1) niskiego ryzyka — nie czeSciej niz raz w ciggu 5 lat;
2) sredniego ryzyka — nie czesciej niz raz w ciggu 3 lat;
3) wysokiego ryzyka — tak czesto, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego
stosowania odpowiednich przepiséw, z uwzglednieniem wysokiego ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci oraz srodkéw niezbednych do jego ograniczenia.

Wstep, zatozenia

W Inspekcji Ochrony Srodowiska analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest realizowana za pomocg analizy wielokryterialnej
oddziatywania zaktadu na srodowisko. Skfadajg sie na nig nastepujgce elementy:
1) ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej w wyniku prowadzone;j
dziatalnosci,
2) ucigzliwos¢ dla srodowiska, uwzgledniajaca:

o wrazliwos¢ otoczenia zaktadu (lokalizacja, stan srodowiska, czestotliwosé
wnioskéw o interwencje),

e skale oddziatywania na S$rodowisko (rodzaj przedsiewziecia lub instalaciji,
wprowadzanie $ciekéw do wdd, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych
zalezacych do innego podmiotu, emisja pytdw lub gazéw do powietrza,
wytwarzanie odpadow niebezpiecznych lub innych niz niebezpieczne, emisja
hatasu do srodowiska, pobér wody podziemnej lub powierzchniowej),

e zastosowane zabezpieczenia (wyposazenie w instalacje chronigce srodowisko
przed zanieczyszczeniem),

3) wyniki ostatniej kontroli w zaktadzie (stwierdzone naruszenia).

1Dz. U.z2025r. poz. 1480 z pézn. zm.
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Do oceny oddziatywania zaktadéw na s$rodowisko stosuje sie ponizszy wzor, gdzie
poszczegodlne elementy oceny majg zroznicowane ,wagi’:

k = (ZW1.3+ 281.6 + ZZ) XE+r+n,

gdzie:
k - koncowa punktacja analizy wielokryterialnej, ktéra okresla do jakiej kategorii ryzyka
zakfad powinien by¢ zaliczony (wysokie, srednie, niskie).
w - wrazliwos¢ otoczenia zaktadu: w = Y wi.3, gdzie:
w: . lokalizacja zaktadu — patrz pkt 1.1
Wz - stan srodowiska — patrz pkt 1.2
ws - czestotliwosé wnioskoéw o interwencje — patrz pkt 1.3
S - skala oddziatywania na srodowisko, s = } s1.6, gdzie:
s1 - rodzaj przedsiewziecia lub instalacji - patrz pkt 2.1
S2 - wprowadzanie Sciekow do wod, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych
nalezacych do innego podmiotu - patrz pkt 2.2
Sz - emisja pytow lub gazéw do powietrza - patrz pkt 2.3
S4 - wytwarzanie odpadow niebezpiecznych lub innych niz niebezpieczne - patrz pkt 2.4
Ss - emisja hatasu do srodowiska - patrz pkt 2.5
Ss — pobdr wody podziemnej lub powierzchniowej - patrz pkt 2.6
Z - zabezpieczenia zastosowane w zaktadzie - patrz pkt 3
E — wdrozone systemy srodowiskowe — patrz pkt 4
r — ocena ze wzgledu na ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej — patrz pkt 5
n — naruszenie stwierdzone w czasie ostatniej kontroli (gdzie ,i” odpowiada 1 lub 2 klasie
naruszen) — patrz pkt 6

Wyniki analizy wielokryterialnej oddziatywania zaktadu na srodowisko

Wyszczegolnienie Punktacja koncowa
kategoria wysokiego ryzyka — zaktady o > 80
bardzo duzej ucigzliwosci dla Srodowiska -
kategoria sredniego ryzyka — zaktady o 60-79

duzej ucigzliwosci dla srodowiska

kategoria niskiego ryzyka — zaktady o
umiarkowanej, matej albo znikomej <59
ucigzliwe dla $rodowiska

1. Wrazliwos¢ otoczenia zakiadu - w
1.1 Lokalizacja zaktadu [wi] —tabelanr 1

Lp. Otoczenie zaktadu? Ocena |Punktacja

1. - Strefa ochronna "A" uzdrowisk, tereny szpitali, doméw
opieki spotecznej, tereny zabudowy zwigzanej ze statym lub
czasowym pobytem dzieci i mtodziezy bardzo
- Tereny zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinne;j L 5
- . . . wrazliwe

oraz zabudowy zagrodowej i zamieszkania zbiorowego
- Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
- Tereny mieszkaniowo-ustugowe
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- Tereny w strefie srédmiejskiej miast powyzej 100 tys.
mieszkancow
- Obszary chronione przyrodniczo (parki narodowe, rezerwaty
przyrody, obszary Natura 2000, parki krajobrazowe)
- Wody powierzchniowe stojgce?
2. - Obszary najwyzszej (ONO) lub wysokiej ochrony (OWO)
Gtéwnych Zbiornikow W6d Podziemnych (GZWP)
- Wody powierzchniowe ptyngce?
- Obszary szczegdlnie narazone na azotany, podlegajgce
dyrektyW|e. azotanowej . wrazliwe 4
- Pozostate obszary chronione przyrodniczo (obszary
chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe)
- Zabytki kultury materialnej
3. - Tereny zalesione, pozostate uzytki rolne Sre‘.’f"o 3
wrazliwe
4. - Nieuzytki, uzytki kopalne mato 2
wrazliwe
5. - Tereny przemystowe, tereny komunikacyjne bardzo malo 1
’ wrazliwe
Objasnienia:
D jeden - najbardziej niekorzystny element decyduje o koricowej ocenie
2) bezposredni lub posredni odbiornik $ciekow
1.2 Stan srodowiska [w;] —tabela nr 2
Lp. Stan srodowiska w otoczeniu zaktadu? Ocena Punktacja
1. |Przekroczenie standardéw jakosci Srodowiska w wiecej zdecydowanie 5
niz w dwéch komponentach niedostateczny
2. |Przekroczenie standardow jakosci srodowiska w dwdoch niedostateczny 4
komponentach
3. |Przekroczenie standardéw jakosci srodowiska w jednym . .
K : niepozadany 3
omponencie
4. |Stan $rodowiska na granicy standardéw jakosci .
3 . zadowalajgcy 2
Srodowiska
5. §tan srgdowmka znacznie ponizej standardéw jakosci bardzo dobry 1
srodowiska

UWAGA: oceniane sa wylacznie komponenty powigzane z rodzajem emisji decydujacej o
wplywie zaktadu na srodowisko

Pod pojeciem standard jakosci srodowiska nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg okreslong
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska: poziomy dopuszczalne substancji lub energii oraz
putap stezenia ekspozycji, ktére muszg by¢ osiggniete w okreslonym czasie przez srodowisko
jako catosc¢ lub jego poszczegodlne elementy przyrodnicze. W szczegdlnym przypadku mogag
to by¢ standardy emisyjne, dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu oraz wartoSci
odniesienia. W odniesieniu do woéd mogg miec tu zastosowanie przepisy wynikajace z ustawy
Prawo wodne dotyczgce klasyfikacji jakosci wod. W przypadku ochrony powierzchni ziemi
nalezy odnosi¢ sie do standardow jakosci ziemi i gleby, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska.




1.3 Czestotliwos¢ wnioskéw o interwencje [ws] —tabela nr 3

Lp.

Czestotliwo$é wnioskow o interwencje na
zanieczyszczenie srodowiska w okresie ostatnich 4
lat

Ocena

Punktacja

Powtarzajgce sie uzasadnione wnioski o interwencje
dotyczgce kilku komponentéw srodowiska

zdecydowanie
niedostateczna

10

Powtarzajgce sie uzasadnione wnioski o interwencje
dotyczace jednego komponentu srodowiska

niedostateczna

Jednorazowe uzasadnione wnioski o interwencje w
zakresie jednego z komponentéw

dostateczna

Nieuzasadnione wnioski o interwencje

dobra

4.
5

Brak wnioskow o interwencje

bardzo dobra

2. Skala oddziatywania na srodowisko -s
2.1 Rodzaj przedsiewziecia lub instalacji [s1] — tabelanr 4

Lp.

Rodzaj przedsiewziecia lub instalacji

Przedsiewzigcie
lub instalacja

Punktacja

1.

- Instalacje PRTR zaliczane do przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na
srodowisko wymagajgcych sporzgdzenia raportu o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko

bardzo duza

10Y

- Instalacje PRTR zaliczane do przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
Srodowisko, dla ktorych obowigzek sporzgdzenia
raportu stwierdzono na podstawie postanowienia

wiasciwego organu (O0S)

duza

82

- Pozostate przedsiewziecia zaliczane do moggcych
zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko
wymagajgce sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko;

- Pozostate przedsiewzigcia mogace potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktérych
obowigzek sporzagdzenia raportu stwierdzono na
podstawie postanowienia wtasciwego organu (OOS);
- Przedsiewziecia oddziatujgce na obszar NATURA
2000, dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu
stwierdzono na podstawie postanowienia wiasciwego
organu (O0S)

Srednia

- Pozostate przedsiewziecia moggce potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, moggce
wymagac sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko, dla ktorych brak obowigzku sporzgdzenia
raportu stwierdzono na podstawie postanowienia
wiasciwego organu (00S)

mata

5.

- Inne przedsiewziecia

bardzo mata

1

Objasnienia:
1) punktacja przy wigkszej liczbie instalacji IED na terenie zaktadu: 2 instalacje — 16 pkt; 3 lub wiecej
instalacji — 24 pkt;
2) punktacja przy wiekszej liczbie instalacji IED na terenie zaktadu: 2 instalacje — 12 pkt; 3 lub wiecej
instalacji — 20.




2.2 Wprowadzanie s$ciekéw do woéd, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych
nalezacych do innego podmiotu [s;] — tabela nr 5

Lp

Wprowadzanie $ciekéw do wod, do ziemi lub do urzadzen
kanalizacyjnych nalezagcych do innego podmiotu”

Wielkosé
emisji

Punktacja

1.

- Wprowadzanie do wod lub do ziemi biologicznie rozktadalnych
Sciekow komunalnych lub przemystowych z oczyszczalni o
obcigzeniu nie mniejszym niz 100 000 RLM

- Wprowadzanie z oczyszczalni przemystowych do wéd sciekow
biologicznie nierozktadalnych zawierajgcych substancje
szczegOlnie szkodliwe z wykazu |

- Wprowadzanie z oczyszczalni przemystowych do wéd lub do
ziemi $ciekow w ilosci, co najmniej 10 000 m®/d

bardzo
duza

10

- Wprowadzanie do wdd lub do ziemi biologicznie rozktadalnych
Sciekéw komunalnych lub przemystowych z oczyszczalni o
obcigzeniu nie mniejszym niz 15 000 RLM i mniejszym od
100 000 RLM

- Wprowadzanie z oczyszczalni przemystowych do wéd lub do
ziemi Sciekéw biologicznie nierozktadalnych zawierajgcych
substancje szczegolnie szkodliwe z wykazu I

- Wprowadzanie z oczyszczalni przemystowych do wéd lub do
ziemi $ciekow w ilosci, co najmniej 1 000 m3/d i mniejszej od
10 000 m®/d

duza

- Wprowadzanie do wdd lub do ziemi biologicznie rozktadalnych
Sciekdw komunalnych lub przemystowych z oczyszczalni o
obcigzeniu nie mniejszym niz 2 000 RLM i mniejszym od
15 000 RLM

- Wprowadzanie z oczyszczalni przemystowych do wéd lub do
ziemi $ciekow w ilosci, co najmniej 100 m3®/d i mniejszej niz 1
000 m%/d

- Wprowadzanie do zewnetrznej kanalizacji sciekow
przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie
szkodliwe dla srodowiska wodnego z wykazu | lub Il

- Wprowadzanie $ciekéw opadowych do wéd lub do ziemi z
urzgdzen oczyszczajgcych o nominalnym przeptywie
wiekszym niz 300 I/s.

srednia

- Wprowadzanie do wod lub do ziemi $ciekdw komunalnych lub
Sciekow przemystowych biologicznie rozktadalnych z
oczyszczalni o obcigzeniu mniejszym niz 2 000 RLM

- Wprowadzanie z oczyszczalni do wod sciekow przemystowych
biologicznie nierozktadalnych niezawierajgcych substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego w ilosci
mniejszej niz 100 m%/d

- Wprowadzanie pozostatych $ciekéw opadowych do wéd lub do
ziemi

mata

- Wprowadzanie sciekdw przemystowych niezawierajgcych
substancji szczegolnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego
do zewnetrznej kanalizaciji

- Wprowadzanie sciekéw opadowych do zewnetrzne;j
kanalizacji.

- Wprowadzanie Sciekéw bytowych do zewnetrznej kanalizacii;

bardzo
mata

* jedno najbardziej niekorzystne kryterium decyduje o korcowej ocenie i punktaciji




W przypadku zmiany wymagan prawnych w zakresie RLM — kryteria kwalifikacji wskaznika s;
moze ulec zmianie.

2.3 Emisja pytow lub gazéw do powietrza [s3] — tabelanr 6

Lp. Emisja pytéw lub gazéw do powietrza W::!Ii(:jisc Punktacja
1. Zaktady zobowigzane do prowadzenia ciggtych pomiaréw
) : o - bardzo
energetycznej lub technologicznej emisji pytow lub gazow duza 10
do powietrza
2. Zaktady zobowigzane do prowadzenia okresowych
pomiarow energetycznej lub technologicznej emisji pytéw duza 8
lub gazéw do powietrza
3. Pozostate zaktady objete obowigzkiem uzyskania . .
) . ) . . Srednia 5
pozwolenia na wprowadzanie pytéw lub gazéw do powietrza
4, Zakfady podlegajgce obowigzkowi zgtoszenia instalacji do
eksploatacji wtasciwemu organowi ochrony srodowiska mata 2
w zakresie emisji pytow lub gazéw do powietrza
5. Zakfady niepodlegajgce obowigzkowi uzyskania pozwolenia
lub dokonania zgtoszenia instalacji do eksploatacji bardzo 1
wtasciwemu organowi ochrony srodowiska w zakresie emisji mata
pytow lub gazéw do powietrza
2.4 Wytwarzanie odpadow, w tym niebezpiecznych [s4] - tabela nr 7
: . . : Wielkos¢ .
Lp. Wytwarzanie odpadéw, tym niebezpiecznych emisii Punktacja
1. Wytwarzanie, przetwarzanie lub zbieranie odpadéw
niebezpiecznych w ilosci nie mniejszej niz 1 Mg/rok lub bardzo 10
odpaddw innych niz niebezpieczne w ilosci nie mniejszej niz duza
5 000 Mg/rok
2. Wytwarzanie, przetwarzanie lub zbieranie odpadéw
niebezpiecznych w ilosci nie mniejszej niz 0,5 Mg/rok lub .
- . .. duza 8
odpadow innych niz niebezpieczne w ilosci nie mniejszej niz
1 000 Mg/rok
3. Wytwarzanie, przetwarzanie lub zbieranie odpadéw
niebezpiecznych w ilosci nie mniejszej niz 0,1 Mg/rok lub . .
o P . . Srednia 5
odpaddw innych niz niebezpieczne w ilosci nie mniejszej niz
200 Mg/rok
4, Wytwarzanie, przetwarzanie lub zbieranie odpadéw
niebezpiecznych w ilosci nie mniejszej niz 0,01 Mg/rok lub
L . NI mata 2
odpaddw innych niz niebezpieczne w ilosci nie mniejszej niz 5
Mg/rok
5. Wytwarzanie, przetwarzanie lub zbieranie odpadow bardzo
niebezpiecznych w ilosci ponizej 0,01 Mg/rok lub odpaddw 1
: A . L e mata
innych niz niebezpieczne w ilosci ponizej 5 Mg/rok

Definicje wytwarzania, przetwarzania oraz zbierania okresla ustawa o odpadach




2.5 Emisja hatasu do srodowiska [ss] —tabelanr 8

Lp. Emisja hatasu do srodowiska Wéﬁili(:jisc Punktacja
1. Zaktad posiada decyzje, w ktérej okreslono dopuszczalne
: NS - bardzo
poziomy hatasu i emituje hatas, zaréwno w porze nocy, duza 10
jak i w porze dnia
2. Zaktad posiada decyzje, w ktérej okreslono dopuszczalne .
: S duza 8
poziomy hatasu i emituje hatas w nocy
3. Zaktad posiada decyzje, w ktorej okreslono dopuszczalne . .
) R "y srednia 6
poziomy hatasu i emituje hatas w dzien
4, Zaktad nie posiada decyzji, w ktérej okreslono
dopuszczalne poziomy hatasu i emituje hatas, zaréwno w
e . . mata 4
porze nocy, jak i w porze dnia, ktéry wptywa na tereny
chronione akustycznie
5. Zakfad nie posiada decyzji, w ktorej okreslono
dopuszczalne poziomy hatasu i emituje hatas w porze .
) X ; nieznaczna 2
nocy lub w porze dnia, ktéry wptywa na tereny chronione
akustycznie
6. Zakfad nie emituje hatasu lub emisja hatasu nie ma .
: . zadna 1
wptywu na tereny chronione akustycznie
2.6 Pobér wody podziemnej lub powierzchniowej [s¢] —tabelanr 9
Lp. Wielkosé pobonju wody_ pod_Z|emnej lub Wlell_(o__sc Punktacja
powierzchniowej emisji
1. 3 bardzo
pow. 1000 m*/dobe duza 5
2. od 200 do 1000 m®/dobe duza 4
3. od 50 do 200 m®/dobe $rednia 3
4. od 5 do 50 m*/dobe mata 2
5. pon. 5 m/dobe znikoma 1

3. Zabezpieczenia zastosowane w zakladzie; wyposazenie w instalacje chroniagce
srodowisko przed zanieczyszczeniem [z] - tabela 10

Lp. Wyposazenie w instalacje chronigce srodowisko Zagrozenie | Punktacja
przed zanieczyszczeniem
1. Brak wymaganych instalacji chronigcych srodowisko bardzo 10
duze
2. Niewystarczajgce wyposazenie w instalacje chronigce .
; . duze 8
srodowisko
3. Przecigzenie instalacji chronigcych srodowisko lub . .
. . o . Srednie 6
nieprawidiowa eksploatacja instalacji
4, Wystarczajgce wyposazenie w instalacje chronigce
. ) AN ) . . mate 3
Srodowisko— niewielkie zaniedbania eksploatacyjne
5. Wystarczajgce wyposazenie w instalacje chronigce bardzo 1
srodowisko — prawidiowa eksploatacja mate




4. System Zarzadzania Srodowiskowego [E] — tabela nr 11

Lp. Wdrozone systemy srodowiska zachowanie Ocena
1. Brak wdrozonych systeméw zarzgdzania srodowiskiem | niepozgdane 1
2. Podmiot posiadajgcy certyfikat potwierdzajacy .
wdrozenie systemu wg normy I1ISO 14001 pozadane 0.9
3. , , , bardzo
Podmiot wpisany do rejestru EMAS . 0,5
pozgdane

Uwaga: W przypadku stwierdzonych naruszen, wspoétczynnik E we wzorze wynosi 1
(niezaleznie od rodzaju wdrozonego systemu zarzgdzania srodowiskiem)

5. Ryzyko wystagpienia powaznej awarii przemystowej [r] —tabela nr 12

Lp. Ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej 8(;3?(2 Punktacja
1. Zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii bardzo duze 50
przemystowej (ZDR)
2. Zakfady o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powazne;j duze 40
awarii przemystowej (ZZR)
3. Zaktady zaliczone do pozostatych potencjalnych
sprawcéw powaznych awarii (PPSPA)
Zaktady inne niz PPSPA na terenie, ktérych miata srednie 10
miejsce w ciggu ostatnich 4 lat powazna awaria
przemystowa
Zaktady PRTR nie zaliczane do kategorii ryzyka 1i 2
4. Zaktady produkcyjne, bazy lub stacje paliw - inne niz w mat 5
poz. 1-3 wykorzystujgce substancje niebezpieczne? ae
5. Pozostate zaktady bardzo mate
Objasnienie:

1) substancje niebezpieczne wymienione w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki w sprawie rodzajow i
ilosci substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zakladzie decyduje o zaliczeniu go do
zaktadu o zwiekszonym ryzyku albo do zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowe;.

6. Naruszenia [n] — tabela nr 13

Lp. Rodzaj naruszen Zagrozenie Punktacja
1. Wystepuje naruszenie 2 klasy duze 20
2. Wystepuje naruszenie 1 klasy mate 5
3. Brak naruszen zadne 0

gdzie:

Klasa 1 — naruszenie, w wyniku ktérego nie nastgpito zagrozenie lub zanieczyszczenie

Srodowiska

Klasa 2 — naruszenie, w wyniku ktérego moze nastgpi¢ lub nastgpito zagrozenie lub

zanieczyszczenie srodowiska




