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1. WPROWADZENIE  

Program działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami 

pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu (dalej 

Program działań) opracowywany jest na podstawie zapisów art. 104 ustawy z dnia 20 lipca 

2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz 2233 z późn. zm, dalej ustawa Prawo wodne). 

Dokument obowiązuje na terenie całego kraju, a do jego przestrzegania zobowiązane są 

podmioty prowadzące działalność rolniczą oraz działalność, w ramach której są 

przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy zgodnie z art. 107 ustawy Prawo 

wodne. 

Zgodnie z wymogami Dyrektywy azotanowej i art. 106 ust. 5 Program działań podlega 

przeglądowi i aktualizacji w 4-letnich cyklach.  

Zakres działań ujętych w Programie reguluje art. 104 ust. 2 ustawy Prawo wodne. 

Projekt aktualizacji Programu działań wprowadza poniższe działania: 

1. Rolnicze wykorzystanie nawozów na glebach zamarzniętych, zalanych wodą, nasyconych 

wodą lub przykrytych śniegiem; 

2. Warunki rolniczego wykorzystania nawozów w pobliżu wód powierzchniowych; 

3. Warunki rolniczego wykorzystania nawozów na terenach o dużym nachyleniu; 

4. Okresy nawożenia; 

5. Warunki przechowywania nawozów naturalnych oraz postępowanie z odciekami; 

6. Dawki i sposoby nawożenia azotem; 

7. Sposób dokumentowania realizacji Programu. 

W stosunku do obowiązującego od 2020 r. Programu zmiany w projekcie aktualizacji 

Programu działań dotyczą w szczególności wprowadzenia elastycznego wiosennego terminu 

nawożenia, aktualizacji wskaźników produkcji nawozów naturalnych i zawartego w nich 

azotu, sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozów azotowych oraz dodania 

równoważników nawozowych dla ścieków i osadów ściekowych. 

Opracowanie projektu aktualizacji Programu działań stanowi podstawę do wypełnienia 

obowiązków nałożonych na ministra właściwego do spraw gospodarki wodnej w art. 106 

Prawa wodnego. 

Program działań należy do grupy projektów wskazanych w art. 46 ustawy z dnia 3 

października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1029). tj. „polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, 

energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, 

leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub 

przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko”, dlatego przeprowadzono 

strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko. 

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 
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Minister Infrastruktury podał do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do 

opracowania projektu aktualizacji Programu działań. Zgodnie z art. 54 ust. 2 ww. ustawy 

konsultacjom społecznym podlegał projekt aktualizacji Programu działań wraz z prognozą 

oddziaływania na środowisko. 

Wszyscy zainteresowani mogli złożyć uwagi i wnioski do ww. dokumentów w terminie od 11 

lipca 2022 r. do 1 sierpnia 2022 r. (w przypadku uwag składanych drogą pocztową termin 

uznawano za dochowany, jeżeli  uwagi nadano najpóźniej 1 sierpnia i dotarły do 

Ministerstwa Infrastruktury do 5 sierpnia 2022 r.). W ramach konsultacji społecznych 

zaplanowane zostały cztery spotkania w formule on-line. Na spotkaniach przedstawiono 

projekt aktualizacji Programu działań, ze szczególnym uwzględnieniem planowanych zmian, 

zapoznano uczestników ze szczegółami planowanego wprowadzenia elastycznego terminu 

nawożenia i zmian w zakresie obliczania dawek nawozów oraz przedstawiono wnioski 

wynikające z Prognozy oddziaływania na środowisko projektu aktualizacji Programu działań. 

27 lipca 2022 r. odbyła się konferencja podsumowująca wszystkie spotkania i dotychczasowy 

przebieg konsultacji. 

Na potrzeby ułatwienia dostępu do konsultacji społecznych opracowana została 

niespecjalistyczna wersja Programu działań. Dokument ten stanowił wsparcie procesu 

obsługi konsultacji społecznych i przyczynił się do szerszego propagowania założeń 

aktualizacji Programu. W dokumencie, napisanym prostym, niespecjalistycznym językiem 

wyraźnie zaznaczono zmiany w aktualizacji Programu działań w stosunku do obecnie 

obowiązującego dokumentu.  

2. UZGODNIENIE PROJEKTU AKTUALIZACJI PROGRAMU DZIAŁAŃ Z MINISTERSTWEM 

ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

Projekt aktualizacji Programu działań – wersja przed konsultacjami społecznymi została 

uzgodniona z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

Przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi byli również członkami zespołu 

monitorującego prace nad projektem aktualizacji Programu działań, mieli możliwość 

opiniowania poszczególnych analiz powstałych na potrzeby dokumentu oraz brali udział 

w spotkaniach dotyczących projektu.  

Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy Prawo wodne również zakres i sposób uwzględnienia uwag 

do projektu aktualizacji Programu uzgodniono z ministrem właściwym do spraw rolnictwa. 

3. DOSTĘPNE SPOSOBY ZGŁASZANIA UWAG  

Podczas konsultacji projektu aktualizacji Programu działań wszyscy zainteresowani mieli 

możliwość zapoznania się z dokumentacją oraz składania uwag: 

 drogą elektroniczną, na adres programazotanowy-konsultacje@anteagroup.pl; 

 używając formularza zgłaszania uwag dostępnego na stronie internetowej 

http://formularz-azotany.widevision.pl/formularz/;   

mailto:programazotanowy-konsultacje@anteagroup.pl
http://formularz-azotany.widevision.pl/formularz/


 

5 

 drogą pocztową z dopiskiem „konsultacje społeczne – aktualizacja Programu 

azotanowego”, na adres: Ministerstwo Infrastruktury, Departament Gospodarki 

Wodnej i Żeglugi Śródlądowej, ul. Nowy Świat 6/12, 00-400 Warszawa (w przypadku 

uwag i wniosków zgłaszanych tą drogą, termin uznany  został za dochowany, jeżeli 

uwagi i wnioski dotarły do Ministerstwa Infrastruktury do 5 sierpnia 2022 r.; 

 telefonicznie: +48 798 909 596, w godzinach 8.00 – 16.00;  

 osobiście, w formie pisemnej lub ustnie do protokołu w miejscu wyłożenia projektu 

dokumentu, tj. w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury przy ul. Nowy Świat; 

 podczas spotkań konsultacyjnych, na czacie w aplikacji MS Teams.  

Uczestnicy konsultacji społecznych do projektu prognozy i projektu aktualizacji Programu 

działań mieli możliwość wskazania w formularzu do zgłaszania uwag i wniosków części 

dokumentu, do którego odnosi się uwaga.  

W formularzu on-line (przedstawionym na Rysunku nr 1) otrzymali możliwość wskazania z 

dostępnych opcji: 

 dokumentu, do którego zgłoszono uwagę; 

 numeru rozdziału/podrozdziału lub numer załącznika, którego dotyczy zgłaszana 

uwaga lub wniosek. 
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Rysunek 1. Formularz on-line do zgłaszania uwag i wniosków wraz z klauzulą RODO 
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4. UDZIAŁ W KONSULTACJACH SPOŁECZNYCH OSÓB ZE SZCZEGÓLNYMI POTRZEBAMI  

Podczas konsultacji społecznych zapewniony został dostęp do udziału w konsultacjach 

społecznych osobom ze specjalnymi potrzebami poprzez: uwzględnianie ich potrzeb 

w planowanej i prowadzonej działalności; usuwanie barier, a także zapobieganie ich 

powstawaniu. Z uwagi na internetowy charakter spotkań konsultacyjnych zapewniono: 

 dostępność cyfrową (na podstawie wymagań określonych w ustawie z dnia 4 kwietnia 

2019 r. o dostępności cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotów 

publicznych); 

 dostępność informacyjno-komunikacyjną, rozumianą jako: 

 obsługę z wykorzystaniem środków wspierających komunikowanie się, o których 

mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o języku migowym i innych 

środkach komunikowania się (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824), lub przez wykorzystanie 

zdalnego dostępu online do usługi tłumacza przez strony internetowe i aplikacje, 

 instalację urządzeń lub innych środków technicznych do obsługi osób słabosłyszących, 

w szczególności pętli indukcyjnych, systemów FM lub urządzeń opartych o inne 

technologie, których celem jest wspomaganie słyszenia, 

 zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego 

działalności – w postaci elektronicznego pliku zawierającego tekst odczytywalny 

maszynowo, nagrania treści w polskim języku migowym oraz informacji w tekście 

łatwym do czytania, 

 zapewnienie, na wniosek osoby ze szczególnymi potrzebami, komunikacji 

z podmiotem publicznym w formie określonej w tym wniosku. 

W indywidualnym przypadku, w szczególności ze względów technicznych lub prawnych, 

możliwy był alternatywny dostęp, polegający na: 

 zapewnieniu osobie ze szczególnymi potrzebami wsparcia innej osoby; 

 zapewnieniu wsparcia technicznego osobie ze szczególnymi potrzebami, w tym 

z wykorzystaniem nowoczesnych technologii; 

 wprowadzeniu takiej organizacji podmiotu publicznego, która umożliwi realizację potrzeb 

osób ze szczególnymi potrzebami, w niezbędnym zakresie dla tych osób. 

Wolę udziału w konsultacjach osób ze szczególnymi potrzebami należało zgłosić do 

Ministerstwa Infrastruktury telefonicznie 22 583 8550, mailowo na adres azotany@mi.gov.pl 

lub pocztą na adres Ministerstwo Infrastruktury, Departament Gospodarki Wodnej i Żeglugi 

Śródlądowej, ul. Nowy Świat 6/12, 00-400 Warszawa. 

5. SPOTKANIA KONSULTACYJNE 

Zorganizowane w ramach konsultacji społecznych 4 spotkania konsultacyjne oraz 

konferencja podsumowująca pozostałe spotkania stanowiły formę zaprezentowania 

propozycji zmian w Programie działań oraz skonfrontowanie ich ze zdaniem środowisk 

związanych z Programem działań.  
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5.1. Lokalizacja i terminy spotkań konsultacyjnych 

W celu dotarcia do jak największej liczby odbiorców w okresie zintensyfikowanych prac w 

gospodarstwach rolnych spotkania odbyły się w formie on-line na platformie Microsoft 

Teams. W tabeli nr 1 przedstawiono daty oraz frekwencję na poszczególnych spotkaniach. 

W sumie we wszystkich spotkaniach konsultacyjnych projektu aktualizacji Programu działań 

mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł 

rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, w formule on-line, wzięło udział 

407 osób (z uwagi na różną tematykę spotkań, uczestnicy brali udział w kilku spotkaniach).  

Tabela 1. Frekwencja na poszczególnych spotkaniach konsultacyjnych 

Lp. Data spotkania 

konsultacyjnego 

Temat  Liczba 

zarejestrowanych 

uczestników 

Liczba 

obecnych na 

spotkaniu 

uczestników 

% obecnych uczestników 

spotkania w odniesieniu 

do uczestników 

zarejestrowanych 

1 12.07.2022 r. Elastyczny 

termin 

nawożenia  

69 61 88 

2 14.07.2022 r. Obliczanie 

dawek nawozów  

124 106 85 

3 19.07.2022 r. Elastyczny 

termin 

nawożenia  

203 172 85 

4 21.07.2022 r. Obliczanie 

dawek nawozów  

203 165 81 

5 27.07.2022 r. Podsumowanie 

konsultacji 

społecznych 

201 130 65 

5.2. Zaproszenia na spotkania konsultacyjne 

8 lipca 2022 roku rozesłano zaproszenia e-mail na spotkania konsultacyjne projektu 

aktualizacji Programu działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód 

azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko.  

W treści zaproszeń podano tematykę spotkań konsultacyjnych, terminy spotkań wraz 

z linkami umożliwiającymi rejestrację na spotkania oraz ramową agendę spotkań.  

Zaproszenia wysłano na adresy mailowe: 

 Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi; 

 urzędów gmin wiejskich i miejsko-wiejskich; 

 Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie; 

 ośrodków doradztwa rolniczego; 

 Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie; 

 okręgowych stacji chemiczno-rolniczych; 
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 Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska; 

 wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska; 

 Krajowej Rady Izb Rolniczych; 

 wojewódzkich izb rolniczych; 

 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa; 

 Instytutu Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa – PIB; 

 Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego – PIB; 

 Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej – PIB; 

 Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej – PIB; 

 Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; 

 Związku Gmin Wiejskich; 

 członków zespołu monitorującego; 

Informacje o terminie i formie zaplanowanych spotkań konsultacyjnych podano również do 

publicznej wiadomości na stronie Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi oraz na stronach internetowych niektórych instytucji podległych ministrowi 

właściwemu do spraw rolnictwa.  

5.3. Proces rejestracji uczestników 

Rejestracja uczestników na spotkania, z uwagi na ich charakter, przebiegała elektronicznie. 

Dla każdego spotkania przeznaczony był osobny formularz rejestracji zamieszczony na 

stronie Ministerstwa Infrastruktury, a także przesłany w zaproszeniu na spotkania 

konsultacyjne. Formularze rejestracyjne były dostępne od 8 lipca 2022 roku do dnia 

poprzedzającego dane spotkanie, do godziny 23:45.  

Po zarejestrowaniu się na spotkanie, uczestnicy otrzymywali dedykowany link, za pomocą, 

którego mogli uczestniczyć w spotkaniu. Każda rejestrująca się osoba, która poprawnie 

wypełniła formularz, była informowana o pomyślnej rejestracji. Osoby rejestrujące się 

zobowiązane były do podania: imienia, nazwiska, firmy/instytucji, stanowiska oraz adresu 

e-mail. Osoby rejestrujące się zobowiązane były także do wyrażenia zgody na przetwarzanie 

danych osobowych oraz publikację wizerunku. Rysunek nr 2 przedstawia opracowany na 

potrzeby konsultacji formularz rejestracyjny z dołączoną klauzulą RODO. Na spotkaniach nie 

obowiązywały ograniczenia w zakresie ilości uczestników. 
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Rysunek 2. Formularz rejestracyjny na spotkania konsultacyjne wraz z klauzulą RODO 
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5.4. Charakterystyka uczestników spotkań 

W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele: 

 administracji samorządowej (JST); 

 administracji rządowej (Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi); 

 innych podmiotów administracji rządowej (Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody 

Polskie, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa); 

 Inspekcji Ochrony Środowiska (Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska, 

wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska); 

 izb rolniczych; 

 instytucji zajmujących się doradztwem rolniczym (ośrodki doradztwa rolniczego, firmy 

prywatne zajmujące się doradztwem rolniczym); 

 stacji chemiczno-rolniczych; 

 rolników; 

 jednostek naukowo-badawczych; 

 innych organizacji (szkół rolniczych, organizacji pozarządowych, prasy rolniczej1).  

W spotkaniu, które odbyło się 12.07.2022 r., największe grupy uczestników stanowili 

przedstawiciele instytucji związanych z doradztwem rolniczym (20 %), przedstawiciele 

Inspekcji Ochrony Środowiska (19 %) i innych organizacji (19 %). 14 % uczestników spotkania 

stanowili przedstawiciele administracji samorządowej, natomiast 11 % stanowili 

przedstawiciele izb rolniczych.  

W spotkaniu, które odbyło się 14.07.2022 r. największą grupę uczestników stanowili 

przedstawiciele instytucji związanych z doradztwem rolniczym (24 %). Przedstawiciele 

Inspekcji Ochrony Środowiska stanowili 19 % wszystkich uczestników, natomiast 17 % 

uczestników stanowili przedstawiciele innych organizacji. 

W spotkaniu, które odbyło się 19 lipca 2022 r. na temat elastycznego terminu nawożenia 

wzięło udział najwięcej osób spośród wszystkich spotkań. Największą grupę na tym 

spotkaniu stanowili przedstawiciele innych organizacji (27 %), dużą grupę stanowili również 

przedstawiciele instytucji związanych z doradztwem rolniczym (21%) i przedstawiciele 

Inspekcji Ochrony Środowiska (20%). 

Największą grupę uczestników spotkania w dniu 21 lipca 2022 r., podobnie jak we 

wcześniejszym spotkaniu stanowili przedstawiciele innych organizacji (26%). Liczne grupy 

uczestników stanowili również przedstawiciele ośrodków doradztwa rolniczego i prywatni 

doradcy rolniczy (25 %) oraz przedstawiciele Inspekcji Ochrony Środowiska (14 %) i stacji 

chemiczno-rolniczych (12%). 

                                                      

 

 
1 Do tej kategorii zaliczono również uczestników, których login podany na spotkaniach uniemożliwiał 
identyfikację i przyporządkowanie do organizacji). 
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Na konferencji podsumowującej spotkania konsultacyjne, która odbyła się 27 lipca 2022 r. 

największą grupę uczestników stanowili przedstawiciele innych organizacji (26 %), 

przedstawiciele instytucji związanych z doradztwem rolniczym (23%) oraz przedstawiciele 

Inspekcji Ochrony Środowiska (17%).  

Szczegółowe informacje o udziale poszczególnych grup uczestników w spotkaniach 

przedstawiono na rysunkach 3-7.  

Rysunek 3. Uczestnicy spotkania w dniu 12 lipca 2022 r. w podziale na grupy uczestników 
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Rysunek 4. Uczestnicy spotkania w dniu 14 lipca 2022 r. w podziale na grupy uczestników 

 
Rysunek 5. Uczestnicy spotkania w dniu 19 lipca 2022 r. w podziale na grupy uczestników 
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Rysunek 6. Uczestnicy spotkania w dniu 21 lipca 2022 r. w podziale na grupy uczestników 

 
Rysunek 7. Uczestnicy spotkania w dniu 27 lipca 2022 r. w podziale na grupy uczestników 
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5.5. Przebieg spotkań konsultacyjnych 

W celu zapewnienia możliwości udziału w planowanych spotkaniach tematycznych jak 

największej liczbie osób, dla każdego z tematów zorganizowano spotkania w dwóch 

terminach do wyboru: 

12.07.2022 r. godzina 10.00 – temat spotkania - Elastyczny termin nawożenia  

14.07.2022 r. godzina 10.00 – temat spotkania - Obliczenia dawek nawozów  

19.07.2022 r. godzina 10.00 – temat spotkania - Elastyczny termin nawożenia 

21.07.2022 r. godzina 10.00 – temat spotkania - Obliczenia dawek nawozów 

27.07.2022 r. godzina 10.00 – temat spotkania - Podsumowanie konsultacji społecznych 

Spotkania odbywały się według wcześniej ustalonego planu, zgodnie z przyjętą agendą:  

10:00 – 10:10 Otwarcie spotkania  

Powitanie i wprowadzenie w tematykę spotkania 

10:10 – 10:30 Program działań oraz jego zmiany  

Informacje dotyczące zakresu projektu aktualizacji Programu działań oraz jego zmian. 

10:40 – 11:25 Temat spotkania (elastyczny termin nawożenia/ obliczanie dawek nawozów) 

11:25 – 11:35 Przerwa (10 min.) 

11:35 – 12:20 Wnioski z oceny oddziaływania wynikające z Prognozy 

Metodyczne podejście do przeprowadzenia prognozy ooś, wyniki przeprowadzonej oceny 

działań, metodyka prowadzenia monitoringu postanowień i skutków realizacji postanowień 

aktualizacji Programu działań. 

12:20 – 12:50 Sesja pytań i odpowiedzi 

Udzielenie odpowiedzi na pytania zadane przez uczestników spotkania na czacie.  

12:50 – Zakończenie spotkania 

Podczas konferencji podsumowującej spotkania konsultacyjne blok ,,Temat spotkania’’ został 

zastąpiony wystąpieniem podsumowującym spotkania konsultacyjne, podczas którego 

omówiono najważniejsze tematy poruszone w trakcie spotkań konsultacyjnych oraz 

udzielenie odpowiedzi na najczęściej zadawane pytania.  

Prezentacje ze spotkań zostały udostępnione do pobrania na stronie internetowej 

Ministerstwa Infrastruktury.  
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Rysunek 8. Prezentacja z konferencji podsumowującej spotkania konsultacyjne 

 

5.6. Główne tematy dyskusji podczas spotkań konsultacyjnych 

Podczas 4 spotkań konsultacyjnych zgłoszono 65 uwag i wniosków. 63 uwagi odnosiły się do 

projektu aktualizacji Programu działań, 1 uwaga do Prognozy oddziaływania na środowisko 

aktualizacji programu działań, 1 uwaga o charakterze ogólnym do obydwu konsultowanych 

dokumentów. 

Uwagi do projektu aktualizacji Programu działań dotyczyły:  

 rozdziału 1.1. Stosowana terminologia – 4 uwagi; 

 rozdziału 1.2. Ograniczenie rolniczego wykorzystania nawozów – 5 uwag; 

 rozdziału 1.3. Okresy nawożenia – 15 uwag; 

 rozdziału 1.4. Warunki przechowywania nawozów naturalnych oraz postępowanie z 

odciekami – 11 uwag; 

 rozdziału 1.5. Dawki i sposoby nawożenia azotem – 23 uwagi; 

 rozdziału 2. Sposób dokumentowania realizacji Programu – 2 uwagi; 
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 uwagi ogólne – 3.  

Dodatkowo podczas konferencji podsumowującej spotkania konsultacyjne zadano 5 pytań 

dotyczących: warunków przechowywania nawozów naturalnych (3 uwagi), dawek i 

sposobów nawożenia azotem (1 uwaga) oraz 1 uwaga ogólna.  

Uczestnicy spotkań prosili o doprecyzowanie zagadnień związanych z proponowanymi 

zmianami w programie działań (elastyczny termin rozpoczęcia wiosennego nawożenia, 

zmiany w Załączniku nr 6 do Programu działań, kwestia rolniczego wykorzystania osadów 

ściekowych i ścieków) oraz wyjaśnienie tematów, które nie zostały zmienione w Programie 

działań (np. definicja gleby zamarzniętej, warunki przechowywania nawozów naturalnych). 

Uwagi do dokumentów zadane podczas spotkań konsultacyjnych koncentrowały się na 

następujących tematach: 

 propozycje uszczegółowienia terminologii stosowanej w Programie działań; 

 szczegóły dotyczące wprowadzenia elastycznego terminu wiosennego nawożenia; 

 warunki przechowywania obornika na gruncie; 

 postępowanie z pomiotem ptasim; 

 warunki postępowania z osadami ściekowymi i ściekami; 

 stosowanie osadów ściekowych i ścieków; 

 stosowanie tabeli 9, stanowiącej załącznik nr 6 do Programu działań; 

 hodowla w systemie otwartym – nowe zagadnienie w Programie działań uwzględnione w 

tabeli 9; 

 wyłączenie roślin bobowatych ze sporządzania uproszczonego bilansu azotu; 

 aktualizacja narzędzi wspierających wdrażanie Programu działań w związku z aktualizacją 

Programu działań; 

 sposób dokumentowania realizacji Programu działań (weryfikacja wcześniejszego 

terminu stosowania nawozów, udokumentowanie niekorzystnych warunków 

pogodowych).  

6. INFOLINIA 

W okresie trwania konsultacji społecznych zapewnione zostało działanie infolinii w celu 

udzielania telefonicznych wyjaśnień na temat Programu działań wszystkim zainteresowanym 

osobom. Uruchomiona infolinia stanowiła wsparcie spotkań konsultacyjnych projektu 

aktualizacji Programu działań i prognozy oddziaływania na środowisko.  

Głównym celem infolinii było informowanie interesariuszy o sposobach składania wniosków 

do ww. dokumentów oraz zbieranie ich od osób wykluczonych z korzystania z mediów 

elektronicznych (brak dostępu do Internetu w celu złożenia uwag online oraz brak 

możliwości wzięcia udziału w spotkaniach, które będą odbywać się w formule online). 

Infolinia działała w dni robocze tj. od poniedziałku do piątku w godzinach 8.00-16.00. 

Informacja o terminie oraz godzinach działania infolinii została opublikowana na stronie 

Ministerstwa Infrastruktury. Numer na infolinię podany był również w zaproszeniu na 
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spotkania konsultacyjne, które zostało wysłane mailem do wskazanych w rozdziale 2 

podmiotów.  

Poprzez tę formę zgłaszania uwag nie wpłynęła żadna uwaga. Dzwoniącym na infolinię 

udzielane zostały informacje dotyczące spraw organizacyjno-informacyjnych ws. spotkań, 

takie jak:  

 kto może wziąć udział w spotkaniach; 

 czy informacje zamieszczone w zaproszeniu na spotkania konsultacyjne mogą być 

udostępniane, czy są to informacje do użytku wewnętrznego; 

 ile osób z jednej jednostki organizacyjnej może zarejestrować się na spotkania; 

 czy kolejność udziału w spotkaniach tematycznych ma znaczenie; 

 czy spotkania przewidziane są tylko w formule on-line; 

 problemy techniczne z zalogowaniem się na spotkanie; 

 termin składania uwag i termin udostępnienia raportu z konsultacji społecznych; 

 możliwość dołączenia do spotkań.  

W okresie 11 lipca – 1 sierpnia 2022 z infolinii skorzystało 12 osób.  

7. UCZESTNICY KONSULTACJI SPOŁECZNYCH  

Konsultacje projektu aktualizacji Programu działań mających na celu zmniejszenie 

zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie 

dalszemu zanieczyszczeniu miały charakter otwarty, co oznaczało, że każdy mógł wziąć 

w nich udział oraz zgłosić uwagi i wnioski. Konsultacje prowadzone były w trybie określonym 

w przepisach ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 

i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko.  

Jedynym wymogiem formalnym była akceptacja warunków RODO. Uczestnicy konsultacji 

społecznych reprezentowali środowiska rolnicze, administrację zajmującą się tematyką 

rolniczą, ochrony wód i środowiska, prywatną działalność w zakresie rolnictwa czy też 

samorządów i organizacji samorządowych.  

Wszystkich uczestników procesu konsultacji przyporządkowano do następujących grup:  

 administracji samorządowej (JST); 

 innych podmiotów administracji rządowej (Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody 

Polskie, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa); 

 Inspekcji Ochrony Środowiska (Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska, 

wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska); 

 izb rolniczych; 

 instytucji zajmujących się doradztwem rolniczym (ośrodki doradztwa rolniczego, firmy 

prywatne zajmujące się doradztwem rolniczym); 

 stacji chemiczno-rolniczych; 

 jednostek naukowo-badawczych; 
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 organizacje pozarządowej; 

 innych organizacji (nie uwzględnione w pozostałych grupach oraz uczestnicy, których login 

podany na spotkaniach konsultacyjnych uniemożliwiał identyfikację i przyporządkowanie 

do organizacji).  

Najwięcej uwag zgłosiły inne organizacje – 27 uwag i wniosków. Organizacje zajmujące się 

doradztwem rolniczym i przedstawiciele Inspekcji Ochrony Środowiska zgłosiły po 18 

wniosków. 11 uwag i wniosków złożone zostało przez przedstawicieli izb rolniczych. Po 7 

uwag i wniosków zgłosiły organizacje pozarządowe i PGW Wody Polskie oraz ARiMR. 6 uwag 

zgłosiły jednostki naukowo badawcze, 3 – przedstawiciele stacji chemiczno-rolniczych, 2 

uwagi zgłosili przedstawiciele administracji samorządowej.  

8. WYNIKI ANALIZY ZGŁOSZONYCH UWAG I WNIOSKÓW 

Uwagi i wnioski zgłoszone w ramach konsultacji społecznych projektu aktualizacji Programu 

działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze 

źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu wraz z prognozą 

oddziaływania na środowisko zostały poddane analizie pod względem:  

 liczby dokonanych zgłoszeń; 

 liczby uwag zgłoszonych za pośrednictwem poszczególnych kanałów dostępu; 

 uczestników konsultacji, ze zróżnicowaniem na poszczególne grupy (również w kontekście 

liczbowym); 

 charakterystyki zagadnień poruszonych w zgłoszonych uwagach; 

 charakterystyki uwag zgłoszonych względem części dokumentu, do której się odnoszą.  

8.1. Liczba zgłoszonych uwag 

W czasie trwania konsultacji społecznych projektu aktualizacji Programu działań mających na 

celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz 

zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu i wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, 

czyli od 11.07.2022 r. do 01.08.2022 r. zostało złożonych łącznie 99 uwag i wniosków, z czego 

70 zostało zgłoszonych podczas czterech spotkań konsultacyjnych i konferencji 

podsumowującej spotkania konsultacyjne. 

8.2. Uwagi i wnioski wg kanałów dostępu 

Jak już zostało to podkreślone we wcześniejszej części raportu, uczestnicy konsultacji 

społecznych mogli składać uwagi i wnioski do projektu dokumentu za pośrednictwem 

następujących kanałów dostępu: 

 poprzez system on-line; 

 drogą elektroniczną na skrzynkę dedykowaną do konsultacji;  

 telefonicznie, dzwoniąc na numer pod numerem telefonu: +48 798 909 596, w godzinach 

8.00 – 16.00; 

 listownie lub osobiście w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury; 

 osobiście podczas spotkań konsultacyjnych za pomocą czatu.  
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Najwięcej uwag zgłoszonych zostało na spotkaniach konsultacyjnych (70 uwag i wniosków). 

Za pośrednictwem poczty elektronicznej (uwagi zgłoszone zarówno w treści e-maila jak 

i w formie załączników do wiadomości e-mail) zgłoszono 13 uwag. Za pośrednictwem 

formularza elektronicznego zgłoszono 5 uwag. 7 uwag zgłoszono dwoma kanałami (e-mail, 

formularz zgłaszania uwag). Żadna uwaga nie została zgłoszona ustnie do protokołu ani 

poprzez infolinię.  

9. CHARAKTERYSTYKA UWAG I WNIOSKÓW WG ZAGADNIEŃ ORAZ CZĘŚCI DOKUMENTU 

PROJEKTU PROGRAMU  

Wykonano także analizę zgłoszonych uwag pod względem zagadnień poruszonych w ich 

treści. Rozróżniono kategorie w odniesieniu do kluczowych kwestii poruszonych 

w dokumencie, jak również wyróżniono nowe zagadnienia poruszone przez uczestników 

konsultacji. W tematyce uwag zidentyfikowano zagadnienia związane z: 

 propozycjami uszczegółowienia terminologii stosowanej w Programie działań; 

 szczegółami dotyczącymi wprowadzenia elastycznego terminu wiosennego nawożenia; 

 warunkami przechowywania obornika na gruncie; 

 postępowaniem z pomiotem ptasim; 

 warunkami postępowania z osadami ściekowymi i ściekami; 

 stosowaniem osadów ściekowych i ścieków; 

 stosowaniem tabeli 9, stanowiącej załącznik nr 6 do Programu działań; 

 hodowlą w systemie otwartym – nowym zagadnieniem w Programie działań 

uwzględnionym w tabeli 9; 

 wyłączeniem roślin bobowatych ze sporządzania uproszczonego bilansu azotu; 

 aktualizacją narzędzi wspierających wdrażanie Programu działań w związku z aktualizacją 

Programu działań; 

 sposobem dokumentowania realizacji Programu działań (weryfikacja wcześniejszego 

terminu stosowania nawozów, udokumentowanie niekorzystnych warunków 

pogodowych).  

Podczas konsultacji społecznych 92 uwagi zostały zgłoszone do projektu aktualizacji 

Programu działań, 5 uwag zgłoszono do projektu prognozy oddziaływania na środowisko 

projektu aktualizacji Programu działań, 2 uwagi zostały zgłoszone do obu dokumentów.  

Spośród wszystkich uwag do projektu aktualizacji Programu działań najwięcej uwag 

zgłoszono do rozdziału 1.5. Dawki i sposoby nawożenia azotem – 31 uwag, 24 uwagi 

zgłoszono do rozdziału 1.4 Warunki przechowania nawozów naturalnych oraz postępowanie 

z odciekami, 16 uwag zgłoszono do rozdziału 1.3. Okresy nawożenia, 9 uwag do rozdziału 

1.2. Ograniczenie rolniczego wykorzystania nawozów, 6 uwag do rozdziału 1.1. Stosowana 

terminologia, 2 dotyczyły rozdziału 2. Sposób dokumentowania realizacji Programu.  

Przeważającą część uwag i wniosków stanowiły zapytania dotyczące potrzeby wyjaśnienia 

zapisów projektu aktualizacji Programu działań, do których w załączniku 4 umieszczono 

stosowne wyjaśnienia. Nie uwzględniono uwag, które postulowały o wprowadzenie 



 

24 

dodatkowych definicji do aktualizacji Programu działań z uwagi na wykraczanie takimi 

działaniami poza delegacje ustawową. Postulaty o uzupełnienie Załącznika 6 aktualizacji 

Programu działań o dodatkowe wartości obejmujące chów kaczek lub gęsi w systemie 

otwartym, zmiany w rozróżnieniu na rośliny zasiane jesienią i zasiane wiosną w przypadku 

oznaczania progów z przejściem średniej dobowej temperatury powietrza na 3 °C i 5 °C, 

uzupełnienie definicji nawozów naturalnych o definicję nawozu naturalnego z ustawy 

o nawozach i nawożeniu, a także propozycje redakcyjnych zmian w zakresie określania 

ostatnich dni lutego czy też doprecyzowanie pojemności zbiorników na nawozy naturalne 

jako ,,minimalne’’ zostały uwzględnione. Stosowne zmiany wprowadzono w treści 

aktualizacji Programu działań.  

W załączniku nr 1 do niniejszego raportu zestawiono wszystkie zgłoszone uwagi i wnioski 

wraz ze sposobem ich rozpatrzenia i uwzględnienia w opracowanych dokumentach. 

Szczegółowo liczba uwag w podziale na sposób rozpatrzenia przedstawiono na Rysunku nr 9. 

Rysunek 9. Sposób rozpatrzenia uwag zgłoszonych podczas konsultacji społecznych 

 
 

10. ZAŁĄCZNIKI 

1. Tabela uwag i wniosków do projektu Programu działań i Prognozy oddziaływania na 

środowisko. 
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