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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Działając na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli          w administracji rządowej (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2026r. poz. 158) w związku     z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2026r. poz. 524 ze zmianami) w dniach od 21 maja 2026r. do 09 czerwca 2026r. zespół kontrolerów Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego           w Gorzowie Wielkopolskim (WINB) w składzie:
1) Krzysztof Bojko, Naczelnik Wydziału Orzecznictwa i Kontroli Organów Administracji 
i Nadzoru Budowlanego w WINB - upoważnienie Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 51/2026 z dnia 14.05.2026r.,
2) Emilia Gabryel, Inspektor w Wydziale Orzecznictwa i Kontroli Organów Administracji i Nadzoru Budowlanego w WINB - upoważnienie Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 52/2026 z dnia 14.05.2026r.,
przeprowadził kontrolę problemową Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie (PINB). Kontrolą objęte zostały działania administracyjne w odniesieniu do zawiadomień o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych, prowadzone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie      w latach 2024 - 2025. O terminie rozpoczęcia czynności kontrolnych Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wschowie został powiadomiony pismem Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 16.04.2026r. znak: WOK.7731.2.2026.KBoj - doręczono adresatowi poprzez operatora pocztowego w dniu 20.04.2026r.

Działania kontrolowanego organu podlegały ocenie w świetle przepisów:
1. ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane,
2. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego,
3. przepisów wykonawczych do wyżej wymienionych ustaw,
w brzmieniu obowiązującym w okresie kontrolowanego zakresu działań Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie.

Funkcję kierownika jednostki kontrolowanej, w okresie objętym kontrolą oraz aktualnie, pełni Pan Paweł Pawlak, powołany do pełnienia tej funkcji przez Starostę Wschowskiego z dniem 20 lipca 2021r. (Akt powołania z dnia 20 lipca 2021r. wydany przez Starostę Wschowskiego). Organizacja wewnętrzna i szczegółowy zakres zadań Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wschowie zostały określone      w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wschowie wprowadzonym w życie zarządzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie nr 18/2021 z dnia 24.08.2021r., na podstawie którego stracił moc poprzednio obowiązujący Regulamin Organizacyjny zatwierdzony zarządzeniem nr 5/2020 z dnia 25.09.2020r.

W Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we Wschowie (według stanu na dzień 19.05.2026r.), obok Pana Pawła Pawlaka zatrudnione są cztery osoby wykonujące obowiązki z zakresu zadań wynikających z ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane: Inspektor ds. organizacyjno-administracyjnych – Pani Marlena Krzyżyńska-Duchniak, Inspektora nadzoru budowlanego – Pani Katarzyna Czekała, Inspektora ds. kontrolno-administracyjnych – Pani Renata Sobol, oraz Inspektor ds. administracyjno-biurowych – Pani Karolina Pawlak. Wszystkie te osoby posiadają upoważnienia do wykonywania określonych czynności administracyjnych w zakresie ustalonym dla każdej z tych osób, w tym między innymi do sporządzania                          i podpisywania w imieniu Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie decyzji i postanowień administracyjnych, zaświadczeń, wezwań i pism informacyjnych, a także do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów przedstawionych przez stronę na potrzeby prowadzonych postępowań. Wszystkie w/w cztery osoby posiadają również upoważnienie do przeprowadzania kontroli robót i obiektów budowlanych. Przy czym Pani Katarzyna Czekała, Inspektor nadzoru budowlanego, posiada odrębne upoważnienie do przeprowadzania kontroli obowiązkowych, o których mowa w art. 59c ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane.

Upoważnienie do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia określone w art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane posiadają trzy osoby: Pan Paweł Pawlak, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wschowie, Pani Katarzyna Czekała, Inspektor nadzoru budowlanego oraz Pani Renata Sobol, Inspektor ds. kontrolno-administracyjnych. 

Podstawę ustaleń zespołu kontrolnego WINB stanowiły:
1.  upoważnienia do podpisywania dokumentów wydawanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie oraz przeprowadzania kontroli obiektów budowlanych i robót budowlanych,
2.  udostępnione do wglądu akta dotyczące zawiadomień o terminie rozpoczęcia robót budowlanych otrzymanych przez kontrolowany organ w latach 2024 – 2025,
3.  oświadczenia i wyjaśnienia złożone w trakcie kontroli, w tym w szczególności wyjaśnienia zawarte w piśmie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego             we Wschowie z dnia 09.06.2026r. znak: PINB.071.18.2026.01.PP (dokument nr 431            w aktach kontroli), stanowiącym odpowiedź na pisemne zapytanie kontrolerów WINB – pismo z dnia 01.06.2026r. znak: WOK.7731.2.2026 (dokument nr 425              w aktach kontroli).

Na podstawie przedłożonych rejestrów kontrolerzy WINB ustalili, że do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wschowie wpłynęła następująca ilość zawiadomień będących przedmiotem kontroli: 263 w roku 2024 oraz 253 w roku 2025 – łącznie 516 zawiadomień. W toku czynności kontrolnych zbadano 40 zawiadomień (10 ostatnich zawiadomień otrzymanych przez kontrolowany organ w 2024r., 10 pierwszych zawiadomień otrzymanych przez kontrolowany organ w 2025r. oraz 20 ostatnich zawiadomień otrzymanych przez kontrolowany organ w 2025r.), co stanowi 7,8 % wszystkich zawiadomień otrzymanych przez kontrolowany organ w latach 2024-2025. W okresie podlegającym kontroli problemowej PINB we Wschowie nałożył 18 mandatów karnych na podstawie art. 93 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane w związku z niedopełnieniem wymagań określonych w art. 41 ust. 4      w/w ustawy.

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAŁALNOŚCI.

Działalność Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie                   w skontrolowanym zakresie ocenia się pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień. 

Należy wskazać, że spośród 40 (100%) skontrolowanych spraw jednostkowych w 33 (82,5 %) sprawach nie stwierdzono żadnych nieprawidłowości bądź uchybień.              W pozostałych sprawach stwierdzono łącznie 6 nieprawidłowości jednostkowych oraz 5 uchybień jednostkowych.

Stwierdzoną wadę jednostkową zakwalifikowano jako nieprawidłowość, jeżeli niezgodność analizowanego elementu z jego wzorcem (określonym obowiązującymi przepisami prawa) nie mogła zostać zaakceptowana z powodu znacznego wpływu na brak prawidłowego sposobu załatwienia sprawy objętej przedmiotem kontroli. Za uchybienie przyjęto wadę bez znacznego wpływu na załatwienie kontrolowanej sprawy. Jakkolwiek stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia jednostkowe świadczą o wadliwych działaniach kontrolowanego organu, to jednak ich ilość i zakres nie wpłynął na ogólną pozytywną ocenę załatwienia zawiadomień o terminie rozpoczęcia robót budowlanych. 

Powyższa ocena wynika z analizy działań Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie w skontrolowanych obszarach działalności, i tak:

Pozytywnie z nieprawidłowościami i uchybieniami ocenia się działalność Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie w zakresie przestrzegania przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane w odniesieniu do załatwianych zawiadomień o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych. 

Kontrolerzy WINB stwierdzili, że wszystkie skontrolowane zawiadomienia dotyczyły robót budowlanych, na które udzielone zostało pozwolenie w drodze decyzji właściwego organu administracji architektoniczno-budowlanej lub przyjęto zgłoszenie bez sprzeciwu. W przedstawionych dokumentach znajdowały się odpisy decyzji           o pozwoleniu na budowę lub kopie zgłoszeń. Zawiadomienia te sporządzone były na druku urzędowym PB-12, z wyjątkiem jednego przypadku, w którym zastosowanie miały przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane.

Kontrolerzy WINB stwierdzili, że osoby, które zgodnie z danymi zawartymi w złożonych zawiadomieniach podjęły się obowiązków kierowania budową, a także w niektórych przypadkach również inspektora nadzoru inwestorskiego, legitymowały się uprawnieniami budowlanymi w zakresie upoważniającym ich do sprawowania tej funkcji oraz ważnymi zaświadczeniami o członkostwie we właściwej izbie samorządu zawodowego. Niemniej w kilku przypadkach kontrolerzy WINB stwierdzili brak prawidłowych działań kontrolowanego organu w celu wyeliminowania nieprawidłowości i uchybień w otrzymanych zawiadomieniach.  

I. Stwierdzone nieprawidłowości w zakresie stosowania przepisów ustawy z dnia         7 lipca 1994r. Prawo budowlane:

1. W jednym (1) przypadku[footnoteRef:1], w którym decyzję o pozwoleniu na budowę wydano na podstawie przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane w brzmieniu obowiązującym przed nowelizacją ustawą z dnia 13 lutego 2020r. o zmianie ustawy Prawo budowlane, kontrolowany organ nie poczynił ustaleń w celu wyjaśnienia, czy otrzymane zawiadomienie wymagało dołączenia informacji zawierającej dane zamieszczone w ogłoszeniu, o którym mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy          z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane w brzmieniu według tekstu jednolitego           - Dziennik Ustaw z 2020r. poz. 1333 oraz wcześniejsze (dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia). Potrzeba dokonania takich ustaleń wynikała z okoliczności, iż do otrzymanych zawiadomień nie dołączono w/w informacji, przy czym z treści zawiadomień nie wynikało również, aby inwestorzy składający te zawiadomienia oświadczyli, iż przedmiot zawiadomień nie wymagał dołączenia takiej informacji.   [1:  sprawa znak: PINB.511.261.2024] 


[bookmark: _Hlk149116435]Odnośnie powyższego zagadnienia w piśmie z dnia 09.06.2026r. znak: PINB.071.18.2026.01.PP, kontrolowany organ wyjaśnił, że: [image: ][image: ]„Obowiązek dołączenia do zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych informacji zawierającej dane zamieszczone w ogłoszeniu, o którym [image: ]mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, nie miał charakteru powszechnego. Dotyczył wyłącznie tych inwestycji, dla których przepisy nakładały obowiązek umieszczenia ogłoszenia dotyczącego bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia. Wobec tego sam brak przedmiotowej informacji w aktach sprawy nie pozwalał na przyjęcie, że zawiadomienie o rozpoczęciu robót było niekompletne, bez uprzedniego ustalenia, czy dla danej inwestycji obowiązek sporządzenia i umieszczenia takiego ogłoszenia w ogóle istniał. Z samego zawiadomienia               o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót nie wynikało jednoznacznie, czy dla danej inwestycji, na budowie wymagane było umieszczenie ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia a tym samym nie wynikał obowiązek dołączenia informacji zawierającej dane zamieszczone w ogłoszeniu, o którym mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego”.

W związku z powyższym wyjaśnieniem kontrolerzy WINB zauważają, że zgodnie         z art. 42 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego w ówczesnym brzmieniu (obowiązującym do dnia 18.09.2020r. ale również dla spraw, w których decyzję o pozwoleniu na budowę wydano później lecz w oparciu o przepisy dotychczasowe, to jest                w oparciu o ustawę Prawo budowlane przed wspomnianą nowelizacją) kierownik budowy jest obowiązany umieścić w widocznym miejscu prowadzenia robót tablicę informacyjną oraz ogłoszenie zawierające dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia (przy czym nie dotyczy to budowy obiektów służących obronności i bezpieczeństwu państwa oraz obiektów liniowych). Natomiast stosownie do art. 42 ust. 3a ogłoszenie, o którym mowa         w ust. 2 pkt 2, stosuje się do budowy lub rozbiórki, na której przewiduje się prowadzenie robót budowlanych trwających dłużej niż 30 dni roboczych                   i jednoczesne zatrudnienie co najmniej 20 pracowników albo na których planowany zakres robót przekracza 500 osobodni. Z kolei każda budowa (ale też inny rodzaj robót budowlanych) charakteryzuje się indywidualnymi parametrami pracochłonności, co wynika na przykład z wielkości obiektu budowlanego, czy warunków gruntowych. 

Jednocześnie zauważyć należy, że wymagania odnośnie sporządzenia ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia                w zasadzie pokrywają się z wymaganiami odnośnie sporządzenia planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia na budowie wymienionymi w art. 21a ust. 1a Prawa budowlanego, co dotyczy określonych w art. 42 ust. 3a parametrów czasu trwania robót budowlanych, ilości zatrudnionych pracowników oraz pracochłonności robót. Jednak niezależnie od tych parametrów powodem sporządzenia planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia na budowie mogą być również inne okoliczności, wymienione w art. 21a ust. 2 pkt 1-10, dotyczące specyfiki robót – np. ryzyko przysypania ziemią lub upadku z wysokości i pozostałe wymienione przez ustawodawcę). 

Z powyższego wynika zatem, że nie w każdym przypadku wymagającym sporządzenia planu bioz, istnieje obowiązek sporządzenia ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia. Zatem ewentualne stwierdzenie przez kierownika budowy w oświadczeniu, o którym mowa w art. 41 ust. 4 pkt 1 Prawa budowlanego, że plan bezpieczeństwa                   i ochrony zdrowia został sporządzony nie przesądza jeszcze o obowiązku sporządzenia ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy    i ochrony zdrowia. Przy czym obowiązek sporządzenia ogłoszenia nie zaistnieje, jeśli sporządzenie planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia na budowie nie jest wymagane. 

W związku z powyższym kontrolerzy WINB wskazują, że co do zasady, o tym czy zakres robót budowlanych objętych zawiadomieniem o terminie ich rozpoczęcia wymagał sporządzenia ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia, winno wynikać z treści złożonego przez inwestora zawiadomienia oraz załączników. Natomiast powinnością organu, który otrzymał zawiadomienie nie zawierające danych w tym zakresie, winno być wezwanie inwestora do uzupełnienia zawiadomienia, czego w wymienionym przypadku kontrolowany organ nie uczynił. 

2. W dwóch (2) przypadkach[footnoteRef:2] zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych sporządzone na urzędowym druku PB-12 wpłynęło do kontrolowanego organu później niż wskazany w zawiadomieniu termin rozpoczęcia robót budowlanych. Natomiast z przedstawionych dokumentów nie wynikało, aby kontrolowany organ podejmował działania w celu ustalenia czy roboty budowlane rzeczywiście zostały rozpoczęte zanim dopełniono formalności w postaci złożenia zawiadomienia i czy w związku z tym nastąpiło naruszenie prawa, o którym mowa w art. 93 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane zagrożone karą grzywny. [2:  sprawy znak: PINB.511.261.2024 oraz PINB.511.246.2025] 


W piśmie z dnia 09.06.2026r. znak: PINB.071.18.2026.01.PP, kontrolowany organ wyjaśnił, że: „W tych sprawach osoba odpowiedzialna za przyjęcia zawiadomień niejednokrotnie monitowała do tego inwestora, czy to telefonicznie jaki i osobiście w siedzibie inspektoratu, o powtarzających się nieprawidłowościach w tym zakresie. Wezwanie inwestora do zmiany terminu zamierzonego rozpoczęcia robót budowlanych było wyłącznie incydentalne i wynikało z braku doświadczenia oraz wyrobionych procedur w podobnych sytuacjach. (…) Niestety pomimo zaistniałych okoliczności organ nie podjął czynności zmierzających do wyjaśnienia stwierdzonych nieprawidłowości, nie nałożył również mandatu karnego na podstawie art. 93 pkt 4 Prawa budowlanego w związku z niedopełnieniem czynności, o których mowa w art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego. Takie sytuacje wynikają najczęściej z powodu wyjątkowo dużego natłoku obowiązków                    i spiętrzenia zadań w okresie kończącym dany rok kalendarzowy”.

W związku z powyższym kontrolerzy WINB wyjaśniają, że treść art. 41 ust. 4 ustawy      z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane wskazuje jednoznacznie, że niedopuszczalne jest dokonanie zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych już po podjęciu robót budowlanych. Nie jest więc dopuszczalne zawiadomienie zawierające informację o rozpoczętych już                  w przeszłości robotach budowlanych. Niedopełnienie obowiązku zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych o ile nie wywołuje bezpośrednich skutków prawnych w sferze oceny legalności rozpoczęcia tej budowy, to jednak jest wykroczeniem zagrożonym karą grzywny stosownie do art. 93 pkt 4 ustawy  z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane. 

[bookmark: _Hlk164931373]Z kolei oceniając skuteczność i prawidłowość zawiadomienia należy mieć na uwadze regulacje ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny odnoszące się do oświadczeń woli. Niewątpliwie takim oświadczeniem jest zawiadomienie właściwego organu nadzoru budowlanego dokonywane przez inwestora                   o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych. Zgodnie natomiast z art. 61 § 1 tej ustawy oświadczenie woli, które ma być złożone innej osobie, jest złożone z chwilą, gdy doszło do niej w taki sposób, że ta osoba mogła zapoznać się z jego treścią (stosownie do § 2 w/w artykułu oświadczenie woli wyrażone w postaci elektronicznej jest złożone innej osobie z chwilą, gdy wprowadzono je do środka komunikacji elektronicznej w taki sposób, żeby osoba ta mogła zapoznać się z jego treścią). Oznacza to, że za skuteczne i prawidłowe zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych uważane jest takie zawiadomienie, które wpłynęło do właściwego organu nadzoru budowlanego co najmniej                        w zadeklarowanym dniu rozpoczęcia robót budowlanych lub wpłynęło w dacie wcześniejszej, czyli przed zadeklarowanym w zawiadomieniu terminem rozpoczęcia robót. W żadnym razie w tym zakresie nie ma zastosowania zasada z art. 57 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postępowania administracyjnego, określająca datę otrzymania pisma przez organ administracji publicznej jako datę wysłania pisma na adres do doręczeń elektronicznych organu albo datę nadania pisma w placówce pocztowej operatora pocztowego. Zasada ta ma bowiem zastosowanie do pism, których dotyczy termin ich wniesienia do organu (na przykład: odwołanie od decyzji administracyjnej – dla skuteczności odwołania musi ono być złożone w organie w terminie czternastu dni od daty otrzymania decyzji), do których nie można zaliczyć zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych bowiem ustawodawca nie określił żadnego terminu jego złożenia we właściwym organie nadzoru budowlanego (termin złożenia tego zawiadomienia zależy od zamiaru i woli inwestora).

Dodać należy, że zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane organy nadzoru budowlanego są obowiązane do prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do użytkowania obiektów budowlanych – w ewidencji muszą znaleźć się daty rozpoczęcia budów, a z praktyki należy wnioskować, że są to daty wskazane w zawiadomieniach o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych. Zatem w sytuacji, gdy określony przez inwestora termin rozpoczęcia robót jest wcześniejszy niż data wpływu tego zawiadomienia do organu nadzoru budowlanego, organ nadzoru budowlanego winien dokonać kontroli budowy lub robót budowlanych w celu ustalenia, w jakiej dacie faktycznie rozpoczęto roboty i porównać je z datą wpływu zawiadomienia. Z wyjaśnień kontrolowanego organu nie wynika natomiast aby organ ten dokonał takiej kontroli we wskazanych dwóch (2) sprawach jednostkowych. 

3. W dwóch (2) przypadkach[footnoteRef:3], w celu spełnienia wymagania z art. 41 ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, do zawiadomień o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych dołączono oświadczenia projektantów    o sporządzeniu projektu zgodnie z obowiązującymi normami, przepisami i zasadami wiedzy technicznej. Przy czym w jednym (1) przypadku[footnoteRef:4] oświadczenia w tym zakresie dotyczyły również projektantów sprawdzających. Jak wynika z treści złożonych oświadczeń zostały one sporządzone z powołaniem się na przepisy „art. 34 ust. 3d” lub „art. 34 ust. 3 pkt 3d” ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane.  Przy czym w obu przypadkach złożone oświadczenia nie stwierdzały zgodności projektu z rozstrzygnięciami dotyczącymi zamierzenia budowlanego. [3:  sprawy znak: PINB.511.5.2025 oraz PINB.511.9.2025]  [4:  sprawa znak: PINB.511.9.2025] 


Natomiast z przedstawionych dokumentów nie wynikało, aby PINB we Wschowie podjął działania w celu uzupełnienia otrzymanych zawiadomień o prawidłowe oświadczenia. Przy czym odnośnie jednego ze wskazanych przypadków[footnoteRef:5] za prawidłowe działanie nie można było ocenić żądania uzupełnienia zawiadomienia w drodze postanowienia wydanego przez kontrolowany organ na podstawie art. 81c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane. Wadę działania w tym zakresie opisano w pkt II.1 niniejszego dokumentu, przy czym niezależnie od wadliwości sposobu żądania uzupełnienia zawiadomienia (postanowienie zamiast wezwania), zawiadomienia tego i tak nie uzupełniono         w sposób prawidłowy w celu spełnienia wymagania z art. 41 ust. 4a pkt 2 ustawy     z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane.  [5:  sprawa znak: PINB.511.5.2025 ] 


W piśmie z dnia 09.06.2026r. znak: PINB.071.18.2026.01.PP, kontrolowany organ wyjaśnił, że: „Przyjęcie zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych z załączonym oświadczeniem projektanta o sporządzeniu projektu technicznego, którego podstawą jest art. 34 ust. 3d Prawa budowlanego zamiast art. 41 ust. 4a pkt 2 ustawy wynikało niejednokrotnie z ustnego zapewnienia osoby przedkładającej te dokumenty, że uzupełni je o poprawione oświadczenie, czego pomimo zapewnień osoba ta nie uczyniła. Innymi okolicznościami, w których przyjęte zostały zawiadomienia z oświadczeniami, których podstawą prawną był art. 34 ust. 3d Prawa budowlanego zamiast art. 41 ust. 4a pkt 2 ustawy to sytuacje wyjątkowe, związane najczęściej z niedopatrzeniem wynikającym z dużą liczbą klientów, którzy chcą być jak najszybciej obsłużeni albo awanturującymi się, co przy ograniczonej obsadzie pracowników w inspektoracie powodowało takie sytuacje. W przypadku sprawy oznaczonej PINB.511.5.2025 (…) osoba zajmująca się ta sprawą zareagowała właściwie wzywając inwestora do uzupełnienia dokumentów o oświadczenie projektanta, którego podstawa prawną miał być art. 41 ust. 4a pkt 2 Prawa budowlanego (oczywiście forma żądania nie była poprawna). Niestety niewytłumaczalne jest przyjęcie jako odpowiedzi na wezwanie (postanowienie) oświadczenia projektanta, którego podstawą prawną ponownie był art. 34 ust. 4d Prawa budowlanego a następnie brak reakcji ze strony PINB we [image: ]Wschowie”.

Odnośnie powyższego wyjaśnienia kontrolerzy WINB wyjaśniają, że organ nadzoru budowlanego jest zobowiązany zażądać uzupełnienia zawiadomienia, a w tym zakresie znajduje zastosowanie zasada pisemności, o której mowa w przepisach art. 14 Kodeksu postępowania administracyjnego. W szczególności zaś nieuzupełnienie zawiadomienia o brakujące załączniki skutkuje odpowiedzialnością karną wynikającą z art. 93 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, przy czym przyczyny zastosowania tej sankcji winny zostać prawidłowo udokumentowane. Natomiast wskazane przez kontrolowany organ okoliczności nie mogą usprawiedliwiać zaniechania powyższych działań. W szczególności zaś rzeczą kontrolowanego organu jest zapewnienie odpowiednich zasobów kadrowych oraz związanych z tym środków finansowych, aby zapewniona była szeroko pojęta realizacja ustawowych zadań organu.

II. Stwierdzone uchybienia w zakresie stosowania przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane:

1. W trzech (3) przypadkach[footnoteRef:6] kontrolowany organ nieprawidłowo wezwał inwestorów do uzupełnienia zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych w drodze postanowienia administracyjnego, wydanego                      z powołaniem się na art. 81c ust. 1 pkt 1 w związku z art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy           z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane.   [6:  sprawy znak: PINB.511.2.2025,  PINB.511.4.2025 oraz PINB.511.5.2025 ] 


Kontrolerzy WINB wyjaśniają, że przepis art. 81c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane umożliwia organowi nadzoru budowlanego (oraz organowi administracji architektoniczno-budowlanej) żądanie od uczestników procesu budowlanego informacji lub udostępnienia dokumentów związanych         z prowadzeniem robót. Jednakże stosując ten przepis organ nie ma do czynienia      z rozstrzygnięciem administracyjnym, ale ze swoistą czynnością materialno-techniczną zbliżoną do wezwania (patrz: art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego). Działanie organu w granicach przepisu art. 81c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane nie ma bowiem na celu załatwienia określonej sprawy administracyjnej, w ramach której żądanie przedłożenia określonego dokumentu byłoby kwestią incydentalną możliwą do załatwienia w drodze postanowienia (patrz: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27.09.2017r. sygn. akt VII SA/Wa 2460/16 – LEX nr 2388572).

W piśmie z dnia 09.06.2026r. znak: PINB.071.18.2026.01.PP, kontrolowany organ wyjaśnił, że: W przekonaniu PINB we Wschowie żądanie mogło nastąpić wyłącznie w formie postanowienia na podstawie art. 123 § Kpa albo wezwania na podstawie § 50 ust. I Kpa lub art. 64 § 2 Kpa, dlatego żądając dokumentów organ jako podstawę prawną tego żądania powinien podać art. 81 c ust. I Prawa budowlanego oraz art. 123 § Kpa albo § 50 ust. I Kpa lub art. 64 § 2 Kpa. W art. 81 c ust. I Prawa budowlanego nie określono formy w jakiej organ może, czy też powinien żądać od uczestników procesu budowlanego dokumentów związanych 
z prowadzeniem robót. (…) Żądanie uzupełnienia dokumentów na podstawie art. 81 c ust. 1 Prawa budowlanego w formie postanowienia wynikało również                z przekonania (okazuje się błędnego), że jest to analogiczna sytuacja jak ta, 
o której mowa w art. 57 ust. 4 Prawa budowlanego, gdzie wezwanie do uzupełnienia dokumentów następuje w drodze postanowienia. Za pewnego rodzaju wyznacznik co do formy żądania na podstawie art. 81c ust. I organ uznał art. 81 c ust. 2 gdzie mowa jest o postanowieniu”. 

Mając na uwadze powyższe wyjaśnienia, zdaniem kontrolerów WINB, nieprawidłowe było posłużenie się przez kontrolowany organ analogią praktycznego stosowania art. 57 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane polegającego na wydaniu na podstawie tego przepisu postanowienia nakładającego obowiązek uzupełnienia zawiadomienia o zakończeniu budowy. W odróżnieniu od sposobu załatwienia zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych organ nadzoru budowlanego może bowiem wydać decyzję administracyjną przy załatwieniu zawiadomienia o zakończeniu budowy, to jest decyzję o sprzeciwie do zawiadomienia o zakończeniu budowy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane albo decyzję o umorzeniu postępowania w sprawie zawiadomienia na podstawie art. 105            § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego. Ewentualność wydania decyzji administracyjnej umożliwia natomiast wydanie postanowienia administracyjnego poprzedzającego tą decyzję.

2. W dwóch (2) przypadkach[footnoteRef:7] w zawiadomieniu o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych nie została określona prawidłowo przez podmiot składający zawiadomienie nazwa organu nadzoru budowlanego, do którego złożono zawiadomienie - „Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wschowie”. I tak w pierwszym przypadku użyto nazwę organu jako zwrot: „PINB we Wschowie” czyli poprzez wskazanie skrótu nazwy własnej organu, natomiast w drugim przypadku użyto nazwę organu jako zwrot: „Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wschowie” czyli poprzez wskazanie nazwy własnej inspektoratu, będącego aparatem pomocniczym organu. Natomiast z przedstawionych dokumentów nie wynikało, aby kontrolowany organ podejmował działania w celu uzupełnienia zawiadomień poprzez korektę wskazanych uchybień. [7:  sprawy znak: PINB.511.7.2025 oraz  PINB.511.9.2025] 


W piśmie z dnia 09.06.2026r. znak: PINB.071.18.2026.01.PP, kontrolowany organ wyjaśnił, że: „Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wschowie w miarę możliwości podejmował działania mające na celu wyeliminowanie nieprawidłowości związanych z błędną nazwą organu, w przedkładanych przez inwestorów zawiadomieniach o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót. Działania te polegały przed wszystkim na telefonicznym wzywaniu inwestora do siedziby inspektoratu w celu dokonania korekty w tej nazwie. Działania w tym zakresie zostaną wznowione, a w przypadku braku możliwości telefonicznego wezwania albo gdy forma ta będzie nieskuteczna wezwanie zostanie przesłane w formie pisemnej.”. 

W związku z tym kontrolerzy WINB wyjaśniają, że nazwa organu nadzoru budowlanego wskazana w zawiadomieniu o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych (urzędowy druk PB-12) winna być prawidłowa a przy tym pełna (bez skrótów literowych). Brak lub nieścisłość w tym zakresie jakkolwiek nie musi wpływać na skuteczność dokonania zawiadomienia jednak jest uchybieniem formalnym. Z kolei czynności organu w celu uzupełnienia otrzymanych zawiadomień winny mieć przede wszystkim formę pisemną, choć przy tego rodzaj mało znaczących uchybieniach niewykluczona jest inna forma działań, w tym       w drodze kontaktu telefonicznego, jednak co do zasady w takiej sytuacji winny one zostać odnotowane w drodze adnotacji służbowej.

Pozytywnie ocenia się działalność Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego   we Wschowie w zakresie przestrzegania przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego w odniesieniu do załatwianych zawiadomień o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych. 

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego                          w odniesieniu do zawiadomień o terminie rozpoczęcia robót budowlanych organ nadzoru budowlanego winien stosować posiłkowo. Kontrolerzy WINB nie stwierdzili przypadków braków formalnych w złożonych zawiadomieniach o terminie rozpoczęcia robót budowlanych. I tak, w szczególności z przedstawionych dokumentów oraz wyjaśnień wynika, że wszystkie zawiadomienia złożone zostały przez podmioty uprawnione i zostały opatrzone własnoręcznym podpisem zawiadamiającego (lub osoby uprawnionej), a także datą złożenia podpisu.             Przy czym kontrolowany organ w sposób prawidłowy weryfikował ważność                     i integralność podpisów elektronicznych w przypadkach, gdy opatrzone nimi były złożone dokumenty (w tym zakresie sporządzane były odpowiednie adnotacje przez pracownika organu). 

Do zawiadomień dołączone były odpisy pełnomocnictw do działania w imieniu inwestora, jak również dokumenty potwierdzające umocowanie prawne do złożenia zawiadomienia. W szczególności weryfikacji w tym zakresie organ dokonywał
dla podmiotów będących spółką prawa handlowego (samodzielnie lub na podstawie odpowiednich dokumentów dołączonych do poszczególnych zawiadomień). Kontrolerzy WINB nie stwierdzili żadnych wad odnośnie weryfikacji przez kontrolowany organ otrzymanych dokumentów pod względem formalnym.

PRZYCZYNY ORAZ SKUTKI NIEPRAWIDŁOWOŚCI I UCHYBIEŃ.

Przedmiot niniejszej kontroli problemowej dotyczy pierwszej formalnej czynności weryfikacyjnej organu nadzoru budowlanego w odniesieniu do prowadzenia robót budowlanych w oparciu o udzielone pozwolenie na budowę, czy też w niektórych przypadkach – w oparciu o zgłoszenie. Prawidłowość działań organu nadzoru budowlanego na etapie rozpoczęcia prowadzenia robót budowlanych może wpływać na dalszy ich tok, a w szczególności może rzutować na jakość wykonanych robót i w konsekwencji na bezpieczeństwo użytkowania obiektu budowlanego lub jego części. 

Natomiast zważywszy na rodzaj i ilość wykazanych nieprawidłowości i uchybień należy stwierdzić, że realizując zadania wynikające z ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane kontrolowany organ w dość dobrym stopniu wykonywał ciążącą na nim powinność weryfikacji otrzymanych zawiadomień o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych. Przy czym zdaniem kontrolerów WINB stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia nie posiadają charakteru znacznie powtarzalnego. 

Skutkiem braku prawidłowych działań w powyższym zakresie może być prowadzenie robót budowlanych pomimo wadliwych zawiadomień właściwego organu                    o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych. Jednakże wykazane przez kontrolerów WINB wady w działaniach skontrolowanego organu w żadnej ze skontrolowanych spraw jednostkowych nie dotyczą zapewnienia prawidłowego nadzoru nad robotami przez osoby posiadające odpowiednie przygotowanie zawodowe do sprawowania samodzielnych funkcji na budowie (kierownik budowy, inspektor nadzoru inwestorskiego).

WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE.

[bookmark: _Hlk487781095]Projekt wystąpienia pokontrolnego z dnia 14 lipca 2026r. znak: WOK.7731.2.2026 został doręczony kontrolowanemu organowi poprzez operatora pocztowego w dniu           16 lipca 2025r. Pismo przekazujące Projekt wystąpienia pokontrolnego zawierało pouczenie o prawie zgłoszenia przez kierownika jednostki kontrolowanej, w terminie    7 dni roboczych od dnia jego otrzymania, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wschowie nie zgłosił zastrzeżeń do Projektu wystąpienia pokontrolnego, o czym poinformował tutejszy organ w piśmie            z dnia 28.07.2026r. znak: PINB.0910.1.2026.MKD (data wpływu do WINB: 28.07.2026r.).

1. Wobec dokonanych ustaleń i ocen stwierdzam konieczność podjęcia przez kontrolowany organ następujących działań:
a) bezzwłocznie poinformować o wynikach niniejszej kontroli wszystkie osoby zatrudnione w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we Wschowie wykonujące zadania i czynności służbowo-merytoryczne z zakresu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, poprzez wskazanie uchybień opisanych w niniejszym Wystąpieniu pokontrolnym;
b) w przypadkach, w których stwierdzono nieprawidłowości w zakresie stosowania przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, opisane w pkt I.1 i I.3 niniejszego dokumentu (z wyłączeniem przypadków, w których złożono już skuteczne zawiadomienie o zakończeniu budowy lub wydano decyzję o pozwoleniu na użytkowanie) - przeprowadzenie działań w celu uzupełnienia zawiadomień o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych o brakujące elementy, a następnie przeprowadzenie kontroli      w trybie art. 81 ust. 4  i art. 81a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane dotyczącej robót budowlanych w celu sprawdzenia zgodności prowadzenia robót z obowiązującymi przepisami prawa;
c) w przypadkach, w których stwierdzono nieprawidłowości w zakresie stosowania przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane opisane    w pkt I.2 niniejszego dokumentu (z wyłączeniem przypadków, w których złożono już skuteczne zawiadomienie o zakończeniu budowy lub wydano decyzję o pozwoleniu na użytkowanie) - przeprowadzenie kontroli w trybie art. 81 ust. 4 i art. 81a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane dotyczącej robót budowlanych w celu sprawdzenia zgodności prowadzenia robót                           z obowiązującymi przepisami prawa;

2. Zalecam załatwianie zawiadomień o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego poprzez:
a) prawidłową i wyczerpującą analizę otrzymanych zawiadomień pod względem ich zgodności z wymaganiami określonymi przez ustawodawcę, w tym                 w szczególności kompletności formalnej i merytorycznej zawiadomień wynikającej z obowiązującego druku urzędowego (PB-12) i podejmowanie działań w celu ich uzupełnień w sytuacji braków formalnych i merytorycznych;
b) prawidłowe dokumentowanie czynności administracyjnych w powyższym zakresie.

3. Zalecam stały nadzór przez osobę pełniącą funkcję Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie nad dokonywaną w kontrolowanej jednostce weryfikacją otrzymywanych zawiadomień o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych. 

Niniejszym wyznaczam termin 60 dni od daty otrzymania niniejszego Wystąpienia pokontrolnego na złożenie informacji o wykorzystaniu wniosków i wykonaniu zaleceń pokontrolnych. 

Od niniejszego Wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach: jeden dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie oraz jeden dla Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.


              Kierownik jednostki kontrolującej:

                    Lubuski Wojewódzki Inspektor
                                         Nadzoru Budowlanego

                                                  Robert Lacroix
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  LUBUSKI WOJEWÓDZKI INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO   ul. Kosynierów Gdyńskich 75, 66  –   400 Gorzów Wlkp.   www.gorzow.winb.gov.pl   e - mail:  sekretariat@gorzow.winb.gov.pl   tel. (95) 7115  –   463 , fax (95) 7115 - 989  

      Gorzów Wielkopolski, dnia   31  lipca   202 6 r.                 WOK.773 1 . 2 .202 6 .KBoj       Pan  Paweł Pawlak     Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego  w e Wschowie   Plac Kosynierów   1c   6 7 - 4 0 0  Wschowa     WYSTĄPIENIE POKONTROLNE     Działając na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli           w administracji rządowej (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2026r. poz. 158) w związku      z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst jed nolity: Dziennik  Ustaw z 202 6 r. poz.  524  ze zmianami) w dniach od  21 maja 2026r. do 09  czerwca  2026 r. zespół kontrolerów Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego            w Gorzowie Wielkopolskim (WINB) w składzie:   1)   Krzysztof Bojko, Naczelnik Wydziału Orzecznictwa i Kontroli Organów Administracji    i Nadzoru Budowlanego w WINB  -   upoważnienie Lubuskiego  Wojewódzkiego  Inspektora   Nadzoru Budowlanego nr 51/2026 z dnia 14.05.2026r.,   2)   Emilia Gabryel, Inspektor w Wydziale Orzecznictwa i Kontroli Organów Administracji  i Nadzoru Budowlanego w WINB  -   upoważnienie Lubuskiego Wojewódzkiego  Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 52/2026 z dnia 14.05.2026r.,   przeprowadził kontrolę problemową Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego  we Wschowie (PINB). Kontrolą objęte zostały działania administracyjne w odniesieniu  do zawiadomień o zamierzonym terminie rozpoczęcia robót budowlanych,  prowadzone przez Powiatowe go Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie       w latach 2024  -   2025. O terminie rozpoczęcia czynności kontrolnych Powiatowy  Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wschowie został powiadomiony pismem  Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 16.04.2026r.  znak: WOK.7731.2.2026.KBoj  -   doręc zono adresatowi poprzez operatora pocztowego  w dniu 20.04.2026r.     Działania kontrolowanego organu podlegały ocenie w świetle przepisów:   1.   ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane,   2.   ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego,   3.   przepisów wykonawczych do wyżej wymienionych ustaw,   w brzmieniu obowiązującym w okresie kontrolowanego zakresu działań Powiatowego  Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wschowie.    

