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Warszawa, 05 czerwca 2025

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w sprawie oswiadczenia o otrzymaniu
informacji zwiazanych z bezpieczenstwem Programu Szczepien Ochronnych.

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach zawiadamiam, ze brak
jest uzasadnienia dla uzupetnienia rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
obowigzkowych szczepien ochronnych o zatacznik ze wzorem oswiadczenia o otrzymaniu
przed obowiagzkowym szczepieniem ochronnym informacji zwigzanych z bezpieczenstwem
Programu Szczepierh Ochronnych.

UZASADNIENIE

Ochrona zdrowia spoteczenstwa to jeden z najwazniejszych obowigzkéw panstwa.

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dalej ,Konstytucji RP” kazdy
ma prawo do ochrony zdrowia (niezaleznie od sytuacji materialnej, wtadze publiczne
zapewniajg réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw
publicznych).

Zgodnie ust. 4 art. 68 Konstytucji RP wtadze publiczne sa obowiagzane do zwalczania choréb
epidemicznych (w tym zakazen i chordéb zakaznych u ludzi). Przedmiotowe zadanie, takze w
odniesieniu do chordéb innych o charakterze spotecznym, jest realizowane dzieki dziataniom
podejmowanym przez organy i instytucje panstwa, w zakresie posiadanych przez nie
kompetencji, w obszarze zdrowia publicznego.

Szczepienia sa najskuteczniejszym i najprostszym sposobem profilaktyki choréb zakaznych,
zapewniajagcym odpornosc populacyjna, ktora obejmuje swoja ochrong réwniez osoby,
ktore ze wzgledéw medycznych nie moga przyjac szczepionek. Podwazanie skutecznosci
szczepionek stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego. Stosowanie szczepionek nie tylko
chroni przed skutkami choréb zakaznych, ale rowniez przed nowotworami np. szczepienie
przeciw HPV (Wirus brodawczaka ludzkiego) czy szczepienie przeciw HBV (wirusowemu
zapaleniu watroby typu B).

Obowiazek szczepien w Polsce naktada ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, dalej ,ustawa zakazna”. Szczepienia
ochronne sa realizowane w oparciu o obowiazujacy Program Szczepien Ochronnych (tzw.

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



kalendarz szczepien), ktory co roku jest aktualizowany i ogtaszany przez Gtéwnego

Inspektora Sanitarnego, w Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia.

»,Obowiazek podjecia dziatar majacych na celu zapobieganie epidemiom choréb zakaznych

wynika juz z tresci cyt. art. 68 ust. 4 Konstytucji RP. Co wiecej, ustawodaweca przewidziat

tez odpowiedni mechanizm poprzedzajacy wykonanie szczepienia, tj. badanie
kwalifikacyjne celem stwierdzenia, czy nie istnieja w danym indywidualnym przypadku
przeciwwskazania do wykonania szczepienia. Nie wydaje sie zatem, aby tego rodzaju
rozwiazanie miato prowadzi¢ do naruszenia praw i wolnosci oraz godnosci cztowieka.”

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2023 r. 11 OSK 2951/20

,T0 narodzicu matoletniego dziecka spoczywa prawny obowiazek, wynikajacy wprost z

ustawy, zgtoszenia sie z dzieckiem do lekarza sprawujacego nad nim opieke profilaktyczng

w celu przeprowadzenia badan kwalifikacyjnych w celu potwierdzenia badz wykluczenia

przeciwwskazan do wykonania obowigzkowego szczepienia ochronnego.” Wyrok

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2024 r. 11 GSK 973/24.

Podkresli¢ nalezy, ze szczepienia w Polsce sa realizowane przez fachowy personel

medyczny (osoby kwalifikujace doszczepienia), w przypadku dzieci jest to lekarz

kwalifikujacy doszczepienia, do ktérego pacjent powinien zgtosi¢ watpliwosci i pytania
dotyczace zalecen i postepowania przed i po szczepieniu w toku postepowania
indywidualnego.

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty okresla zasady i

warunki tych zawodoéw z dnia 5 grudnia 1996 r. dalej ,u.z.l.id.”. Zgodnie z przepisami u.z.lid.

wykonywanie zawodu lekarza polega na udzielaniu przez osobe posiadajaca wymagane

kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami, Swiadczen zdrowotnych, w

szczegdblnosci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu choréb i zapobieganiu im, leczeniu i

rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze wydawaniu opinii i orzeczen

lekarskich. Lekarz ma obowiazek wykonywac zawéd, zgodnie ze wskazaniami aktualnej
wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i Srodkami zapobiegania, rozpoznawaniaii

leczenia chordb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta starannoscia (art. 2.

ust 1.lart.4.)

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 wrzesnia 2023 .

w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych lekarze lub felczerzy, pielegniarki,

potozne, higienistki szkolne i ratownicy medyczni (o ktérych mowaw art. 17 ust. 6 ustawy

zakaznej) przeprowadzaja obowiazkowe szczepienie ochronne, jezeli ramowy program
ksztatcenia podyplomowego prowadzonego na podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej,

3) ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie

ratownikéw medycznych,

— obejmowat problematyke szczepier ochronnych lub odbyty w ramach doskonalenia
zawodowego kurs lub szkolenie w zakresie szczepien ochronnych, a po przeszkoleniu
zyskaty dokument potwierdzajacy ukonczenie tego kursu lub szkolenia, a w przypadku
felczerai higienistki szkolnej uzyskaty dokument potwierdzajacy ukonczenie tego
kursu lub szkolenia.

Obowiazkiem kazdego lekarza rodzinnego jest poinformowanie rodzicéw matoletniego
pacjenta o koniecznosci poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym, a takze
poinformowanie o szczepieniach szczegdlnie zalecanych.
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Kwalifikacji do wykonania szczepienia ochronnego dokonuje lekarz. To lekarz zlecajacy
szczepienie ponosi odpowiedzialnos¢ za poprawnosé przeprowadzenia kwalifikacji do
szczepienia oraz jego udokumentowanie.

Podkresli¢ nalezy, ze lekarze oraz pielegniarki sg ustawowo zobligowani do kompleksowej

i rzetelnej informacji o szczepieniach ochronnych obowigzkowych (bezptatnych), jak

i zalecanych (odptatnych), w tym takze o ryzyku i konsekwencjach niepozadanych
odczyndw poszczepiennych (NOP).

»Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi wykonanie obowigzkowego szczepienia ochronnego
poprzedzone jest lekarskim badaniem kwalifikacyjnym w celu wykluczenia przeciwwskazan
do wykonania szczepienia. Odmowa wziecia udziatu w badaniu uniemozliwia wykonanie
szczepienia i powinna by¢ traktowana jako odmowa poddania sie temu szczepieniu.” Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2023 r. 11 OSK 2951/20.

Wykaz obowiazkowych szczepien ochronnych i grupy oséb obowiazanych do poddania sie
tym szczepieniom zostaty okreslone w art. 17 ustawy zakaznej i akcie wykonawczym do
niej, tj. w cytowanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie obowiazkowych
szczepien ochronnych. Rozporzadzenie to okresla m.in. dla poszczegdlnych rodzajéw
szczepien ochronnych przedziat wieku lub przestanki epidemiologiczne, kliniczne i
indywidualne w przypadku ktérych obowigzek szczepien jest wymagany.

Taki sposéb uregulowania obowigzku poddawania sie szczepieniom ochronnym przeciw
wybranym chorobom zakaznym, powielany w kolejnych regulacjach prawnych z niewielkimi
zmianami, funkcjonuje w Polsce od ponad 60 lat i dotychczas nie zostat zakwestionowany.
W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz Trybunat Konstytucyjny orzekt, wyrokiem z dnia 9 maja
2023 r.sygn. akt SK 81/19 (Dz. U. poz. 909), ze obowiazek szczepien ochronnych jest
zgodny z Konstytucja.

,Z istoty obowigzkowych szczepieri ochronnych wynika, ze stuza one zapewnieniu ochrony
zdrowia zaréwno oséb im poddawanych, jak i pozostatych cztonkdéw spoteczenstwa, co
oznacza, iz ich wprowadzenie nie tylko nie jest sprzeczne z zapewnieniem prawnej ochrony
zyciai prawa do ochrony zdrowia, lecz wrecz stuzy realizacji tych praw przez cztonkéw
spotecznosci. Wprowadzenie obowigzkowych szczepien ochronnych nie narusza takze
obowiagzku wtadz publicznych do zapewniania szczegélnej opieki zdrowotnej dzieciom, a
powinno byc¢ oceniane jako element systemu prawnego stuzacy wykonaniu przez panstwo
normy zawartej w art. 68 ust. 3 Konstytucji RP.” Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 marca 2023 r. 1l OSK 803/20.

,O realizacji szczepien obowigzkowych i kwalifikacji do ich podania u dziecka decyduje
kazdorazowo lekarz, po uprzednim wykonaniu szczegétowego badania obecnego stanu
zdrowia dziecka oraz zebraniu potrzebnych informacji podczas wywiadu z rodzicem, a nie
rodzic, ktéry ze wzgledu na swoje przekonania sprzeciwia sie wykonaniu szczepien
ochronnych w okresach uzasadnionych medycznie i epidemiologicznie. Nadzér nad
realizacjg obowiazku szczepien ochronnych u oséb do 19 roku zycia sprawuja organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktére w zakresie swoich wtasciwosci wykorzystuja,
zgodnie z uprawnieniami, przystugujace im srodki prawne. Tym samym, w przypadku
nieprzestrzegania programu szczepien ochronnych, ustawowy obowigzek poddania sie
szczepieniom ochronnym wynikajacy z przepiséw prawa, w stosunku do matoletniego staje
sie wymagalny i zachodza przestanki do wszczecia postepowania egzekucyjnego (poprzez
wystawienie tytutu wykonawczego), a nastepnie - do wydania postanowienia o natozeniu
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grzywny wraz z optata za czynnosci egzekucyjne.” Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2019 r., VII SA/Wa 453/19.

Opisany powyzej sposéb zabezpieczenia realizacji szczepien w Polsce i nadzoru nad ich
wykonaniem ma bezpos$redni wptyw na poziom zabezpieczenia szczepionych dzieci, ale
réwniez na pézniejsza kontynuacje rewakcynacji u oséb dorostych.

Dodac nalezy, ze aktualnie dostepne wyniki badan oraz dane epidemiologiczne koncentruja
sie gtéwnie na korzysciach indywidualnych oraz populacyjnych wynikajacych ze szczepien,
stosowanych w Polsce od ponad 60-ciu lat. Do gtéwnych korzysci wynikajacych ze
stosowania szczepien, niewatpliwie naleza:

— zapobieganie zachorowaniom oraz ich powiktaniom,

— zapobieganie zgonom,

— zmniejszenie hospitalizacji.

Reasumujac, o bezpieczenstwie szczepien w istotny sposéb decyduje w szczegdlnosci
witasciwa kwalifikacja do szczepienia, celem ktérej jest wykrycie bezwzglednych
przeciwwskazan do wykonania okreslonego szczepienia, co moze przetozyé sie na
ewentualna koniecznos$¢ modyfikacji schematu szczepienia (Indywidualnego Kalendarza
szczepien) - tzw. bilans korzysci i ryzyka w okreslonej sytuacji klinicznej pacjenta. Celem
rzetelnej kwalifikacji do szczepienia jest zminimalizowanie ryzyka wystapienia ciezkiego
NOP i zagwarantowanie maksymalnej skutecznosci szczepienia (korzysci dla pacjenta).

Majac powyzsze na uwadze w obecnym stanie prawnym, regulujacym obowiazek szczepien,
sposob jego realizacji, uprawnienia i kwalifikacje osob przeprowadzajacych szczepienia
ochronne, nie znajduje sie uzasadnienia dla uzupetnienia przepiséw rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych o zatacznik ze wzorem
oswiadczenia o otrzymaniu przed obowigzkowym szczepieniem ochronnym informacji
zwiazanych z bezpieczernstwem Programu Szczepien Ochronnych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Kuba Sekowski

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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