Projekt z dnia 9 stycznia 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWETRZNYCH I ADMINISTRACJI"
z dnia <data wydania aktu>r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych

obiektéow budowlanych i terenow

Na podstawie art. 13 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowe]j (Dz. U. z 2018 1. poz. 620 i 1669) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw. innych obiektow budowlanych
i terenow (Dz. U. poz. 719) po § 17 dodaje si¢ § 17a w brzmieniu:

.8 17a. 1. Wlasciciel, zarzadca, uzytkownik lub inny faktycznie wladajacy obiektem
budowlanym lub jego czgscig, w ktdérym prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza

o charakterze rozrywkowym, polegajaca na organizowaniu gier lub zabaw, w trakcie

ktorych ich uczestnicy uwalniajg si¢ z zamknigte] przestrzeni lub w inny sposob

ograniczona jest mozliwos¢ przemieszczania si¢ tych uczestnikow, wskutek czego
ograniczona jest mozliwos¢ ich ewakuacji, powinien przed rozpoczeciem takiej
dzialalnosci oraz co najmniej raz na 2 lata przeprowadza¢ praktyczne sprawdzenie
organizacji ewakuacji ludzi w miejsce bezpieczne, na zewnatrz obiektu budowlanego lub
do sasiedniej strefy pozarowej, a takze sprawdzenie spelniania wymagan ochrony
przeciwpozarowej.

2. Sprawdzenia, o ktorych mowa w ust. 1, dokonywane sg z udzialem rzeczoznawcy
do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, o ktorym mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia

24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej lub osoby. o ktorej mowa w art. 4 ust.

2a tej ustawy.

3. Wiasciciel, zarzadca, uzytkownik lub inny faktycznie wladajacy obiektem

budowlanym lub jego czgéciga powiadamia wlasciwego miejscowo komendanta

""" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o terminie przeprowadzenia
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, nie pdzniej niz na 7 dni przed ich przeprowadzeniem.

4. Ze sprawdzen, o ktorych mowa w ust. 1, osoby wymienione w ust. 2 sporzadzaja
protokol zawierajacy ocen¢ organizacji ewakuacji ludzi oraz spelnienia wymagan
ochrony przeciwpozarowe;j.

5. Wilasciciel, zarzadca, uzytkownik lub inny faktycznie wladajacy obiektem
budowlanym lub jego czg¢scia sklada protokol, o ktorym mowa w ust. 4, do wihasciwej
komendy powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej w terminie 7 dni od dnia
przeprowadzenia sprawdzenia organizacji ewakuacji ludzi oraz spelnienia wymagan

ochrony przeciwpozarowej.”.

§ 2. Wiasdciciel. zarzadca, uzytkownik lub inny faktycznie wiladajagcy obiektem
budowlanym lub jego czg¢scia, przeprowadza sprawdzenia, o ktorych mowa w § 17a ust. 1

rozporzadzenia zmienianego w § 1, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Za zgodnosé
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwea 2010 r. w
sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. poz.
719) wynika z potrzeby wzmocnienia warunkéw formalno-prawnych, ktére beda wplywaly pozytywnie na
stosowanie wymagan ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci dotyczacych ewakuacji w obiektach
budowlanych lub ich cz¢sciach, w ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza o charakterze
rozrywkowym, polegajaca na organizowaniu gier lub zabaw, w trakcie ktorych ich uczestnicy uwalniaja
si¢ z zamknigtej przestrzeni (np. pomieszczeniami typu .escape room”™) lub w inny sposob ograniczona
jest mozliwos¢ przemieszezania si¢ tych uczestnikow, wskutek czego ograniczona jest mozliwosé ich
ewakuacji.

Uznaje sie, ze wladajacy obiektami w omawianym zakresie, wobec zidentyfikowanvch wielu
przypadkow nieprzestrzegania wymagan ochrony przeciwpozarowej, dotyczacych w  szczegdlnosci
warunkow ewakuacji i majacych istotny wplyw na bezpieczenstwo ich uzytkownikow, oraz mozliwych
skutkow takiego stanu, powinni dokonywa¢, przed rozpoczg¢ciem tego rodzaju dzialalnosci, a takze
okresowo w trakcie jej prowadzenia, sprawdzen w przedmiotowym obszarze, z wykorzystaniem wiedzy
i umiejetnosci osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe (rzeczoznawcow do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych, osob posiadajgcych tytul zawodowy inzynier pozarnictwa lub osob
posiadajacych ukonczone w Szkole Glownej Sluzby Pozarniczej studia wyzsze w zakresie inzynierii
bezpieczenstwa w specjalnosci inzynieria bezpieczenstwa pozarowego).

Przewidziano, aby o przedmiotowych sprawdzeniach oraz o ich wynikach informowany byt
wlasciwy miejscowo komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej.

Ponadto osoby przeprowadzajace te sprawdzenia beda sporzadzaly z nich protokoly, zawierajace
oceng organizacji ewakuacji oraz warunkow ochrony przeciwpozarowej. Protokoly te beda nast¢pnie
przekazywane w terminic 7 dni do wlasciwej komendy powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Projektowane rozwigzanie powinno wzmocni¢ nadzor Panstwowej Strazy Pozarnej nad realizacja
zadan wynikajacych zardbwno zprojektowanego § 17a ust. | zmienianego rozporzadzenia. jak i
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych w obiektach budowlanych (lub ich czesciach), ktorych
dotyczy przepis. W perspektywie omawiana procedura powinna wplyna¢ na poprawe stanu
bezpieczenstwa pozarowego w tych obiektach, a w konsekwencji wzmocnic¢ ochrone zdrowia i zycia 0sob
w nich przebywajacych.

Zasadnos¢ potraktowania w sposob szczegolny ww. obiektow budowlanych lub ich czesci
potwierdzaja doswiadczenia wynikajgce z tragicznego pozaru w lokalu z pomieszczeniem typu .escape
room" w Koszalinie w dniu 4 stycznia 2019 r.. w ktorym smier¢ poniosto 5 0sob, oraz przeprowadzane po

tym zdarzeniu przez Panstwowa Straz Pozarng czynnosci kontrolno-rozpoznawcze. Zidentytikowaly one



w tego rodzaju lokalach liczne nieprawidlowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej, wplywajace
bezposrednio na bezpieczenstwo znajdujacych sie w nich ludzi.

Na dzien 8 stycznia 2018 r. nieprawidlowosci w analizowanym obszarze posiadato 87,5 %
skontrolowanych lokali (419 z 479). Uchybienia te az w 13 % przypadkéw stanowily podstawe do
wydania decyzji o zakazie eksploatacji.

Zakres regulacji zawarty w projekcie rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 z pézn. zm.).

Projektu rozporzadzenia nie wymaga przekazania instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. e . - . 09.01.2019 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej Frédlo
r :

budynkow. innych obiektow budowlanych i terenow. ‘o
. Upowaznienie ustawowe

Art. 13 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 22018 r.
poz. 620 i 1669)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac 448

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu w MSWiA - Jarostaw Zielinski

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
mi. bryg. Ernest Zigbaczewski, p.o. dyrektor Biura Rozpoznawania
ZagroZeﬁ KG PSE,.22 52 34 .JO enebaczewskl@kEpSp gov.pl

'OCENA 'SKUTKOW REGULACJI

1. Jalu problem Jest sziqzywany‘f'

Nowelizowane rozpor zadzeme stanowi leallzaqe; upowazmema ustawowego Zart. I3 ust [ 2 ustawy z dma 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620 i 1669), ktdre wskazuje, ze minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoby i warunki ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terendw.

Zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendow (Dz. U. poz. 719) ma na celu wzmocnienie
warunkow formalno-prawnych, ktore beda wplywaly pozytywnie na stosowanie wymagan ochrony przeciwpozarowej,
w szezegolnosci dotyczacych ewakuacji w obiektach budowlanych lub ich czgsciach, w ktorych prowadzona jest
dzialalnos¢ gospodarcza o charakterze rozrywkowym, polegajaca na organizowaniu gier lub zabaw, w trakcie ktérych ich
uczestnicy uwalniajg si¢ z zamKknigtej przestrzeni lub w inny sposob ograniczona jest mozliwos¢ przemieszezania sig tych
uczestnikow, wskutek czego ograniczona jest mozliwos¢ ich ewakuacji.

Uznaje sig, ze wladajacy obiektami budowalnymi lub ich czgsciami, wobec identyfikowanych stale przypadkow
nieprzestrzegania wymagan ochrony przeciwpozarowej, dotyczacych w szczegolnosci warunkow ewakuacji i majacych
istotny wplyw na bezpieczenstwo ich uzytkownikow, oraz mozliwych tragicznych skutkow takiego stanu, powinni
dokonywa¢ okresowo sprawdzeni w przedmiotowym obszarze, z wykorzystaniem wiedzy i umiejetnosci osob
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe (rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, osob
posiadajacych tytul zawodowy inzynier pozarnictwa lub o0sob posiadajacych ukonczone w Szkole Glownej Stuzby
Pozarniczej studia wyzsze w zaluesne inzynierii bezpleczenstwa W speqalnosu mzymel ia bezpleczenstwa pozar owugo)

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym‘planow ne narzedz) a mterwencjl, i oczeknwany efekt

Projektowane rozpor zadzeme stanowi nowellzaLJ(—; rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Adl]'lll‘llSIlaC_]I z dma
7 czerwea 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenéow (Dz. U. poz.
719). Nowelizacja powinna wplyna¢ na poprawe stanu bezpieczenstwa pozarowego, a w konsekwencji wzmocni¢ ochrong
zdrowia i zycia 0sob przebywajacych w obiektach budowlanych w obiektach budowlanych lub ich czgsciach, w ktorych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze rozrywkowym, polegajaca na organizowaniu gier lub zabaw.
w trakcie kt(’)r)‘ch ich uczestnicy uwalniaja si¢ z zamknigtej przestrzeni lub w inny sposob ograniczona jest mozliwosé
plzemleszczama SI¢ tych uczestnikow. wskutek czego ograniczona jest mozliwos¢ ich ewakuaqn

3. Jak problem zostal rozwiazany w miiyé ";ach, w szcéegélnoécl krajach czlonkowslnch OECD/UE?

P|0_|e|\t0wam rozporzadzenic ma charakter wykonawczy w stosunku do rozwigzan przyjetych w ustawie
o ochronie przeciwpozarowej, w zwigzku z tym nie przewiduje si¢ koniecznosci prowadzenia analiz poréwnawczych

Z wymaganiami przeciwpozarowymi innych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje proj

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Wilasciciele, zarzadcy, Trudne do oszacowania Obowiazek przeprowadzenia
uzytkownicy lub inni faktycznie sprawdzenia spelnienia wymagan
wladajacy obicktami istotnymi ze ochrony przeciwpozarowej, w tym
wzgledu na koniecznos¢ w zakresie odpowiednich warunkow
zapewnienia ochrony zycia, ewakuacji.

zdrowia, mienia lub srodowiska

przed pozarem, klgska zywiolowy




lub innym miejscowym

zagrozeniem

Wiasciciele, zarzadcy, Ok. 600 dane Komendy Obowiazek przeprowadzenia
uzytkownicy lub inni faktycznie Glownej Panstwowej | praktycznego

wiadajacy obiektami lub ich Strazy Pozarnej sprawdzenia organizacji ewakuacji
czesciami, w ktorych oraz sprawdzenia spelnienia
uzytkownicy musza w ramach wymagan ochrony

gry lub zabawy uwalnia¢ si¢ przeciwpozarowej.

samodzielnie z zamknigtej

przestrzeni

Rzeczoznawcy do spraw 482 dane Komendy Praktyczne sprawdzenie organizacji

zabezpieczen
przeciwpozarowych

Glownej Panstwowej

Strazy Pozarnej

ewakuacji ludzi w miejsce
bezpieczne, na zewnatrz obiektu
budowlanego lub do sasiednie;
strefy pozarowej, a takze
sprawdzenie spetniania wymagan
ochrony przeciwpozarowej.

Inzynierowie pozarnictwa oraz
osoby posiadajace ukonczone
studia wyzsze w zakresie
inzynierii bezpieczenstwa w
specjalnosci inzynieria
bezpieczenstwa pozarowego

ok. 4000 inzynierow
pozarnictwa w stuzbie:
plus inzynierowie
bezpieczenstwa
pozarowego (brak
danych):

liczba inzynierow
pozarnictwa na
emeryturze nie jest
ewidencjonowana
przez Panstwowa Straz
Pozarna

dane Komendy

Glownej Panstwowej

Strazy Pozarnej

Praktyczne sprawdzenie organizacji
ewakuacji ludzi w miejsce
bezpieczne, na zewnatrz obiektu
budowlanego lub do sgsiedniej
strefv pozarowej, a takze
sprawdzenie spetniania wymagan
ochrony przeciwpozarowe;j.

Wiasciwe organy Panstwowej
Strazy Pozarnej

Pozarnej

335 komendantow
powiatowych
(miejskich)
Panstwowej Strazy

Wilasne dane

Nadzor nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych.

5. Informacje na temat zak

T,

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji zostanie przekazany do:

1) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Pozarnictwa;

2) Stowarzyszenie Inzynieréw Bezpieczenstwa Pozarowego:

3) Stowarzyszenie Pozarnikow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostal zamieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

$ N R

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian

[mlIn zt]
0 l 2 3 4 3 6 7 8 9 10| Lgeznie (0-10)
Dochody ogolem 0
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem 0




budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem @

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo negatywnego wplywu na sektor finansow

Zrodta finansowania .
publicznych.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodel danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)

W ujgciu duze przedsigbiorstwa
pienie{-jnym sektor mikro-, malych i
(w mln z, srednich
ceny stale z prze(lisu;blorstw
"""" r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, malych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje. w tym Wedlug danych Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej nowelizacja
wskazanie zrodet danych i przyjetych do | rozporzadzenia dotyczy¢ bedzie okolo 600 malych i srednich przedsigbiorstw.
obliczen zalozen Liczba ta bedzie ulega¢ ciaglym zmianom w zwiazku z tym trudne jest

oszacowanie skutku finansowego przez okres 10 lat. Koszt oceny
dokonywanej przez rzeczoznawcow i inne osoby to w chwili obecnej

szacowana kwota srednio IOOO_ z1.

Kt

8. Zmiana obeigzeri regulacyjny

[_] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow D4 zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: []inne:

Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak (proponowane zmiany zakladaja koniecznos¢

elektronizacji. udostepnienia spoteczenstwu informacji nt. poziomu
bezpieczenstwa za posrednictwem strony internetowej)
[ nie
X nie dotyczy




Komentarz:

) érodowisko: naturalne O demograf' a ] mformatyzaqa
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ inne: bezpieczenstwo

Projektowane zmiany wzmocnig nadzor Panstwowej Strazy Pozarnej nad przestrzeganiem
Omowienie wplywu przepisow przeciwpozarowych w obiektach budowlanych lub ich czgsciach, a w konsekwencji
wzmocni ochrong zdrowia i zycia 0sob w nich przebywajacych.

"W dniu werc1a w zycme progektu rozporzqdzema po upiywm 14 dni od dma ogloszema przy czym okres na przeprowadzeme
sprawdzenia spelnienia wymagan ochrony przeciwpozarowej w stosunku do obiektow budowlanych lub ich czesci. w ktorych
uZytkownicy muszg w ramach gry lub zabawy uwalnia¢ si¢ samodzielnie z zamknigtej przestrzeni — wynosi 30 dni od dnia

wejscm W zycne rozporzqdzema




