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Prof. dr hab. inz. Maciej Nowicki
Minister Srodowiska

Szanowni Panstwo,

Mato kto dzi$ pamieta, ze jeszcze 20 lat temu Polska byta jednym z najbardziej zanieczyszczonych panstw Europy.
Az 30% mieszkancow kraju zyto na obszarach ekologicznego zagrozenia, na ktérych permanentnie przekraczane byty
normy zanieczyszczenia Srodowiska. Niemal potowa miast w Polsce, w tym wszystkie najwigksze miasta, w ogdle nie
posiadato oczyszczalni Sciekbw. W przemysle i energetyce nie pracowata ani jedna instalacja do redukcji emisji dwutlenku
siarki czy tlenkéw azotu, a stezenia zanieczyszczen atmosfery znacznie przekraczaty dopuszczalne normy we wszystkich
aglomeracjach miejsko-przemystowych, powodujqc znaczne straty zdrowotne i materialne. Wielkos¢ strat spowodowa-
nych zanieczyszczeniem Srodowiska szacowana byta na 5-10% dochodu narodowego, podczas gdy wydatki na ochrone
Srodowiska wynosity zaledwie 0,2-0,5% PKB, a wiec kilka razy mniej niz w krajach OECD.

Po zmianie ustroju politycznego i gospodarczego w 1989 roku zaistniaty podstawowe warunki do nadrabiania tych
wieloletnich zalegtosci. Zreformowane zostato prawo ochrony Srodowiska i utworzony zostat sprawny system kontroli
jego przestrzegania. Niezbedne byto przeznaczenie ogromnych Srodkdéw finansowych na budowe tysiecy instalacji dla
redukgji emisji zanieczyszczen. Szczesliwie sie stato, ze juz w 1989 roku utworzony zostat system opfat i kar za korzystanie
ze Srodowiska, a Srodki z tego Zrédta przeznaczone zostaty w catosci na przedsiewziecia proekologiczne. Zarzqdzanie tymi
funduszami powierzono Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz funduszom wojewédz-
kim. W ten sposéb utworzono najwiekszy, unikatowy na Swiecie system funduszy ekologicznych, bedqcy znakomitq dzwi-
gniq rzeczywistego i szybkiego postepu w ochronie Srodowiska w naszym kraju. W systemie tym wiodqcq role odgrywa
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Znaczenie jego polega nie tylko na tym, ze rocznie prze-
znacza on 1,5-1,8 mld zt na dziafania proekologiczne, ale tez na wyznaczeniu standardéw dotyczqcych selekcji wnioskéw
i priorytetéw krajowych, wymagajqcych dofinansowania. Fundusz ten stanowi tez najwazniejszy mechanizm finansowy
dla Ministra Srodowiska, pozwalajqcy skutecznie realizowac polityke ekologicznqg panstwa. Fundusz stymulowat i nadal
stymuluje tysiqce inwestycji w calym kraju — dzieki czeSciowemu finansowaniu wyzwala inicjatywe do poszukiwania in-
nych, uzupetniajqcych zrédet finansowania i otwarcie na mechanizmy rynkowe.

Obecnie, jezdzqc po Polsce, fatwo zwréci¢ uwage na fakt, ze nie ma gminy, niemal nie ma instalagji stuzqcej ochronie
Srodowiska, ktéra nie uzyskata wsparcia finansowego ze strony NFOSIGW. Najczesciej jest to znaczqce dofinansowanie
w formie nisko oprocentowanej pozyczki lub nawet dotacji. Bez takiego wsparcia realizacja tysiecy waznych przedsiewziec¢
bytaby niemoZzliwa, gdyz inwestycje proekologiczne rzadko tylko przynoszq zyski inwestorowi, a wiec sq nieopfacalne
w sensie mikroekonomicznym. Dopiero z perspektywy panstwa lub chociaz regionu widac, jak wazne sq one dla zdrowia
spofeczenstwa i dobrobytu kraju. Stworzony wraz z Narodowym Funduszem regionalny system ochrony Srodowiska dzia-
fa w catym kraju przyczyniajqc sie do zréwnowazonego rozwoju i realizujqc kompleksowe dziatania réwniez w zakresie
ochrony przyrody i szeroko pojetej edukacji ekologicznej.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przez cafe 20 lat dobrze wypetniat swq misje, dla
ktérej zostat powotany, stajqc sie jednq z najbardziej znaczqcych instytudgji finansowych w Polsce. Zdobyt w tym czasie
wielkie doswiadczenie i renome réwniez w skali miedzynarodowej. Jest to zastuga zaréwno kierownictwa Funduszu, jak
i wszystkich wspétpracownikéw. Z okazji 20-tej rocznicy jego powstania, Zycze, aby przez kolejne lata petnit swojq waznq
funkcje jako stymulator rozwoju zréwnowazonego kraju, zapewniajqcego wzrost gospodarczy, odbywajqcy sie z petnym
poszanowaniem zasad ochrony Srodowiska.

Maciej Nowicki
Minister Srodowiska

Stanistaw Gawtowski
Przewodniczacy Rady Nadzorczej NFOSIGW

Szanowni Panstwo,

Z prawdziwq przyjemnosciq przedstawiam Panstwu publikacje ,Odnawialne Zrédfo finansowania — 20 lat na rzecz
ekorozwoju. NFOSIGW 1989-2009". Przedstawia ona dokonania Narodowego Funduszu w przeciggu jego istnienia od
1989 roku. Historia Narodowego Funduszu odzwierciedla w pewien sposéb wielkie zmiany, jakie zaszty w tym samym okresie
W naszym spofeczenstwie, a w szczegdlnosci wzrost Swiadomosci oraz standardéw ekologicznych w naszym kraju.

Wszelkie postawy i dziatania prosrodowiskowe majq pewnq wspding ceche, trzeba je finansowaé. To zadanie powie-
rzono Narodowemu Funduszowi i z tego zadania wywiqzuje sie znakomicie, zaréwno jesli chodzi o dysponowanie Srodka-
mi krajowymi, jak i Srodkami pochodzqcymi z szeroko pojetych funduszy europejskich. Wszelkie szczegétowe informacje
na ten temat odnajdziecie Panstwo w niniejszej publikacji.

Niezaleznie od dokonan w przesztosci oraz biezqcej dziatalnosci, przed Narodowym Funduszem stojq tez nowe wy-
zwania, z czego — jako Przewodniczqcy Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu — zdaje sobie doskonale sprawe. Aby
fatwiej byto stawi¢ im czota wazne jest, by opinia publiczna znata role Narodowego Funduszu i byta zyczliwa dla jego misji.
Dlatego gorqco zachecam Paristwa do lektury.

Stanistaw Gawfowski
Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
Przewodniczqcy Rady Nadzorczej NFOSIGIW
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dr Jan Raczka
Prezes Zarzadu NFOSIGW

Szanowni Panstwo,

Z przyjemnosciq i satysfakcjq przekazujemy Panstwu tekst okolicznosciowej publikagji pt. ,Odnawialne zrédto finan-
sowania. Dwadziescia lat na rzecz ekorozwoju”, ktéra w przystepny sposéb, nieco odmienny od statystyczno-sprawoz-
dawczej formuly, prezentuje bilans dokonari Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za 20 lat
istnienia naszej instytudji. Kilka kart z historii oraz prezentacja naszego dorobku w poszczegdlnych dziedzinach ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej sktania mnie do stwierdzenia — i jestem przekonany, ze po lekturze tej ksiqzki podzielicie
Panstwo mojq ocene — iz z powodzeniem wypetniamy misje, jakq nam powierzono: finansowe wspieranie przedsiewzie¢
stuzqcych ochronie Srodowiska i poszanowaniu jego wartosci w oparciu o konstytucyjnq zasade zréwnowazonego roz-
woju. Realizacji tak zdefiniowanej misji Narodowego Funduszu oraz wynikajqcego z ustawy Prawo ochrony Srodowiska
obowiqzku ,prowadzenia gospodarki finansowej w sposéb zapewniajqcy petne wykorzystanie Srodkéw pochodzqcych
z Unii Europejskiej” podporzqdkowana jest dziatalnos¢ Funduszu w ostatnich latach.

W dwudziestoletniej historii Narodowego Funduszu kazdy rok byt wazny i przynosif nowe rozwiqzania, ktére doskona-
lity i ksztattowaty wysoki poziom dziatania naszej instytudji. Dzis, dzieki umiejetnosci dostosowania sie do nowych wyzwan,
Narodowy Fundusz to instytucja spetniajqca najwyzsze standardy, jakich oczekuje sie od partneréw Scisle wspdipracujq-
cych z krajowym sektorem ochrony Srodowiska oraz z instytucjami zagranicznymi, zwtaszcza we Wspdlnocie Europejskiej.
Ale naszq najwiekszq wartosciq sq ludzie. Podziekowania za wiozony wktad w rozwédj Narodowego Funduszu nalezq sie
zwiaszcza inicjatorom, zatoZycielom i pierwszym pracownikom Funduszu, kolejnym prezesom i cztonkom Zarzqdéw i Rad
Nadzorczych.

W roku jubileuszowym szczegdine sfowa podziekowania pragne — w imieniu wtasnym i Zarzqdu Narodowego Fundu-
szu — skierowa¢ do pracownikéw Narodowego Funduszu, ktérych profesjonalizm, szeroka wiedza, wypracowane przez
lata doswiadczenie oraz odpowiedzialny i rzetelny stosunek do wykonywanych obowiqzkdw przyczynity sie do uksztatto-
wania tej nowoczesnej i sprawnej instytucji publicznej, jednej z najlepszych w Polsce. Mam takze osobistq satysfakcje, ze
inigjuje i uczestnicze w procesie zmian, jakie dokonujq sie w ostatnim czasie w funkcjonowaniu Narodowego Funduszu.
My nie jesteSmy prostq instytucjq finansowq — tylko dawcq kapitatu. Fundusz jest tez swoistym ,center of excellence”
w dziedzinie wdrazania unijnych inwestycji na rzecz Srodowiska, inicjuje wazne procesy spofeczno-ekonomiczne, na przy-
ktad na rynku oszczedzania energii i wykorzystania jej odnawialnych zZrédet, czy tez uczestniczy w ksztattowaniu opinii
publicznej w dziedzinie ekologii.

Dwie dekady Narodowego Funduszu, to sq takze dwie dekady nowej Polski, krystalizujqcej sie w trudnym czasie trans-
formacdji ustrojowej i wtapiania sie w struktury unijne. Jako kraj i jako instytucja stajemy sie coraz bardziej nowocze$ni
i europejscy. Wyjqtkowe znaczenie w historii Narodowego Funduszu ma rok 2008, w ktérym przyjeliSmy, wspdlnie
z wojewdédzkimi funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, strategiczne kierunki dziatania na pierwsze lata ko-
lejnej dekady. Rok miniony przeszedt tez do historii jako rekordowy pod wzgledem skali finansowania ochrony Srodowiska
w Polsce. W 2008 roku Narodowy Fundusz tylko ze Srodkéw wiasnych wydatkowat na finansowanie ochrony Srodowiska
najwiekszq w historii swojej dziatalnosci kwote ponad 1,9 mlid zt. Biorqc réwniez pod uwage, przechodzqcy przez rachunki
obstugiwane przez Narodowy Fundusz, transfer Srodkéw zagranicznych — przedsiewziecia ochrony Srodowiska i gospo-
darki wodnej zostaty zasilone w 2008 roku rekordowq kwotq ponad 4,6 mld zfotych.

Jesli jestescie Panstwo zainteresowani szczegdtowymi informacjami na temat poszczegdlnych programéw priory-
tetowych, a nawet konkretnych przedsiewziec, ktérymi zajmuje sie Narodowy Fundusz, zapraszamy na naszq witryne
internetowq oraz bezposrednio do siedziby Funduszu. Udzielimy Panstwu wszelkich potrzebnych informacji. Bezposrednia
wspdipraca z naszymi partnerami, kontrahentami i beneficjentami jest jednq z zasad naszego codziennego dziatania.
W tym miejscu pragne serdecznie podziekowac wszystkim naszym partnerom i sympatykom za 20-letniq doskonatq
wspbtprace. Efektywne i z sukcesem realizowane dziatania na rzecz poprawy stanu Srodowiska w naszym kraju, realizacja
zobowiqzan akcesyjnych i sprawne wykorzystanie unijnej pomocy finansoweyj, to przeciez nie tylko zastuga Narodowego
Funduszu, lecz wszystkich ogniw systemu finansowania i zarzqdzania w ochronie Srodowiska w Polsce.

Jan Rqczka
Prezes Zarzqdu

ODNAWIALNE 7ROD+O FINANSOWANIA — 20 | AT NA RZECZ EKOROZWO|U

Mineto dwadziescia lat...

« 27 kwietnia 1989 r. — powotanie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) na podstawie nowelizacji Ustawy o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska z 1980 .

+ 15 lipca 1989 r. — poczatek dziatalnosci NFOSIGW zgodnie z zarzadzeniem
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

Utworzenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 1989 roku oraz nada-
nie nieco pdzniej, w 1993 r. osobowosci prawnej wojewddzkim funduszom ochrony Srodowiska i gospo-
darki wodnej, byto w pewnym sensie wynikiem obrad ,Okragtego Stotu” wiosna 1989 r. Jak na owe burzli-
we czasy transformacji ustrojowej byt to dowdd nowoczesnego myslenia o sprawach ochrony srodowiska
uznajacego koniecznod¢ racjonalnego wykorzystania bogactw naturalnych i ochrony srodowiska przyrod-
niczego jako ponadpokoleniowych wartosci. Realizacje zadah z tym zwigzanych wspiera¢ miaty fundusze
ochrony Srodowiska finansujace przedsiewziecia o charakterze proekologicznym, ze Srodkéw pobieranych
z opfat za korzystanie ze Srodowiska i kar za nieprzestrzeganie norm emisji zanieczyszczen.

Pionierzy z dwudziestolecia

Sam pomyst finansowania ochrony Srodowiska ze Srodkéw pozyskanych z tytutu optat i kar za nie-
przestrzeganie norm ochrony Srodowiska nie byt nowy. Pionierskich rozwiazah prawnych sankcjonujacych
zasade ,zanieczyszczajacy ptaci” i naktadajacych kary za naruszenia norm gospodarowania Srodowiskiem
doszukac sie mozna juz w ustawie wodnej z 19 wrzednia 1922 r., ktdra zapewniata przekazywanie Srodkéw
do ,funduszéw samorzadéw wojewddzkich na cele popierania budowli wodnych”. Kolejne zmiany kon-
centrowaly sie na rozszerzaniu katalogéw obszaréw objetych ochrong (m.in. ustawa o ochronie powietrza
atmosferycznego z 1966 roku) zagrozonych sankcjami karnymi za nieprzestrzeganie norm okreslonych
w przepisach. W potowie lat 70-tych na Slasku, gdzie degradacja érodowiska byta szczegéinie dotkliwa, po-
wstat Instytut Ochrony Srodowiska (dzié z siedziba w Warszawie). Jednak coraz liczniejsze gtosy nawotujace
do radykalnych zmian na rzecz ratowania niszczonego srodowiska skutecznie uciszane byty przez cenzure
i bwczesdnie rzadzacych PRL-em. W wielu rejonach kraju doszto — w wyniku nieracjonalnej, rabunkowej

Historia Narodowego Funduszu
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i niszczycielskiej dziatalnosci przemystowej lat 60-tych i 70-tych ubiegtego stulecia — do katastrofy ekolo-
gicznej. Odosobnionym sukcesem Srodowisk proekologicznych (z Polskim Klubem Ekologicznym na czele)
byto zamkniecie w 1981 roku huty aluminium w Skawinie pod Krakowem. W latach 80-tych postulaty
ochrony Srodowiska trafity juz na state do pakietu zadan politycznych i ekonomicznych wysuwanych przez
opozycje wobec kot rzadzacych.

,Koncepcja tworzenia Narodowego Funduszu dojrzewata w drugiej potowie lat 80-tych jesz-
cze przed decyzjami Okrqgtego Stolu —wspomina éwczesny Minister Srodowiska (od lipca 1987 r.)
prof. Waldemar Michna. Wtedy to sporzqdzono wieloletni Narodowy Program Ochrony Srodowi-
ska Przyrodniczego do 2010 r. Wykazat on, ze w wydatkach na ochrone Srodowiska duzy udziat
stanowi¢ bedq Srodki publiczne. Kwota wydawata sie wrecz szokujqca. Kazdy, kto miat doswiad-
czenie w pracy parlamentarnej, zdawat sobie sprawe, zZe ten program nie moze by¢ zrealizowa-
ny z rocznych dochodéw budzetu panstwa. Musi miec¢ inne stabilne Zrédto finansowania. To byt
punkt wyjscia do dalszych dziatari, gdy zostatem ministrem. Whniostem do Rady Ministréw projekt
nowelizagji Ustawy o ochronie srodowiska, a takze nowelizacji Prawa Wodnego. Te dwa dokumen-
ty przewidywaty powotanie NFOSIGW. Niestety, projekt nowelizacji Ustawy o ochronie Srodowiska
byt zbyt kosztowny i dlatego musiat diugo czekac na rozpatrzenie w Sejmie. Gdy stat sie przed-
miotem debaty sejmowej, Ministrem Srodowiska byt juz dr J6zef Koziot (od pazdziernika 1988 r. —
przyp. red). Zgodzit sie na rézne organizacyjne zmiany zwigzane z dziatalnosciq NFOSIGW i obronit
gféwne zatoZenie wynikajqce z tezy, ze fundusz bedzie gtdwnym instrumentem panstwa do reali-
zacji narodowego programu ochrony Srodowiska”.

Ekologiczny ,Czarny Trojkat”

W latach 70-tych i 80-tych Polska byta jednym z najbardziej zanieczyszczonych krajow Europy. Oficjalnie
uznane za ,obszary ekologicznego zagrozenia” (27 regiondw w Polsce) zajmowaty ponad 11% powierzchni
kraju i zamieszkane byly przez ponad 35% ludnosci. O wyznaczeniu obszaru ekologicznego zagrozenia
decydowata silna koncentracja najwiekszych i najbardziej uciazliwych Zrodet zanieczyszczeh Srodowiska
Sciekami, pytami, gazami i odpadami. Jedynie 4% polskich rzek posiadato wode czysta, a na 35% ich dtu-
gosci woda nie nadawala sie nawet do celéw przemystowych. We wszystkich aglomeracjach miejsko-
przemystowych zanieczyszczenie atmosfery znacznie przekraczato dopuszczalne normy. Wszystkie odpady
(takze niebezpieczne) trafiaty bezposrednio na wysypiska. W prasie zagranicznej (krajowa byta pod Scistq
kontrolg cenzury) publikowano mapy ze strumieniami ,kwasnych deszczy”, zwilaszcza z pogranicza éwcze-
snej Czechostowacji, NRD i Polski, niosacymi zanieczyszczenia daleko poza nasze granice. Te cze$¢ Europy
Srodkowo-Wschodniej nazwano pozniej ,Czarnym Tréjkatem”.

=» fot. Andrzej Muter
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Taka sytuacja wymagata zdecydowanych dziatah systemowych, takze w sferze ekonomicznej. Znacza-
cym impulsem w tworzeniu systemu finansowania ochrony srodowiska w latach 80-tych byto uzupetnienie
mechanizmu kar za naruszenie przepiséw ochrony Srodowiska odptatnoscia za korzystanie z zasobéw
Srodowiska. Ustawg z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, ktdra wprowadzita optaty
za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i za wprowadzanie w nim zmian, ustanowiono Fundusz Ochro-
ny Srodowiska w postaci wydzielonych kont bankowych, centralnego i terenowych. Fundusz ten stanowit
zrodio finansowania dziatalnosci zwigzanej z ochrona Srodowiska.

Do 1989 r. funkcjonowaty dwa pozabudzetowe fundusze celowe: fundusz ochrony Srodowiska
i fundusz gospodarki wodnej — wspomina dr Jézef Koziof, jeden z tych, ktorzy wniesli najwiek-
szy wktad w podwaliny i dzisiejszy ksztatt systemu finansowania ochrony srodowiska — Zrédfem
ich tworzenia byty optaty za korzystanie ze Srodowiska oraz kary za przekraczanie dopuszczal-
nych norm. Fundusze te nie posiadaty osobowosci prawnej, co sprzyjafo subiektywnym decyzjom
w ich zagospodarowaniu. Natomiast kary i opfaty, ktérych wysokos¢ nie byta dostatecznie dotkli-
wa dla uzytkownikdw, ze wzgledu na szybkq ich dewaluacje z powodu inflacji, byty anemicznym
instrumentem oddziatywania na aktywnos¢ inwestycyjnq w ekologii. Stabosci tego systemu byty
nie tylko z catq ostrosciq identyfikowane przez éwczesne kierownictwo systemu zarzqdzania sro-
dowiskiem, ale staty sie takze silnym dopingiem do radykalnej zmiany tego stanu.

Srodki pieniezne sptywajace na rachunek Funduszu Ochrony Srodowiska dzielone byty w formie dotacji
przez wojewoddw (fundusze terenowe) oraz Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Sro-
dowiska (fundusz centralny). Wptywy z tytutu opfat za szczegdlne korzystanie z wod trafiaty do oddzielnie
utworzonego Funduszu Gospodarki Wodnej, ktéry byt w gestii Ministra Rolnictwa. Przy ograniczonych
Srodkach finansowych, wobec znaczacego stopnia zanieczyszczenia Srodowiska, dotacyjne finansowanie
przedsiewzie¢ okazato sie dalece niewystarczajace. Pojawity sie zastrzezenia co do sposobu wykorzystania
dotacji. Wptyneto to na rozpoczecie prac nad systemem umozliwiajacym zwielokrotnienie naktadéw na
ochrone Srodowiska bez nadmiernego obcigzania podmiotdéw gospodarczych przez wzrost stawek optat.
Konieczne tez byto wzmocnienie systemu kontroli wykorzystania udostepnionych Srodkéw. Prace nad ta-
kim systemem prowadzono od 1983 r. po utworzeniu Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i kontynuowano po1985 r. juz pod egida Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych.

Sposréd kilku przestanek, ktére legly u podstaw utworzenia NFOSIGW chce zwréci¢ uwage na
dwie, moim zdaniem zasadnicze: ogromne potrzeby w zakresie inwestycji, ktére zahamowaty-
by dalszq degradacje srodowiska w naszym kraju oraz powszechnq, spoteczng wole stworzenia
trwatych, wolnych od politycznych, subiektywnych decyzji, zrédet ich finansowania — tak okres
tworzenia naszej instytucji wspomina dr Jézef Koziof, wéwczas Wicepremier i Minister Ochro-
ny Srodowiska w 1988 r. Bardzo wymownymi, powszechnie znanymi faktami, ktére obrazowaly
stan Srodowiska w Polsce w pofowie lat 80-tych byty m.in.: nadmierna emisja dwutlenku siarki
do atmosfery w ilosci ok. 4,5 min ton rocznie, degradacja ciekéw wodnych, z ktérych wiekszos¢
uznano za wody pozaklasowe, a tylko ok. 4% zaliczono do wéd pierwszej klasy oraz — co chyba
najbardziej trafito do wyobraZni spoteczenstwa — duza ilos¢ zdewastowanych przyrodniczo obsza-
réw, ktére zamieszkiwato ok. 1/3 ludnosci catej Polski. W tych warunkach narastata Swiadomos¢,
a tym samym spoteczna presja na zmiane tego stanu. Dodajmy, ze wéwczas réwniez powstawa-
fy, chociaz nie bez trudnosci, nowe proekologiczne organizacje, bedqce dodatkowym czynnikiem
pobudzania tych zmian. Swiadomo$¢ spofeczna o stanie Srodowiska wzrastata systematycznie.
Niestety, potrzebom w tym zakresie nie odpowiadaty mozliwosci finansowe panstwa, a takze sys-
tem motywacji dla uzytkownikéw srodowiska, ktéry zmuszatby ich do intensyfikacji naktadéw na
jego ochrone. Srodki budzetéw centralnego i terenowych byly — jak zwykle — szczupfe, natomiast
przedsiebiorstwa nie miaty dostatecznej motywacji do angazowania sie w tego typu naktady.
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Debata , Okragtego Stotu”

Kolejng zmiane w polityce ochrony Srodowiska, w zarzadzaniu i finansowaniu w tej dziedzinie gospo-
darki, przyniosty obrady ,Okragtego Stotu”. W wyniku ustalen ,podstolika ekologicznego”, w ramach obrad
,Okragtego Stotu” uzgodniono konieczno$¢ zorganizowania systemu ochrony Srodowiska, z wyodrebnie-
niem samodzielnego pod wzgledem prawnym i organizacyjnym podmiotu, dysponujacego srodkami na
szczeblu centralnym oraz podmiotéw na szczeblu wojewddzkim, podlegajacych strukturom samorzado-
wym. tacznie przyjeto 28 postulatéw tworzacych program doraznych dziataf, ktére powinny by¢ zreali-
zowane w latach 1989-1990. W punkcie 11. zapisano: ,Znowelizowanie mechanizmdéw ekonomicznych
sprzyjajacych ochronie Srodowiska w kierunku stworzenia preferencji dla przedsiewzie¢ proekologicznych
oraz zaostrzenia i egzekwowania sankcji za naruszenie przepiséw o ochronie srodowiska. W Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska nalezy wprowadzi¢ kontrole spoteczna. Powinna sie ona wyraza¢ w for-
mie uczestniczenia w Radzie Nadzorczej Funduszu przedstawicieli ruchéw ekologicznych. Posiadane $rodki
Fundusz powinien przeznacza¢ wytacznie na cele proekologiczne. W celu: koncentracji Srodkéw finanso-
wych przeznaczonych na cele proekologiczne z réznych zrédet, kredytowania i finansowania przedsiewzie¢
proekologicznych, promowania i finansowania dziatalnosci gospodarczej na rzecz ochrony $rodowiska pro-
ponuije sie utworzenie Banku Ekologicznego S.A. Przewiduje sie nadzér spoteczny nad dziatalnoscia Banku
Ekologicznego”.

Z zarysami koncepgji utworzenia NFOSIGW zapoznat mnie éwczesny Minister Srodowiska
Waldemar Michna — wspomina pierwszy prezes (Scislej — petniqcy obowiqzki prezesa) Lestaw Pucz-
niewski. Ostateczna decyzja o zreformowaniu funduszy celowych zrodzita sie podczas obrad pod-
stolika ekologicznego Okrqgtego Stofu. Strona rzqdowa optowata za koncepcjq powstania Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, opozycja lansowata koncepcje Banku
Ochrony Srodowiska. W rezultacie przyjeto rozwiqzanie kompromisowe. Ustalono, ze powstanie
Narodowy Fundusz, ktéry z czasem przeksztatci sie w Bank Ochrony Srodowiska. PézZniej okazato
sie, ze takie rozwiqzanie nie jest mozliwe ze wzgledéw prawnych i powstaty obie instytucje.

Niezwykle owocna byta dyskusja ,podstolika ekologicznego” Okrqgfego Stofu — potwierdza
dr Jézef Koziot. Koncepcja byta prosta: jeden fundusz, posiadajqcy osobowos¢ prawnq, podlega-
jacy kontroli NIK z pluralistycznq radq nadzorczq, ktéra desygnuje kandydata na prezesa zarzqdu
NFOSIGW. W ciqgu kilku tygodni po Okrqgfym Stole, zostata powotana Rada Funduszu, w ktérej
zasiedli miedzy innymi przedstawiciele éwczesnych zwiqzkéw zawodowych, organizacji proeko-
logicznych oraz eksperci.

=» fot. Janusz Topolski

=» fot. Janusz Topolski
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Poczatki byty skromne

Ustalenia ,Okragtego Stotu” znalazty wyraz w nowelizacji Ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowi-
ska juz w kwietniu 1989 r. Na mocy tej ustawy oraz zarzadzenia nr 11 MOSZNIL 15 lipca 1989 r. rozpoczat
funkcjonowanie — jako samodzielna jednostka organizacyjna — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz nieposiadajace jeszcze osobowosci prawnej wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Potwierdzeniem sukcesu organizacyjnego systemu finansowania ochro-
ny $rodowiska, opartego na funduszach ochrony Srodowiska byto nadanie w potowie 1993 r. osobowosci
prawnej wojewddzkim funduszom oraz utworzenie gminnych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej. System ten zostat w 1999 r. uzupetniony o powiatowe fundusze ochrony Srodowiska. Mdowigc
o systemie finansowania ochrony Srodowiska nie mozna poming¢ waznej roli, jakg odgrywaja w nim:
utworzony we wrzeéniu 1990 r. Bank Ochrony Srodowiska S.A. (rozpoczat dziatalnos¢ operacyjna w 1991 r.)
oraz powotana w sierpniu 1992 r. Fundacja EkoFundusz.

Pierwsze miesiace i lata dziatalnoSci funduszy byty bardzo skromne: w 1989 r. zawarto 33 umowy
o dofinansowaniu, najwiecej w ochronie wod. W 1990 r. na konto Narodowego Funduszu wplyneto
11,6 min zt, a wydatki na ochrone Srodowiska wynosity 9,2 min zt. Podstawowa forma finansowania na
poczatku byty pozyczki, ktérych w 1990 r. udzielono na kwote 6,2 min zt. Wzrost wptywow z tytutu optat
i kar wraz ze zwrotem rat udzielanych wczedniej pozyczek prowadzit z czasem do corocznego zwiekszenia
stanu Srodkéw pienieznych, ktérymi dysponowaty fundusze: narodowy i wojewddzkie. W 1995 r. wptywy
z opfat i kar do funduszy: Narodowego, wojewddzkich i gminnych wynosity 1 mld 433 min zt i byly juz
mniejsze niz wydatki ponoszone przez te fundusze na ochrone Srodowiska, ktére wyniosty 1 mid 781 min zt.
Byto to mozliwe gtéwnie dzieki rewolwingowemu charakterowi dziatalnosci Narodowego i wojewddzkich
funduszy. Od 2001 roku wptywy do Narodowego i wojewddzkich funduszy ze zwrotu rat pozyczek przekro-
czyly wplywy z tytutu optat i kar i staty sie podstawowym zrédiem zasilania finansowego tych funduszy.
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Imponujacy bilans

System funduszy: Narodowego, wojewddzkich, powiatowych i gminnych sprawdzit sie w dwudziesto-
leciu 1989-2009 jako skuteczne narzedzie finansowania ochrony Srodowiska w Polsce. Wedtug Gtéwnego
Urzedu Statystycznego' w latach 1990-2007 (dane za rok 2008 nie zostaty jeszcze przez GUS zbilansowane)
wydatki na ochrone Srodowiska w Polsce wyniosty prawie 88.989 min zi, a na gospodarke wodng prawie
24.863 min zt. W sumie naktady na $rodki trwate stuzace obu tym dziedzinom gospodarki w okresie 1990-
2007 wyniosty niemal 114 mid zt. Wedtug szacunkéw GUS potowa tej kwoty pochodzi ze Srodkdw wiasnych
inwestoréw, a udziat Narodowego Funduszu i funduszy wojewddzkich wynidst w tym okresie ok. 35 mld zt,
czyli nieco ponad 30%. W ostatnich latach, gtéwnie z uwagi na naptyw kapitatu zagranicznego, w tym
Srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej, udziat funduszy ekologicznych w bilansie ogdlnych wydatkéw
naszego kraju na ochrone Srodowiska i gospodarke wodng utrzymuije sie na $rednim poziomie ok. 20%.

Dorobek Narodowego Funduszu jest imponujacy. W latach 1989-2008 Narodowy Fundusz zawart po-
nad 14 tysiecy umow (gtéwnie na dotacje, pozyczki i kredyty udzielane za posrednictwem Banku Ochrony
Srodowiska) przeznaczajac na finansowanie przedsiewzie¢ ekologicznych prawie 21,4 mld zt. Koszt przed-
siewzie¢ dofinansowanych w tym czasie Srodkami Narodowego Funduszu przekracza 76,5 mld ztotych.

Od transformacji do akcesji

Przeglad historyczny, zaprezentowany w poprzednim rozdziale, opisuje w zarysie powstawanie kon-
cepdji finansowania ochrony Srodowiska w Polsce, zaréwno préby jeszcze przedwojenne, jak i pierwsze
elementy systemu, chociaz nieskuteczne, ale jednak pojawiajace sie w czasach PRL. W latach poprzedza-
jacych okres transformacji ustrojowej i gospodarczej nie byto jednak w Polsce skutecznych mechanizméw
finansowania ochrony $rodowiska. Rozwoj energetyki, hutnictwa i gdrnictwa (zwilaszcza weglowego,
siarkowego i miedziowego), a takze przemystu chemicznego niszczyt bezpowrotnie srodowisko naturalne
i walory przyrodnicze naszego kraju. Polityczne dazenie do propagandowego ,sukcesu” realizowane byto
przez lobby przemystowe. W wielu miastach i gminach gospodarka komunalna powodowata katastrofalng

'%é degradacje przyrody. Nie byto pieniedzy w budzecie panhstwa na zapobieganie degradacji ani na ochrone
S zdewastowanego Srodowiska. Dorazny system dotowania nielicznych inwestycji w zakresie porzadkowa-
§ nia gospodarki wodno-sciekowej, odpadowej i ochrony powietrza nie zdawat egzaminu. Z czasem — takze
§ pod wptywem naciskéw Srodowisk spotecznych i naukowych oraz opozycyjnych — zaczeto poszukiwaé
3 skutecznych sposob6éw na rozwiazanie tego problemu. Po dokonanym w 1989 r. przetomie politycznym
* i ustrojowym zmienity sie realia oraz podejscie do ekologii. Wydzielono wtedy $rodki publiczne na wyraznie
sprecyzowane cele zwigzane z ochrong srodowiska. Na mocy znowelizowanej ustawy z 27 kwietnia 1989 .,
Sprawny i efektywny system ktéra wprowadzata zmiany do obowiazujacej Ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z 31 stycznia
1980 roku, powotano Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
W ciggu dwudziestu lat dziatalnosci Narodowy Fundusz spetnit role nie tylko jako zrédto finansowania
ochrony Srodowiska w Polsce, ale byt takze i jest nadal elementem zarzadzania w tej dziedzinie gospodarki.
Cate polskie prawo dotyczace zagadnien ekologicznych, ale takze systemu finanséw publicznych, a od kilku Dekada tra nsformacji UStI'OjOWGj
lat réwniez legislacja zwiazana z cztonkostwem Polski w strukturach Unii Europejskiej, ma swego rodzaju
,$lad” Narodowego Funduszu. Wiele aktéw prawnych i rozwigzah praktycznych znalazto w historii naszego Misjq Narodowego Funduszu towarzyszaca dziatalnosci w pierwszej dekadzie funkcjonowania (1989-
20-lecia zastosowanie w praktyce, m.in. dzieki inicjatywom wyspecjalizowanej kadry Narodowego i wo- 1999) byto wsparcie dziatah na rzecz poprawy stanu Srodowiska naturalnego, jego ochrony i racjonal-
jewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Cykliczne spotkania Konwentu Prezeséw nego wykorzystywania zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz zapewnienie bezpieczehstwa
Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kierownictwa NFOSIGW oraz zarzadéw ekologicznego. Podstawowe cele dotyczace dofinansowania zadah o charakterze ogdélnokrajowym lub po-
Banku Ochrony Srodowiska S.A. i Fundacji EkoFundusz z kierownictwem resortu ochrony §rodowiska byly nadregionalnym oraz duzych programéw krajowych i miedzynarodowych stuzacych likwidacji szkodliwych
i sq elementem nowoczesnego zarzadzania. Lata wspdtpracy, mimo kilkukrotnych préb zniszczenia tego zrodet zanieczyszczeh powietrza, wody i gleby, wynikaty z polityki ekologicznej pahstwa, a scislej z doku-
systemu, gtéwnie przez politykdw, doprowadzity do konsolidacji tego srodowiska, do uksztattowania sie mentéw okreslajacych programy wykonawcze do tej polityki. Znalazty one odzwierciedlenie w programach
silnego, sprawnego i efektywnego systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce.

"' Ochrona $rodowiska 2008, GUS (FZn

Historia Narodowego Funduszu | 11




priorytetowych, zatwierdzanych corocznie przez Rade Nadzorcza NFOSIGW. Do celéw strategicznych Na-
rodowego Funduszu nalezato natomiast stymulowanie zwiazanej z ochrona $rodowiska aktywnosci inwe-
stycyjnej wirdéd samorzadéw i podmiotéw gospodarczych. W latach 90-tych uksztattowane zostaty zasady
udzielania dofinansowania i kryteria wyboru przedsiewzie¢ (corocznie aktualizowane), rozpoczeta sie Scista
wspbtpraca z wojewddzkimi funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wspdlne finansowanie
przedsiewziec), a rozbudowywany w terenie Bank Ochrony Srodowiska stawat sie partnerem finansowym
Narodowego Funduszu, poczatkowo w duzych przedsiewzieciach, wymagajacych wsparcia konsorcjalne-
go, potem takze w obstudze linii kredytowych dla mniejszych inwestoréw.

Przed i po akcesji

Pod koniec lat 90-tych i na poczatku nowego stulecia powaznym zadaniem organizacyjnym i finan-
sowym byto wiaczenie sie Narodowego Funduszu do realizacji polskiego stanowiska negocjacyjnego
w obszarze ,Srodowisko”, na dtugo przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Wykorzystane zosta-
to wieloletnie doswiadczenie kadry Narodowego Funduszu w obstudze zagranicznych srodkéw pomoco-
wych, w tym bilateralnych i PHARE. Znaczacym impulsem rozwojowym w pierwszej dekadzie funkcjono-
wania Narodowego Funduszu byto przyjecie w 1994 r. w struktury NFOSIGW, funkcjonujacego uprzednio
w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Biura Programu Strategia Zarzadzania Srodowiskiem. Wraz z kadra
przekazano Narodowemu Funduszowi takze powazne obowiazki obstugi i gospodarowania coraz wiek-
szymi zagranicznymi srodkami pomocowymi. Byty to poczatki funduszu ISPA i departamentéw obstuguja-
cych, juz w drugiej dekadzie istnienia, olbrzymie Srodki Funduszu Spéjnosci. Waznym elementem dziatania
Narodowego Funduszu w kontekscie przystapienia do konkurencyjnego wolnego rynku byto wspieranie
krajowego potencjatu wytwérczego i wykonawczego, jako waznego elementu stabilizacji gospodarczej
i ochrony miejsc pracy.

Nabyte doSwiadczenie w okresie przedakcesyjnym i wysoka ocena instytucji zagranicznych w odnie-
sieniu do Narodowego Funduszu, jako koordynatora inwestycji finansowanych z ISPA, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze pomysinie zakohczone audyty ze strony zagra-
nicznych i krajowych instytucji kontrolnych, docenione zostaty w kolejnej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej. Narodowy Fundusz stat sie najwieksza Instytucja Wdrazajaca projekty wspdtfinansowane
przez Komisje Europejskq w okresie 2007-2013. Potaczenie i przenikanie sie nowych i dotychczasowych
zadah Narodowego Funduszu spowodowato duze zmiany organizacyjne wewnatrz instytucji (zwtaszcza
w latach 2005-2008)i przyspieszenie w realizacji wielu inwestycji koordynowanych przez Narodowy Fundusz,
a dotowanych ze Srodkéw Unii Europejskie;.

=» fot. Jerzy Chaber
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Nowy etap rozwoju

Szczegblnie wazny w dwudziestoleciu Narodowego Funduszu byt rok 2008, w ktérym przyjeto Stra-
tegie NFOSIGW na lata 2009-2012 i Wspélna Strategie Dziatania NFOSIGW i WFOSIGW na lata 2009-2012.
Rozpoczela sie takze najgtebsza w historii NFOSIGW reorganizacja struktur instytucjonalnych Narodowego
Funduszu, wypracowano nowe dokumenty prawne i nowoczesne wzory uméw finansowych zawieranych
z beneficjentami. Przeniesiono takze kompetencje decyzyjne na nizsze struktury organizacyjne. Zasadnicza
zmiana objeta m.in. obstuge prawna Narodowego Funduszu oraz reorganizacje dotychczasowych departa-
mentéw, zajmujacych sie realizacja projektéw unijnych ,starej perspektywy” i przygotowaniem oraz oceng
projektéw nowych. Reforma instytucji sektora finanséw publicznych, jakg jest Narodowy Fundusz, jest tak-
ze wprowadzeniem do praktyki menedzerskiej teorii zarzadzania. Podniesienie poziomu odpowiedzialnosci
zarébwno indywidualnej, jak i zespotowej, prowadzi do lepszej jakosci w obstudze beneficjentéw oraz nad-
zorze w realizacji projektéw. Celem nadrzednym jest maksymalne wykorzystanie ogromnego potencjatu
wiedzy i dodwiadczenia, jaki tkwi w kadrze Narodowego Funduszu.

Po dwudziestu latach dziatania Narodowy Fundusz znajduje sie w okresie przedefiniowania celow.
W latach 90-tych miaty one prosty, cywilizacyjny wymiar zwigzany z negatywnym oddziatywaniem na
Srodowisko. Na przetomie dekad cele ekologiczne Narodowego Funduszu zaczety ewoluowaé w kierunku
jak najlepszego wykorzystania Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku Narodowy Fundusz coraz bardziej angazuje sie w skuteczna polityke oszczedzania energii
i w rozwijanie potencjatu odnawialnych Zrédet energii.

W wyniku tych zmian Narodowy Fundusz z poczatkiem 2009 roku wkroczyt w nowy etap rozwoju.
Zgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 2009 roku ,Zasadami udzielania dofinansowania ze Srodkéw
NFOSIGW" podstawa do przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie sa Programy Prioryte-
towe. Na podstawie zatwierdzonej ,Listy priorytetowych programéw NFOSIGW, planowanych do finanso-
wania w roku 2009, opracowywane sa poszczegdlne Programy Priorytetowe, obejmujace m.in. szczegdto-
we, wiasciwe dla danego programu zasady udzielania dofinansowania oraz kryteria wyboru przedsiewziec.
Ponadto kazdy Program Priorytetowy zawiera formularze wnioskdw, ktérych wypetnienie i ztozenie
w NFOSIGW rozpoczyna procedure ubiegania sie o dofinansowanie. Opracowane Programy Priorytetowe
oraz informacje o terminach przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie, publikowane sa na stronie inter-
netowej NFOSIGW.

Podstawy prawne dziatalnosci

Ksztattowanie wiasciwych relacji pomiedzy dziatalnoscig cztowieka, a srodowiskiem naturalnym, w kté-
rym zyje, jest nierozerwalnie zwiazane z jego adaptacja i eksploatacjg dla réznorodnych celéw, potrzeb
i dziata. Stad tez ustalenie zasad, szczegdlnego zakresu i sposobu funkcjonowania Narodowego Funduszu
okreslono w licznych aktach prawnych. Do najwazniejszych ustaw naleza:

* Prawo ochrony Srodowiska

* Prawo wodne

* Prawo geologiczne i gérnicze

* Ustawa o odpadach

¢ Prawo bankowe

« Ustawa o finansach publicznych

» Ustawa o zamébwieniach publicznych

Prawne i finansowe podstawy dziatalnoéci NFOSIGW wyznacza ustawa Prawo ochrony érodowiska
(Dz.U.z2008r., nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.), Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz.
2104 z pbzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie szcze-

“~gbtowych zasad gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

1. i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. z 2002 r., nr 230, poz. 1934).

INFOSIGW
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Artykut 405 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze srodki NFOSIGW , przeznacza sie na
finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zréwnowazonego rozwo-
ju i polityki ekologicznej panstwa oraz na wspditfinansowanie projektéw inwestycyjnych, kosztéw opera-
cyjnych i dziatah realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych
zwrotowi”. W aspekcie finansowym ustawa w art. 400 ust. 4. wskazuje na podstawe dziatalnosci NFOSIGW:
.Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze prowadza gospodarke finansowa w sposéb zapewniajacy
petne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi przeznaczo-
nych na ochrone Srodowiska i gospodarke wodng”.

(zes$¢ zadan biezacych Narodowego Funduszu wynika z faktu petnienia przez Ministra Srodowiska
funkgji nadzoru nad jego dziatalno3cia i stuzy realizacji celéw resortu. Realizacja zobowiazah ustawowych
stanowi mysl przewodnig Strategii NFOSIGW na lata 2009-2012. Podstawowy dokument strategiczny Naro-
dowego Funduszu, wyznaczajacy obecne kierunki dziatania, opracowany zostat z uwzglednieniem posta-
nowieh zawartych w nastepujacych dokumentach:

Ustawa Prawo ochrony Srodowiska,

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010

z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014,

Traktat o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (Traktat Akcesyjny),
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013,

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Sp6jnosci),
WspdlIna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2009-2012,
Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej,
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami,

Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest

stosowanych na terytorium Polski,

Krajowy Program Wzrostu Lesistosci.

=» fot. Andrzej Muter
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Struktura organizacyjna Narodowego Funduszu

Sposdb funkcjonowania i dysponowania srodkami finansowymi, a takze strukture organizacyjng Naro-
dowego Funduszu okresla Prawo ochrony Srodowiska i statut nadany przez Ministra Srodowiska. Pracami
Narodowego Funduszu kieruje Zarzad (zgodnie z Prawem ochrony $rodowiska: 4- lub 5-osobowy), ktéry
reprezentuje Fundusz na zewnatrz, podejmuje decyzje o dofinansowaniu przedsiewzie¢ ekologicznych,
przygotowuije liste programéw priorytetowych i nadzoruje wykorzystanie pieniedzy zagranicznych obstu-
giwanych przez NFOSIGW. Zarzad koordynuje réwniez wspdiprace z wojewddzkimi funduszami ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Nadzér nad jego dziatalnoscia sprawuje dziesiecioosobowa Rada Nadzor-
cza, powotana przez Ministra Srodowiska, ktéra okresla kierunki rozwoju Narodowego Funduszu, ustala
zasady udzielania dofinansowania, zatwierdza programy priorytetowe i kryteria wyboru projektow, przyj-
muje sprawozdania z dziatalnosci, zatwierdza budzet i dofinansowanie zadanh przekraczajacych réwnowar-
to$¢ 1 min euro w przypadku pozyczek i 500 tys. euro w przypadku dotacji.

Sktad Rady Nadzorczej i Zarzadu (stan na 15 maja 2009 r.)

Rada Nadzorcza:
Stanistaw Gawtowski — przewodniczacy
)6zef Koziot — wiceprzewodniczacy
Andrzej Kraszewski — czionek
Jerzy Ignaszak — cztonek
Kinga Flaga-Gieruszynska — cztonek
Marek Gromiec — cztonek
Stanistaw Sitnicki — cztonek
Ryszard Grobelny — czlonek, przedstawiciel strony samorzadowej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Mariusz Poznahski — cztonek, przedstawiciel strony samorzadowej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Krzysztof Masiuk — cztonek, przedstawiciel organizacji ekologicznych

Zarzad:
Jan Raczka — Prezes Zarzadu
Wiadystaw Jan Majka — Zastepca Prezesa Zarzadu
Matgorzata Skucha — Zastepca Prezesa Zarzadu
Jan Wiater — Zastepca Prezesa Zarzadu

=» fot. Katarzyna Stomska
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Ludzie Funduszu

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po dwudziestu latach funkcjonowania
to nowoczesna instytucja wyposazona w narzedzia, procedury, sprzet, srodki komunikacji. Ale najwiek-
sz wartoscia Narodowego Funduszu jest kadra. W pierwszej, pionierskiej dekadzie dziatalno$ci, Narodo-
wy Fundusz stawat sie stopniowo instytucjg nowoczesna, tylko czas i standardy byly inne. Starsi stazem
pracownicy z nostalgia wspominajg atmosfere w starym gmachu ,Srodowiska ekologéw” przy ulicy Wa-
welskiej (pierwsza siedziba NFOSIGW w latach 1989-1994), gdzie wszyscy sie znali, blisko wspétpracowali
w matym zespole, zyli na co dzieh sprawami catego Funduszu. Starsi pracownicy wspominaja wrecz ro-
dzinng atmosfere: ,StanowiliSmy zgrany zespdt, dla ktérego praca w Narodowym Funduszu znaczyta wie-
cej niz tylko intratna posada”; ,MieliSmy szczesScie do wspaniatych ludzi”; ,Wiele spraw zatatwiato sie na
korytarzu, bez pisania i organizowana narad. Sadze, ze oS z tego zatraciliSmy” — to tylko wybrane frag-
menty wspomnienh z pionierskich lat.

Kazdy postep ma swojg cene. Zmiana siedziby Narodowego Funduszu i objecie kolejno trzech ada-
ptowanych budynkéw biurowych przy ul. Konstruktorskiej na warszawskim Stuzewcu wptyneto na or-
ganizacje i sposéb pracy, nie wylaczajac takze stosunkdéw miedzyludzkich. Od poczatku istnienia Naro-
dowego Funduszu wszyscy, ktérzy tu pracowali wiedzieli, ze tworza co$ naprawde znaczacego dla
ochrony $rodowiska i dla Polski. Wielu z tych, ktérzy kiadli podwaliny pod nasza instytucje, pracuje do dzis
w Narodowym Funduszu. Niektérzy odeszli, awansowali, odpoczywaja na emeryturze, ale byli i tacy, ktérzy
pracowali wéréd nas do konca swego zycia. Pamietamy o niezyjacych, z szacunkiem odnosimy sie do twoér-
céw Narodowego Funduszu i z satysfakcjg odbieramy sygnaty o wysokiej ocenie kadry, ktéra dzi§ stanowi
nasza najwieksza wartos¢.

Szczegdlnym szacunkiem i uznaniem cieszg sie ludzie, ktérzy tworzyli nasza instytucje. Wiasnie ich
praca od samego poczatku miata istotny wptyw na powodzenie catego przedsiewziecia. Czy mozna mé-
wié, ze byly to prace pionierskie i aktualny system finansowania ochrony $rodowiska w Polsce duzo im
zawdziecza? Z pewnoscia tak. | tak jest do dzi§, bowiem nie tylko profesjonalizm rozwiazanh instytucjonal-
nych, sprawdzone i doskonalone procedury, ale takze ludzie tworza wspdtczesne oblicze nowoczesnego
Funduszu.

=» fot. Mariusz Zega
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Wysoki poziom zawodowy, doSwiadczenie w obstudze Srodkéw finansowych i przedsiewziec inwesty-
cyjnych oraz projektéw nieinwestycyjnych byly od poczatku istnienia Narodowego Funduszu wyznaczni-
kiem decydujacym w polityce kadrowej naszej instytucji. Kazdy kolejny rok i przejmowanie przez Narodowy
Fundusz nowych obowiazkéw podnosity poprzeczke dla oséb starajacych sie o prace w najwiekszej insty-
tucji zajmujacej sie finansowaniem przedsiewzie¢ proekologicznych. Pozyskanie wysokiej klasy specjalistow
z réznych dziedzin ochrony $rodowiska, ekonomii, inzynierii, finansdéw, zamdwien publicznych itd. stato sie
nieodzowne, zwlaszcza w procesie przygotowania i realizacji zadah zwigzanych z wdrazaniem funduszy
Unii Europejskiej. O wysokim poziomie zawodowym kadry Narodowego Funduszu $wiadcza liczne audyty
i certyfikaty, zaréwno instytucji krajowych jak i zagranicznych, w wyniku ktérych powierzono nam od-
powiedzialno$¢ za wykorzystanie kilkunastu miliardéw euro z budzetéw Unii Europejskiej, postawionych
naszemu krajowi do dyspozycji w ,starej” i obecnej perspektywie budzetowej. Ponad 43% pracownikéw
NFOSIGW zaangazowanych jest bezposrednio w obstuge srodkéw zagranicznych.

Ogotem w Narodowym Funduszu pracuje obecnie ponad piecset oséb, w zdecydowanej wiekszosci
(87%) legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem i znajomoscia przynajmniej jednego jezyka obcego.
Prawie jedna trzecia kadry z wyzszym wyksztatceniem ukonhczyta takze studia podyplomowe. Kilkana-
Scie 0s6b uzyskato tytut doktora, a 10% pracownikoéw posiada dodatkowe specjalistyczne uprawnienia
zawodowe, np. biegtego w zakresie sporzadzania ocen oddziatywania na Srodowisko, certyfikaty budow-
lane, tytuty audytorskie, inzynierskie uprawnienia specjalistyczne w zakresie infrastruktury technicznej czy
ochrony Srodowiska, ukohczone egzaminem aplikacje: administracyjne, sedziowskie, radcowskie, adwo-
kackie, kursy MBA. Nie spos6éb wymieni¢ wszystkich zdobytych przez naszych pracownikéw zawodowych
uprawnief. Jest to bowiem proces, ktéry trwa (,Narodowy Fundusz — organizacjg uczaca sie”), a system
szkoleh prowadzonych zaréwno wewnatrz instytucji, jak i z wykorzystaniem specjalistycznych oSrodkéw
szkolenia i doradztwa jest stale rozbudowywany.

Zatrudnieni w Funduszu ludzie zyja nie tylko praca zawodowa. Wiele oséb petni rézne funkcje spotecz-
ne, sg radnymi dziatajgcymi w strukturach samorzadowych, dziataczami sportowymi, sg takze dziennika-
rzami, zeglarzami, pszczelarzami... Jak w kazdym Srodowisku zawodowym mamy pasjonatow muzyki,
malarstwa, fotografii. O zdolnodciach naszych kolegéw w tej ostatniej dziedzinie najlepiej Swiadczy do-
robek konkursu fotograficznego ,Oblicza Natury”, ktéry towarzyszy obchodom tegorocznego Jubileuszu
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20-lecia NFOSIGW i jest ilustracja wykorzystana w tej publikacji. W Funduszu z powodzeniem funkcjonuja
zwiazki zawodowe, komisja socjalna, a nasi nieco starsi koledzy spotykaja sie w Kole Rencistéw i Emerytéw
NFOSIGW. Do tradycji weszly tez wyjazdy i spotkania integracyjne, a udziat naszych pracownikéw w akcjach
i kampaniach organizowanych przez organizacje ekologiczne jest na porzadku dziennym. Angazujemy sie
w ochrone $rodowiska nie tylko jako fachowcy od finansowania i realizacji przedsiewzie¢. Uczestniczymy
np. w imprezach ,Dnia Ziemi”, ,Sprzataniu Swiata” albo ,Dniu bez samochodu” nie tylko z zawodowego
obowiazku, ale takze z racji wtasnych przekonan, ze ekorozwdj zalezy od nas wszystkich. Jednym stowem:
jesteSmy proekologiczni. Pewnie tez dlatego zamontowaliSmy na dachu jednego z naszych biurowcéw
klatki legowe dla ptakéw gniazdujacych w miescie...

Ale ,ludzie Funduszu” to nie tylko nasza kadra. Nowoczesne organizacje budowane sg na zaufaniu,
zaréwno wsrdd instytucji wspdtpracujacych i podmiotéw korzystajacych z udzielanego przez nas wsparcia,
jak réwniez wéréd samych pracownikédw i spotecznosci lokalnych. Budowa pozytywnego wizerunku naszej
instytucji to takze pozyskiwanie do wspétpracy nowych ludzi oraz rozszerzanie kregu przyjaciét i sojusz-
nikéw Narodowego Funduszu. Mamy w tej dziedzinie nowe propozycje i nowe rozwiazania, m.in. Kodeks
Etyki a takze Klub NFOSIGW, jako miejsce do nieskrepowanej dyskusii na tematy, ktére w XXI wieku dotycza
juz nie tylko ochrony $rodowiska, ale naszego wspdtistnienia ze Srodowiskiem.

Najwiekszy program szkoleniowy

Narodowy Fundusz, wspomagany przez fundusze wojewddzkie, nie jest wytacznie administratorem
krajowych lub zagranicznych pieniedzy przeznaczonych na ochrone $rodowiska. Fundusz aktywnie po-
maga w przygotowywaniu projektéw od strony merytorycznej, technicznej, koncepcyjnej i realizacyjnej.
W ostatnich latach Narodowy Fundusz wspbtpracujacy tu 4cile z Ministerstwem Srodowiska i wojewddz-
kimi funduszami ochrony $rodowiska, uczestniczy aktywnie w szkoleniach po$wieconych wdrazaniu
programdw operacyjnych Unii Europejskiej. Wystarczy jeden przykiad: ponad osiem tysiecy oséb z ob-
szaru calej Polski wzieto udziat w szkoleniach organizowanych przez Narodowy Fundusz od pazdziernika
2006 r. do konca grudnia 2007 r., poswieconych wdrazaniu Funduszu Spéjnosci w ochronie Srodowiska.
Byt to najwiekszy program szkoleniowy w historii nie tylko Narodowego Funduszu, ale wszystkich instytucji
zaangazowanych w sprawng, terminowa i efektywna realizacje projektéw wykonywanych i przygotowy-
wanych do realizacji w sektorze ochrony $rodowiska. Program szkoleniowy, zwigzany z aplikowaniem
o nowe $rodki z perspektywy budzetowej Unii Europejskiej 2007-2013, jest nadal kontynuowany.

=» fot. Mariusz Zega
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WFOSIGW

System finansowania
ochrony Srodowiska

Dokonane w Polsce korzystne zmiany w poprawie stanu Srodowiska naturalnego sa w duzej mierze
efektem skutecznego systemu finansowania przedsiewzig¢. Funkcjonujacy w Polsce system funduszy eko-
logicznych, z dominujaca pozycja NFOSIGW, stanowi podstawowe zrédio finansowania zadah w ochronie
$rodowiska i gospodarce wodnej. Swiadczy o tym wielkoé¢ zaangazowania finansowego, ktéra umozliwia
realizacje najwiekszych, najtrudniejszych, kosztownych i czasochtonnych przedsiewziec.

Giéwne ogniwa systemu finansowania ochrony srodowiska

Fundusze ekologiczne

System funduszy ochrony Srodowiska stanowi unikalny w skali $wiatowej mechanizm, zaréwno pod
wzgledem rozmiaréw, jak i form dziatania. Krajowy system finansowania ochrony $rodowiska, oparty
na funduszach ekologicznych, zyskat miedzynarodowe uznanie, w tym Komisji Europejskiej, Organizadji
Wsp&tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Banku Swiatowego. Polski system stawiany jest za wzor
dla rozwijajacych sie gospodarek i krajow, ktére znajduja sie w okresie przeksztatcen ustrojowych.

« Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest instytucja wiodaca

w systemie finansowania ochrony srodowiska w Polsce. W latach 2000-2008 $rednio 20%
naktadéw przeznaczonych na przedsiewziecia stuzace poprawie stanu srodowiska naturalne-
go naszego kraju pochodzito z Narodowego Funduszu. W ostatnich latach przecietne roczne
naktady NFOSIGW wynosity ponad 1,5 mid zt, w catym okresie dziatalnosci osiagnety kwote
ponad 21 mld 365 min zt, a wartos¢ dofinansowanych przedsiewziec przekroczyta 76,5 mid
ztotych.

Wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW) maja zblizone
cele statutowe jak NFOSIGW, z tym, ze ich dziatalno$é obejmuje gtéwnie przedsiewziecia na
szczeblu regionalnym. WFOSIGW posiadajg osobowos¢ prawna, a takze wiasne organy
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zarzadzajace i nadzorujace, lecz ich budzety sa poza kontrolg parlamentu. Fundusze
wojewddzkie prowadzg autonomiczna polityke finansowa, stosujac wiasne zasady i kryteria
wyboru przedsiewzie¢ do finansowania. W ciggu 20 lat dziatalnoSci naktady finansowe
wojewddzkich funduszy na zadania w ochronie Srodowiska siegaty prawie 17 mld ztotych.
W ostatnich latach wydatki 16 wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej na przedsiewziecia ekologiczne w skali kraju systematycznie rosty, przekraczajac

w 2007 roku 1,9 mld ztotych.

Podobnie jak Narodowy Fundusz, wojewédzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
utworzone zostaty w 1989 r., na mocy nowelizacji ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, ale jako
instytucje publiczne posiadajace osobowos¢ prawng, ktéra pozwala na samodzielne finansowanie przed-
siewzie¢, dziataja od 1993 r. Poczatkowo wojewddzkie fundusze dziataty w ukiadzie 49 wojewodztw. Po
wprowadzeniu reformy administracyjnej w styczniu 1999 r. liczba wojewddzkich funduszy zostata zmniej-
szona do 16. Swa dziatalnoécia WFOSIGW objely obszar nowo utworzonych wojewédztw, przejely takze
cze$¢ kompetencji Narodowego Funduszu dotyczaca finansowania inwestycji lokalnych.

Wojewddzkie fundusze odgrywajg wielka role w absorpcji Srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej,
szczegdlnie w okresie przedakcesyjnym i jako wsparcie finansowe dla programéw ,starej” perspekty-
wy finansowej z budzetu Unii Europejskiej na lata 2004-2006. Wedtug szacunkéw WFOSIGW taczne do-
finansowanie z wojewddzkich funduszy dla ponad 1,6 tys. zdah wspieranych przez UE z programéw
PHARE, SAPARD, ISPA, ZPORR i Funduszu Spéjnosci wyniosto w latach 2004-2006 prawie 2 mid zt. Na mocy
porozumienia z Ministrem Srodowiska wojewédzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
sq Instytucjami Wdrazajacymi projekty o wartosci ponizej 25 min euro w dwéch priorytetach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko: | — dotyczacym gospodarki wodno-éciekowej i Il — gospodarki
odpadami i ochrony powierzchni ziemi.

* Powiatowe fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (PFOSIGW) dziatajg od

1 stycznia 1999 roku, lecz nie posiadajg osobowosci prawnej. Przejety one czes$¢ zadan
funduszy wojewddzkich i gminnych, zwlaszcza zwigzanych ze sktadowaniem i unieszkodliwia-
niem odpaddw. Roczne wydatki powiatowych funduszy na zadania w ochronie Srodowiska

w skali kraju w ostatnich latach ksztattowaty sie na poziomie ok. 140 min zt. Powiatowe fundu-
sze moga stosowac finansowanie wytacznie w formie bezzwrotnej.

Gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (GFOSIGW) istnieja od potowy
1993 r. i podobnie jak powiatowe fundusze ochrony Srodowiska nie posiadajg osobowosci
prawnej. Wspierajg dziatania chronigce Srodowisko na szczeblu lokalnym, udzielajac

dofinansowania tylko w formie bezzwrotnej. Wydatki gminnych funduszy na ochrone
Srodowiska oscylowaty w ostatnich latach na poziomie ok. 470 min zt rocznie.

Zgodnie z planowang reforma systemu finanséw publicznych z poczatkiem 2010 r. fundusze gminne
i powiatowe przejete zostang bezposrednio przez budzety poszczegdlnych jednostek samorzadowych.

W pierwszych latach funkcjonowania ekologiczne fundusze celowe miaty znaczny, bo ponad 50-pro-
centowy udziat w finansowaniu przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska. Mimo, ze stopniowo ich
udziat maleje (wedtug GUS Srodki funduszy w roku 1998 stanowity 16% w finansowaniu naktadéw inwe-
stycyjnych, w 2007 roku — ok. 21%), to petniona przez nie rola pozostaje znaczaca, zwiaszcza dlatego, ze
stymulujg one kierunek wydatkowania $rodkéw finansowych.

Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz jest niezalezng fundacja powotana w 1992 r. przez Ministra Finanséw. Celem Fundacji jest
efektywne zarzadzanie Srodkami, ktére pochodza z zamiany czesci polskiego zadtuzenia na finansowanie
przedsiewzie¢ w ochronie Srodowiska, tzw. ekokonwersji. Podstawowym Zzrédtem przychodéw EkoFun-
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duszu sa wptywy z ekokonwersji polskiego dtugu, wynikajace z umdw Polski ze Stanami Zjednoczonymi,
Francja, Szwajcaria, Wtochami i Norwegia. W latach 1992-2007 taczne przychody z tytutu ekokonwersji
polskiego dtugu wyniosty okoto 500 min USD, co stanowi okoto 87% catoSci kwoty, jaka EkoFundusz ma
otrzymac w okresie 1992-2009. W latach 1992-2007 EkoFundusz wydatkowat tacznie okoto 1,7 mld zt na
dofinansowanie okoto 1500 projektéw w pieciu sektorach priorytetowych obejmujacych: ochrone powie-
trza poprzez zapobieganie transgranicznym zanieczyszczeniom atmosfery, ochrone Battyku poprzez ogra-
niczenie doptywu zanieczyszczeh do Morza Battyckiego, ochrone klimatu poprzez redukcje emisji gazéw
powodujacych zmiany klimatu na kuli ziemskiej, ochrone przyrody i réznorodnosci biologicznej oraz zago-
spodarowanie odpaddéw i rekultywacje gleb. Niestety, w potowie 2008 roku ta znaczaca dla finansowania
projektéw ekologicznych instytucja ogtosita zakonczenie przyjmowania nowych wnioskéw. Zwiazane jest
to ze zblizajagcym sie zakohczeniem programu zamiany polskiego zadtuzenia na inwestycje w ochronie
Srodowiska (1992-2009) i bilansowaniem $rodkéw finansowych pochodzacych z ekokonwersji.
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Bank Ochrony Srodowiska S.A.

Bank Ochrony Srodowiska S.A. (BOS S.A.) powstat w 1991 r. Jest bankiem uniwersalnym, zapewniaja-
cym najwyzsza jako$¢ obstugi i oferujacym konkurencyjne produkty dedykowane zaréwno klientom indy-
widualnym, jak i instytucjonalnym (ze szczegdlnym uwzglednieniem jednostek samorzadu terytorialnego
oraz spbtek komunalnych). Bardzo wazng czescia dziatalnosci Banku jest finansowe wspieranie dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska.

Gtéwna role przy tworzeniu BOS S.A. odegrat Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), ktéry byt takze jego pierwszym akcjonariuszem. NFOSIGW jest nadal strategicznym
akcjonariuszem Banku: nalezy do niego wigkszoSciowy pakiet 77,27% akgiji.

BOS S.A. jako jedyny sposrod dziatajacych w Polsce bankéw komercyjnych posiada w swojej strukturze
Departament Projektéw Ekologicznych. Zwigzane jest to z prowadzeniem rozbudowanej i dynamicznej
polityki kredytowej ukierunkowanej na inwestycje proekologiczne. W ciagu 18 lat dziatalnosci BOS S.A. na
realizacje tego typu projektéw przeznaczyt 8,5 mlid zi. W tym okresie dzieki wsparciu Banku zrealizowano
29 tys. inwestycji proekologicznych o wartosci niemal 30 mld zt. Najwiekszy udziat maja tu przedsiewziecia
dotyczace ochrony atmosfery (faczna wartos$¢ inwestycji, ktére wspierat BOS S.A. w tym sektorze wynosi
ok. 21 mld zf). Drugie miejsce zajmuje ochrona wéd i gospodarka wodna (6 mid zt), kolejne sa przedsiewzie-
Cia zwigzane z ochrona powierzchni ziemi (1,5 mid zt).

Gtéwnymi partnerami BOS S.A. w finansowaniu inwestyciji proekologicznych sa: polskie instytucje finan-
sowe (przede wszystkim fundusze ochrony Srodowiska: Narodowy i wojewddzkie), a takze Bank Gospo-
darstwa Krajowego, zagraniczne instytucje finansowe (Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady
Europy, Kreditanstalt fir Wiederaufbau), jak réwniez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej ,Counterpart
Fund” oraz producenci i dystrybutorzy wyrobdw stuzacych ochronie Srodowiska.

BOS S.A. $wiadczy swoje ustugi za posrednictwem 112 placéwek i nalezy do dwudziestki najwiekszych
bankéw w Polsce. Od 3 lutego 1997 . jego akcje sg notowane na rynku podstawowym Gietdy Papieréw
Wartosciowych w Warszawie.
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Srodki pomocy zagranicznej

Fundusze i zagraniczne $rodki pomocowe na ochrone Srodowiska w Polsce, ktére — z upowaznienia
Ministra Srodowiska — prowadzi Narodowy Fundusz, koncentruja sie na nastepujacych dziataniach:

realizacja programéw i projektéw wspdtfinansowanych przez Unie Europejska (PHARE), Bank
Swiatowy, rzady poszczegdlnych krajéw w ramach uméw dwustronnych oraz z innych
Srodkédw bezzwrotnej pomocy zagranicznej; (wysoko$¢ pomocy bilateralnej jedenastu krajow
w latach 1990-2008 wyniosta ogdtem 263,4 min USD);

* dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacja projektdw wspdtfinansowanych przez Unie
Europejska w ramach Funduszu ISPA, Funduszu Spéjnosci i Funduszy Strukturalnych;
koordynacja 90 projektow (w tym 88 inwestycyjnych), ktére w latach 2000-2006 w ramach
funduszu przedakcesyjnego ISPA i Funduszu Spojnosci otrzymaly pomoc finansowa Komisji
Europejskiej. Suma kosztéw kwalifikowanych wszystkich projektéw wynosi 4,287 mid euro,
w tym dotacja z Funduszu Spéjnosci/ISPA wynosi 2,850 mid euro;

koordynacja przez NFOSIGW 251 przedsiewzie¢ realizowanych w przedsiebiorstwach, ktére
w latach 2004-2006 uzyskaty finansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(148 min euro) i dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW w wysokoéci 50 min euro;
zarzadzanie powierzonymi zagranicznymi funduszami partnerskimi takimi jak: Ekologiczny
Fundusz Partnerski PHARE, DEPA (Dunska Agencja Ochrony Srodowiska);

« efektywne wykorzystanie Srodkéw (133 min euro) przekazanych Polsce w ramach priorytetéw
Srodowiskowych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

podijecie obowiazkéw Krajowej Instytucji Wdrazajacej Instrument Finansowy LIFE+ w Polsce

i funkcji Krajowego Punktu Kontaktowego dla wszystkich komponentéw LIFE+ (budzet dla
Polski 10 min euro w 2008 r. i 12 min euro w 2009 r.).

Najistotniejsze pod wzgledem rozmiaru finansowego i cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest pet-
nienie przez Narodowy Fundusz roli Instytucji Wdrazajacej dla I, II, Ill, IV i czeSciowo IX osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) w latach 2007-2013. NFOSIGW (i wojewédzkie
fundusze, ktére sg Instytucjami Wdrazajacymi dla projektéw ponizej 25 min euro) odpowiedzialny jest za
absorpcje 5,035 mld euro.

Narodowy Fundusz zapewnia takze wspdifinansowanie projektéw w ramach V priorytetu POIiS, dla kt6-
rego funkcje Instytucji Wdrazajacej petni Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych. Budzet unijny
V priorytetu obejmuje 89,9 min euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Liczace sie uzupetnienie zagranicznych Zrodet finansowania projektéw ekologicznych stanowity tez
fundacje z udziatem kapitatu zagranicznego (m.in. Fundacja Wspomagania Wsi, Fundusz Wspdtpracy, Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund), a takze fundusz GEF (Global Environment Facility)
jako mechanizm finansowy zarzadzany przez 3 agendy ONZ: Bank Swiatowy, UNEP oraz UNDP (ponad
65 min USD przeznaczonych na projekty ekologiczne w Polsce). W 2008 roku zakonczyt dziatalno$¢ Fundusz
Matych Dotacji SGP/GEF, ktéry od 1994 r. udzielit dotacji 385 projektom na kwote 6,7 min USD, wspierajac
dziatalno$¢ zwiaszcza spotecznych organizacji ekologicznych.
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Inne zrédta finansowania ochrony Srodowiska

System finansowania ochrony Srodowiska uzupetniajg $rodki wiasne inwestoréw, $rodki pochodza-
ce z budzetu centralnego i budzetéw lokalnych oraz z kredytéw udzielanych przez banki. Finansowanie
dziatah w ochronie Srodowiska podlega ciagtej ewolucji. Powstaja nowe fundacje, a kolejne banki i fundu-
sze inwestycyjne kredytujg dziatania proekologiczne. Dzieki temu zwieksza sie udziat sektora prywatnego
w finansowaniu inwestycji ekologicznych. Poza wyspecjalizowanym i doSwiadczonym w tej dziedzinie Ban-
kiem Ochrony Srodowiska takze inne podmioty sektora bankowego wkraczajg coraz energiczniej na rynek
ochrony $rodowiska oferujac m.in. linie kredytowe we wspbtpracy z zagranicznymi partnerami. Wsparcie
dla inwestycji proekologicznych oferuje m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego. Do dyspozycji sektora inwe-
stycyjnego w ochronie Srodowiska sa takze miedzynarodowe instytucje finansowe, zwtaszcza Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy, NEFCO (Nordic Environment
Finance Corporation). CzeS¢ Srodkéw na przedsiewziecia inwestycyjne i nieinwestycyjne w ochronie $rodo-
wiska znalazla sie takze w przedakcesyjnym instrumencie finansowym SAPARD adresowanym do rolnictwa,
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regional-
nego ZPORR, w Regionalnych Programach Operacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013, a takze
w nowym instrumencie pomocy finansowej uruchomionym w 2008 r. przez Konfederacje Szwajcarska.
Ponad 127,5 min frankéw szwajcarskich w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy prze-
znaczonych bedzie na finansowanie projektéw w obszarze tematycznym dotyczacym Srodowiska i infra-
struktury.
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Struktura i formy finansowania

System zarzadzania i finansowania ochrony $rodowiska w Polsce okreSlony zostat w obowigzuja-
cej obecnie ustawie Prawo ochrony Srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150
z pbdzn. zm.), ktéra zastapita ustawe O ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z 1980 r. Ustawa precyzuje
(art. 400), ze: ,Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze majg osobowos¢ prawng i w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych sa odpowiednio pahstwowym funduszem celowym oraz wojewddzkimi fundusza-
mi celowymi. Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze prowadza samodzielng gospodarke finansowa,
pokrywajac z posiadanych srodkdw i uzyskiwanych wptywdw wydatki na finansowanie zadan okreslonych
w ustawie oraz kosztow dziatalnosci. Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze prowadza gospodarke
finansowa w sposdéb zapewniajacy petne wykorzystanie Srodkdéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepod-
legajacych zwrotowi przeznaczonych na ochrone Srodowiska i gospodarke wodng”.

Ustawa okre$la réwniez podstawowe ramy organizacyjne Narodowego Funduszu, zasady jego go-
spodarki finansowej, a takze strategiczne kierunki z zakresu ochrony $rodowiska, w ktérych finansowanie
Fundusz powinien sie angazowa¢. Srodki finansowe, ktérymi dysponuje Narodowy Fundusz, sa $rodkami
publicznymi w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z czym przyznawanie dofinanso-
wania przez NFOSIGW musi odbywac¢ sie z uwzglednieniem zasad zawartych w tej ustawie.

Optaty za korzystanie ze Srodowiska

Na mocy Prawa ochrony $rodowiska system finansowania (fundusze: Narodowy, wojewddzkie, powia-
towe i gminne) zasilany jest zewnetrznie wplywami z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska i admini-
stracyjnych kar pienigznych pobieranych za naruszenie wymagah ochrony Srodowiska. Opfaty pobierane
sg m.in. za: odprowadzanie $ciekdw, zanieczyszczanie powietrza atmosferycznego, sktadowanie odpa-
déw, wydobywanie kopalin, wycinanie drzew i krzewdw, przeznaczanie na inne cele gruntéw rolnych
i leSnych.

Wysokos¢ opfat i kar ustala w drodze rozporzadzef Minister Srodowiska. Optaty wnoszone sa przez
podmioty do urzedéw marszatkowskich i przekazywane do funduszy. Kary nakfadane w drodze decyzji
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wptywaja na rachunek wojewddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska i redystrybuowane sa na rzecz
wszystkich funduszy oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Dodatkowym zrédiem dochodéw
Narodowego Funduszu sa, wptywajace bezposrednio do niego, optaty eksploatacyjne i koncesyjne pobiera-
ne na mocy ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Wptywy te rejestrowane sq na osobnym koncie tworzac
subfundusz, z ktérego moga by¢ finansowane jedynie przedsiewziecia z zakresu geologii i gornictwa.

Subfundusze w NFOSiGW

Pozostate zrodta wptywdw trafiajacych do Narodowego Funduszu precyzuje Prawo ochrony Srodo-
wiska. Dochodem Narodowego Funduszu sq m.in. wplywy pobierane na mocy ustawy o obowiazkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej. Przychodami Narodowego Funduszu sa takze wptywy z optat zastepczych i kar wynikajacych
z Prawa Energetycznego. Przedsiebiorstwa energetyczne, ktére nie wywiazuja sie z obowiazku podazy
okreslonej ilosci energii elektrycznej otrzymanej z odnawialnych Zrédet energii ustalanej przez Urzad Regu-
lacji Energetyki (URE), uiszczaja optaty zastepcze lub kary w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska na
wyodrebnionym subfunduszu. Przychody z tego tytutu przeznacza sie jedynie na wspieranie odnawialnych
zrodet energii lub wysokosprawnej kogeneracji.

Przychodami Narodowego Funduszu sq takze wplywy gromadzone na subfunduszu optat wynikajacych
z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Ustawa Prawo ochrony srodowiska wyznaczyta
Narodowy Fundusz do obstugi $rodkéw pochodzacych z opfat w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Rada Ministrow okreslita zasady podziatu tych Srodkéw oraz terminy przyjmowania wnio-
skéw o dofinansowanie recyklingu pojazddw.

Gromadzenie Srodkéw w Narodowym Funduszu na wyodrebnionych subfunduszach jest wynikiem
wprowadzenia przepisdbw prawnych, w ktérych okreSlone zostaly zasady gospodarowania wptywami
z okreslonych tytutéw, wskazujac, kto ma by¢ odbiorca dofinansowania i na jakich zasadach dofinansowa-
nie ma by¢ udzielone. Przepisy wykonawcze do ustaw SciSle okreslajg sposdb, a niektére takze narzucajg
termin wydatkowania $rodkéw (m.in. dotyczy to ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych — wplywy
w 2007 r., a wydatki w 2008 r.). Gromadzenie $srodkéw na wyodrebnionych subfunduszach do wyptaty
w kolejnych latach spowodowato utrzymywanie sie stanu srodkéw pienieznych na wysokim poziomie przy
ograniczonych mozliwosciach pozyczkowego finansowania innych przedsiewzieé, niezwigzanych ze Scisle
okreslonymi (w ustawie Prawo ochrony Srodowiska) celami subfunduszy. Na koniec 2007 r. na kontach
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11 subfunduszy (przy czym jeden z nich ma jeszcze wydzielonych sze$¢ subkont) byto ponad 1,3 mid zt.
Miedzy innymi w wyniku inicjatywy Narodowego Funduszu w 2008 r. doszto do nowelizacji Prawa ochrony
Srodowiska i Srodki z tzw. funduszu recyklingowego moga by¢ przeznaczane takze na inne cele niezwiaza-
ne z recyklingiem wycofanych z eksploatacji pojazdéw.

Na wniosek Narodowego Funduszu oraz w wyniku nowelizacji ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
Minister Srodowiska wyrazit zgode na dofinansowanie w wysokoéci 950 min zt przedsiewzie¢ Funduszu
Spojnosci, perspektywy finansowej 2000-2006 ze srodkéw zgromadzonych na subfunduszu optat wynika-
jacych z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, z przeznaczeniem na:

* pozyczki inwestycyjne — dla przedsiewzieé, ktére uzyskaty decyzje o dofinansowaniu,
ale umowa pozyczki nie zostata jeszcze zawarta;

* pozyczki na zachowanie ptynnosci finansowej — odnowienie lub przyznanie nowego limitu
pozyczek;

* pozyczki w ramach ,Programu pomocy finansowej dla projektéw z przekroczeniami kosztow,
realizowanych w ramach Funduszu Spéjnosci (ISPA/FS) — perspektywa finansowa 2000-2006".

Podziat wptywow na rzecz funduszy

Schemat podziatu Srodkéw, ktére wptywaja do Urzedu Marszatkowskiego (optaty ekologiczne) lub bez-
posrednio do gminy i Narodowego Funduszu, przedstawia ponizszy rysunek.

Woptywy do Urzedu Marszatkowskiego

100% 50% 40% 10%

0,
20% 70% 10%

GMINNY FUNDUSZ KWOTA DO PODZIALU POWIATOWY FUNDUSZ

35% 65%

NARODOWY FUNDUSZ WOJEWODZKI FUNDUSZ

100% Nadwyzka przychodéw
gminnych i powiatowych
funduszy
ochrony srodowiska

-
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Struktura wptywow Narodowego Funduszu

Wptywy Srodkéw pienieznych zasilajacych Narodowy Fundusz mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Do-
chody, czyli wptywy zwigkszajace majatek Funduszu, do ktérych naleza, oprécz omoéwionych wczesniej
optat, takze dochody z oprocentowania pozyczek, dochody z operacji finansowych (gtéwnie z oprocen-
towania lokat przejsciowo wolnych Srodkéw) oraz dywidendy z posiadanych akgji i udziatéw w spdétkach.
Druga kategorig wptywédw sa wptywy nie zwiekszajace majatku Funduszu. Na przestrzeni 20 lat dziatania
Narodowego Funduszu struktura wptywoéw ulegata zasadniczym zmianom, czego ilustracjg jest poréw-
nanie ponizszych wykreséw dla lat: 1990, 2004 i 2008 (z wytaczeniem Srodkéw pochodzacych z pomocy
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W 2008 r. do urzedéw marszatkowskich wptyneto ponad 1.788,5 min zt z tytutu optat za korzystanie
ze Srodowiska, przy czym najwiecej (ponad 817 min zi) to optaty za ochrone powietrza atmosferycznego
i klimatu. Wptywy z tytutu optat za gospodarke odpadami wyniosty w 2008 r. ponad 522 min zi, a za
gospodarke Sciekowaq i ochrone wod prawie 450 min zt. W 2008 roku z ogdinej kwoty wptywow z tytutu
oplat do urzedéw marszatkowskich, po podziale dla poszczegdlnych kategorii funduszy najwiecej uzyskaty
fundusze wojewddzkie (ponad 711 min zi) i fundusze gminne (prawie 515 min zt). Do Narodowego Fun-
duszu przekazano z urzedéw marszatkowskich ponad 383 min zt, a na fundusze powiatowe przypadio
prawie 180 min zt.

Narodowy i wojewddzkie fundusze dziataja w formule funduszy odnawialnych tzw. rewolwingowych.
Podstawowa forma dofinansowania udzielanego przez te fundusze na przedsiewziecia stuzace ochronie
Srodowiska sg pozyczki udzielane na preferencyjnych, w stosunku do rynkowych, warunkach. Pozyczki
moga by¢ réwniez czesciowo umarzane. Przy spetnieniu warunku, ze roczne dochody funduszu sa wigksze
niz udzielona w tym czasie pomoc bezzwrotna, prowadzi to do systematycznego zwiekszenia majatku
funduszu, a tym samym rocznego zwiekszenia mozliwosci udzielania pomocy. Zwrot rat wczesniej udzie-
lonych pozyczek wraz z oprocentowaniem powoduje, iz fundusz dysponuje rocznie wieksza kwota, niz
wynikatoby to z jego dochoddéw.

W pierwszej dekadzie funkcjonowania Narodowego Funduszu, wspomaganego funduszami wojewddz-
kimi, a p6zniej takze funduszami gminnymi i powiatowymi, udziat Srodkéw krajowych w strukturze wy-
datkdéw na ochrone Srodowiska w Polsce zdecydowanie przewyzszat poziom dofinansowania ze zrédet
zagranicznych. Od 2000 roku systematycznie rést poziom finansowania poczatkowo z funduszy przed-
akcesyjnych, a od 2004 r. z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej. Tendencje te
ilustruje ponizszy wykres:

Poréwnanie finansowania ochrony $rodowiska ze Srodkéw krajowych

przez Narodowy Fundusz ze Srodkami UE w latach 2000-2008
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Poréwnanie struktury wptywéw NFOSIGW w latach 1990, 2004 i 2008

Pozostate wptywy: Sptaty pozyczek
operacje finansowe i odsetki \ 0,2 mln Z*
0,5 min zt ‘ 1,8%
4,2%
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3,67%

Pozostate wptywy:

operacje finansowe i odsetki

179,3 min zt \
11,4%

Sptaty pozyczek

838 min zt
53,1%

Wplywy z
tytutu optat i kar

396 min zt
25%

Wptywy na subfundusz

geologiczny i gérniczy

165 min zt
ot Rok 2004

Rok 2008

Optaty i kary za korzystanie ze srodowiska

20,97%

Pozostate przychody
16,25%

Migdzynarodowe
przemieszczanie odpadéw

0,00%

Kary z ustawy
o biokomponentach i biopaliwach

0,01%

Opifaty za zuzyty sprzet EE -
wptywy z dec. GIOS

0,01%

Optaty zastepcze i kary wynikajace
z ustawy Prawo energetyczne

19,38%

INFOSIGW

Optaty eksploatacyjne i koncesyjne

11,91%

J Optaty rejestracyjne za wydanie pozwolenia
zintegrowanego

0,06%

Optaty produktowe

0,32%

Optaty, o ktérych mowa w art. 142 ustawy Prawo wodne
0,26%

Optaty za przyznanie uprawnieri do emisji do powietrza
1,16%

Optaty i kary za substancje zubozajace warstwe ozonowa

0,12%

Optaty wynikajace z ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploataciji

25,87%
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Do roku 1998 wptywy z opfat ekologicznych, eksploatacyjnych i koncesyjnych systematycznie rosty
osiagajac 766,4 min zt. W 1999 r. nowelizacja ustawy Prawo ochrony Srodowiska zmienita podziat wpty-
wow pomiedzy fundusze, zmniejszajac wptywy do Narodowego Funduszu na rzecz pozostatych funduszy.
0d 2006 r. w strukturze przychodéw wiasnych NFOSIGW pojawity sie wptywy z optaty recyklingowej, a od
2007 r. optaty wynikajace z Prawa energetycznego. Od tego momentu podstawowym zrodtem wptywow
staty sie zwroty rat pozyczek i ich oprocentowanie. Wptywy ze zwrotu rat pozyczek systematycznie rosna,
chociaz tempo wzrostu, poczawszy od 2002 r., ulegto zahamowaniu. W 2001 r. wptywy z tego tytutu
wyniosty 715,71 min zt, a w 2007 r. — 783,5 miIn zt. W 2008 r. wptywy z tytutu zwrotéw rat pozyczek i kre-
dytéw byty nizsze niz w 2007 r. i wyniosty 777,8 min zt. W latach 2001-2007 nastepowat spadek wptywdw
z oprocentowania pozyczek. W 2001 r. wyniosty one 344,5 min zt, w roku 2004 — 145 min zt, a w 2007 r.
juz tylko 87,3 min zt. W 2008 r. wptywy z tego tytutu wyniosty 113,4 min zt i byty wyzsze niz w 2007 r.
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W 1990 roku, pierwszym petnym roku dziatalnosci Narodowego Funduszu, wptywy wynosity 12 min zt,
a ich gléwnym zrédiem byly opfaty i kary stanowiace 94,2%. W 2004 r. wplywy wyniosly 1.565 min zi, 400
za$ z uwzglednieniem Srodkéw zagranicznych 1.578 min zt. Najwieksze wptywy uzyskano ze zwrotu rat
pozyczek w kwocie 838 min zt, co stanowito 53% catosci wptywdw. Wptywy z opfat i kar facznie z optatami 0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
eksploatacyjnymi i koncesyjnymi wyniosty 561 min zt — 35,5% catosci wptywéw. Dla poréwnania, w 2007 Oprocentowanie pozyczek i kredytow 338.4 3445 236.9 178.1 1519 145.4 755 87.3 113.4
roku najwiekszy udziat w strukturze wptywéw finansowych do Narodowego Funduszu mialy optaty wyni- Oplaty i kary $rodowiskowe 5435 509.5 533.8 5298 585.2 5103 9755 1201.0 1518.0
kajace z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (stanowity ponad 36%). Optaty i kary za Zwrot rat pozyczek i kredytéw

korzystanie ze Srodowiska stanowity w tym zestawieniu ponad 26%, a optaty eksploatacyjne i koncesyjne
— ponad 15%. W 2008 roku optaty wynikajace z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
stanowity 26%, optaty i kary za korzystanie ze Srodowiska 21%, natomiast opfaty zastepcze i kary wynika-
jace z ustawy Prawo energetyczne 20% wptywow ogdtem.

Wptywy wtasne Narodowego Funduszu w latach 1989-2008 (mlIn zt)
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Formy finansowania

Ustawa Prawo ochrony Srodowiska precyzuje kierunki finansowania, na ktére Narodowy Fundusz moze
przeznacza¢ gromadzone Srodki. Tam réwniez okreslono, w jakiej formie moze odbywa¢ sie udzielanie
wsparcia finansowego. Szczegétowe warunki udzielania zwrotnej i bezzwrotnej pomocy okreslone sa
w ,Zasadach udzielania dofinansowania ze érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej". Dokument ten uchwalany jest co roku przez Rade Nadzorcza i publikowany na stronie
internetowej Narodowego Funduszu. Dofinansowanie ze Srodkéw Narodowego Funduszu moze by¢ prze-
znaczone na cele i zadania okre$lone w Prawie ochrony Srodowiska. Narodowy Fundusz stosuje nastepu-
jace formy dofinansowania:

udzielanie oprocentowanych pozyczek;

udostepnianie Srodkéw finansowych bankom z przeznaczeniem na udzielanie kredytéw
na wskazane przez Narodowy Fundusz programy i przedsiewziecia;

przyznawanie dotacji;

dokonywanie doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw bankowych i pozyczek;
poreczanie sptaty kredytéw oraz zwrotu Srodkdw przyznanych przez rzady panstw obcych
i organizacje miedzynarodowe, przeznaczonych na realizacje zadah ochrony Srodowiska

i gospodarki wodnej;

przekazywanie Srodkéw jednostkom budzetowym;

nagrody za dziatalno$¢ na rzecz ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, niezwigzang

z wykonywaniem obowiazkéw pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej.
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Programy priorytetowe

W 2008 i 2009 roku przyjety i wdrazany jest nowy, bardziej przejrzysty i przyjazny dla potencjalnych
beneficjentéw, sposdb dziatania Narodowego Funduszu, sprecyzowany takze w trzech podstawowych
dokumentach: ,Liécie priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej planowanych do finansowania w roku 2009", ,Zasadach udzielania dofinansowania ze $rod-
kéw NFOSIGW” oraz ,Kryteriach wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze érodkéw NFOSIGW". Zgodnie
z obowiazujacymi od 1 stycznia 2009 roku ,Zasadami udzielania dofinansowania ze érodkéw NFOSIGW”
podstawa do przyjmowania i rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie sg programy priorytetowe.
Na podstawie zatwierdzonej ,Listy priorytetowych programéw NFOSIGW planowanych do finansowania
w roku 2009" poszczegdlne programy priorytetowe obejmujg szczegdtowe, wiasciwe dla danego progra-
mu, zasady udzielania dofinansowania oraz kryteria wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania. Ponadto,
kazdy program priorytetowy zawiera formularze wnioskéw, ktérych wypetnienie i ztozenie w Narodowym
Funduszu rozpoczyna procedure ubiegania sie o dofinansowanie. Opracowane programy priorytetowe
oraz informacje o terminach przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie sg publikowane na stronie inter-
netowej Narodowego Funduszu.

Kryteria wyboru przedsiewzigé

W 2009 roku w Narodowym Funduszu stosowane sg dwie podstawowe procedury wyboru przed-
siewzie¢ do dofinansowania: nabér ciagly oraz konkurs. W naborze konkursowym (jest stosowany, gdy
oceniane przedsiewziecia sq poréwnywane miedzy sobg) konstruowana jest lista rankingowa, a wnioski
o dofinansowanie oceniane sq przez komisje/grupe robocza. Przy zastosowaniu naboru ciagtego, gdy oce-
niane przedsiewziecia nie sa poréwnywane miedzy soba, o udzieleniu dofinansowania decyduje kolejnosé
ztozenia kompletnego wniosku o dofinansowanie w ramach przyjetego limitu Srodkéw. Kazdy program
priorytetowy ma okreslony budzet i po jego wyczerpaniu wnioski nie beda przyjmowane. W niektérych
przypadkach stosowana jest dwuetapowa procedura wyboru wnioskoéw. W takim przypadku wniosko-
dawca sktada wstepny wniosek o dofinansowanie, a po jego pozytywnym rozpatrzeniu, wypetnia i sktada
whniosek wiasciwy. Dla przedsiewziec, gdzie wnioskowane dofinansowanie stanowi pomoc publiczna, do-
piero pozytywne rozpatrzenie wniosku wstepnego pozwala na rozpoczecie przedsiewziecia.

Istotng role w kryteriach wyboru przedsiewzie¢ peni efektywnos¢ kosztowa, do obliczenia ktérej
NFOSIGW wykorzystuje wskazniki DGC lub WK. Ten pierwszy pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania
jednostki efektu ekologicznego, a drugi — nawigzuje do metodyki analizy efektywnosci kosztowej oraz
analizy kosztéw i korzysci spotecznych z realizowanego przedsiewziecia.
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Narodowy Fundusz jako akcjonariusz

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska przewiduje wspieranie projektéw poprzez obejmowanie przez
Narodowy Fundusz udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowego, zwiaszcza jezeli statutowym lub
ustawowym przedmiotem ich dziatalnosci jest ochrona $rodowiska i gospodarka wodna. Szczegdlnie
w pierwszej dekadzie swojego rozwoju Narodowy Fundusz uczestniczyt w inwestycjach kapitatowych po-
legajacych na tworzeniu spétek zwiazanych z ochrong Srodowiska oraz nabywaniu i zbywaniu w nich akgji
i udziatow. W obrebie grupy spdtek w portfelu Narodowego Funduszu mozna dokonaé podziatu na:

* tzw. spotki ,ekologiczne” — ktérych dziatalno$¢ ma na celu osiggniecie znaczacych efektéw
ekologicznych (do tej grupy nalezy wiekszos¢ spotek),

* tzw. spotki narzedziowe — ktérych celem statutowym jest finansowe wspieranie dziatalnosci
i przedsiewzie¢ ekologicznych realizowanych przez inne podmioty (do grupy tej nalezy Bank
Ochrony Srodowiska S.A., KAPE S.A.),

* inne — spotki, ktdrych dziatalnos¢ statutowa nie jest bezposrednio ukierunkowana na efekt
ekologiczny (do tej grupy nalezy Stalexport Autostrady S.A. i Centrozap S.A.).

Narodowy Fundusz posiada obecnie akcje lub udziaty w 57 spétkach. W 43 przypadkach (tzw. pakiet
resztkowy) Fundusz zostat zobowigzany do ich obligatoryjnego przejecia w trybie Ustawy o restruktu-
ryzacji finansowej przedsiebiorstw i bankdéw lub Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Akcje i udziaty
staly sie wiasnoscig Narodowego Funduszu w drodze zmiany wierzytelnosci powstatych z tytutu zadtuzeh
wobec Funduszu za uchylanie sie od wnoszenia opfat ekologicznych. Udziat NFOSIGW w kapitale tych spét-
ek nie przekracza kilku procent. W wyniku konwersji wierzytelnosci z zawartych umoéw przejete zostaty
takze akcje spétek notowanych na GPW takich jak: Stalexport Autostrady S.A. i Centrozap S.A. W ,portfe-
lu podstawowym” Narodowego Funduszu jest obecnie 14 spétek, m.in.: Bank Ochrony Srodowiska S.A.,
PEC Geotermia Podhalafska S.A., Geotermia Pyrzyce Sp. z 0.0., PWiK WODKAN S.A. w Ostrowie Wielko-
polskim (spétka notowana na rynku CeTO), MPEC S.A. w Tarnowie (cieptownictwo), Kemipol Sp. z o.o.
w Policach (koagulanty w technologii oczyszczania Sciekdw i uzdatniania wody), FUH Eko-Top Sp. z o.o0.
w Rzeszowie (utylizacja odpaddw przemystowych, sanitarnych i niebezpiecznych).

Strategia wobec BOS S.A.

Szczegblne miejsce w dziatalnosci kapitatowej Narodowego Funduszu w ciggu 20 lat zajmuje Bank
Ochrony Srodowiska S.A., ktérego Fundusz jest wspoizatozycielem i gtéwnym akcjonariuszem. Obecnie
udziat NFOSIGW w kapitale zaktadowym BOS S.A. wynosi 77,27%. Misja banku jest $wiadczenie komplekso-
wych ustug finansowych dla podmiotéw realizujacych projekty na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego
oraz umacnianie w tym zakresie pozycji lidera wéréd bankéw komercyjnych. Naczelna misja BOS S.A. jest
wspieranie — poprzez $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug bankowych — dziatah stuzacych rozwojowi
przemystu i ustug w zakresie ochrony Srodowiska, a takze rozwojowi rynku produktéw i ustug zwigzanych
z ekologia. Bank Ochrony Srodowiska S.A., wypetniajac swoja misje, posiada ponad 60% udziatu w rynku
komercyjnego finansowania przedsiewzie¢ ekologicznych.

Zgodnie z przyjeta ,Strategia whascicielska Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wobec Banku Ochrony Srodowiska S.A. na lata 2006-2010" Zarzad Funduszu zadecydowal, ze
kwestig strategiczna jest utrzymanie dominujacej pozycji w Banku Ochrony Srodowiska S.A. Gléwne cele
strategii wiacicielskiej NFOSIGW wobec BOS S.A. to:

* wypracowanie i wdrozenie dziatah majacych na celu zwigkszenie i rozwéj form wspdtpracy
NFOSIGW (WFOSIGW) z BOS S.A. w finansowaniu ochrony §rodowiska,

« zwiekszenie do 15% liczby akcji BOS S.A. w wolnym obrocie gietdowym ogéinej liczby akdiji
Banku,

« udziat w dokapitalizowaniu w wysokosci niezbednej do realizacji Strategii rozwoju BOS S.A.
lub ewentualna prywatyzacja Banku.

Celem strategii NFOSIGW wobec BOS S.A. jest takze wzmocnienie/rozbudowa instrumentéw wspierania
systemu dziatafh na rzecz ochrony érodowiska poprzez zwiekszenie zaangazowania w Banku Ochrony Sro-
dowiska S.A. Realizacja tego ma zapewni¢ udziat spétek narzedziowych (BOS S.A.) w wykonywaniu dziatan
statutowych Narodowego Funduszu. Wykorzystanie Srodkdéw UE w duzym stopniu zalezy od stworzonych
mechanizmoéw ich absorpcji. Narodowy Fundusz bedacy instytucjg wdrazajacg, poprzez dziatania spotek
narzedziowych, moze takie mechanizmy udoskonali¢ lub stworzy¢. Bedzie to realizowane m.in. poprzez
dokapitalizowanie Banku Ochrony Srodowiska S.A. w formie wniesienia udziatéw/akgji spotek posiadanych
przez NFOSIGW. Utrzymanie przez NFOSIGW kontrolnego pakietu akgji zapewni, w dalszym ciagu, udziat
BOS w systemie finansowania ochrony $rodowiska. Ponadto dokapitalizowanie BOS S.A. wptynie na jego
konkurencyjno$¢ na rynku bankowym.

Dotychczasowa wspdtpraca NFOSIGW z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. obejmowata m.in.:

Umowy kredytowe NF obstugiwane przez BOS

W latach 1994-2004 zawarto 898 umow kredytowych obstugiwanych przez BOS

na kwote ponad 1,1 mld zt, a warto$¢ kosztorysowa przedsiewzie¢ przekraczata 3,3 mld zt.
Doptaty NF do oprocentowania preferencyjnego

W latach 1991-2003 zawarto 895 uméw z doptatami NF do oprocentowania preferencyjnego
na kwote prawie 650 min zt, wartos¢ kosztorysowa przedsiewzieé wynosita bez mata

2,7 mlid zt.

Umowy konsorcjum z BOS

W latach 1995-2008 zawarto 28 umdw konsorcjum na kwote prawie 1,5 mid zt,

wartos¢ kosztorysowa tych przedsiewzie¢ wynosita ponad 8,4 mid zt.

Mate linie kredytowe

W latach 1994-2005 uruchomiono 36 tematycznych linii kredytowych (adresowanych

do mniejszych inwestordw, np. oséb fizycznych), z ktdrych wyptacono prawie 820 min zt
ze srodkéw NF. BOS S.A., wybrany w przetargu, byt bankiem obstugujacym tzw.

mate linie kredytowe.
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Linie kredytowe dotyczyly m.in. takich zadan jak:

budowa matych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw,

budowa kanalizacji sanitarnej,

zagospodarowanie odpadow,

ograniczenie emisji spalin poprzez dostosowanie silnikdw wysokopreznych
do paliwa gazowego lub wymiany silnikéw na mniej emisyjne w komunikacji zbiorowej,
inwestycje w zakresie odnawialnych Zrédet energii,

usuwanie wyrobow zawierajacych azbest,

budowa Sciezek rowerowych,

termomodernizacja,

uszczelnianie i hermetyzacja przetadunku i dystrybucji paliw,

inwestycje stuzace ograniczeniu zuzycia energii elektrycznej,

systemy cieptownicze,

budowa lub modernizacja stacji uzdatniania wody.

Struktura wydatkéw Narodowego Funduszu

O formie i wysokosci dofinansowania decyduje Zarzad Narodowego Funduszu biorac pod uwage plan
finansowy, zgodnoS¢ przedsiewziecia z lista priorytetowych programéw, bezpieczehstwo wykorzystania
Srodkéw zgodnie z przeznaczeniem oraz zabezpieczenie ich zwrotu. W imieniu Ministra Srodowiska kontro-
le i nadzor nad dziatalnoscia i decyzjami Zarzadu NF sprawuje Rada Nadzorcza NFOSIGW.

W roku 1990 wydatki na finansowanie ochrony Srodowiska wynosity zaledwie ok. 10 min zt, a sze3¢ lat
pdzniej juz znacznie przekroczyty miliard ztotych, osiggajac w 1996 r. prawie 1,3 mld zt. Od potowy lat dzie-
wigcdziesigtych poziom finansowania ochrony srodowiska ze srodkéw Narodowego Funduszu utrzymywat
sie w granicach $rednio 1,4-1,6 mld zt rocznie. W roku 2004 Narodowy Fundusz wydatkowat na ochrone
Srodowiska ponad 1.608 min zt, w 2007 roku 1.481 mIn zt, a w 2008 roku ponad 1.828 min zt. Finansowa-
nie ochrony Srodowiska $rodkami Narodowego Funduszu w latach 1989-2008 ilustruje ponizszy rysunek.

Finansowanie ochrony Srodowiska w latach 1989-2008 (min zt)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

00 10 108 30 219 463 320 313 646 7.3 1431 35 729 59 114 700 918 3880 1174 00| Dziatalnos¢ kapitatowa
27 108 468 767 1633 2238 4230 3754 3546 3184 3400 6467 6347 6734 5205 6063 4056 460.1 8814 | Dziatalno$¢ dotacyjna

Dziatalnos$¢ pozyczkowa

Przez wszystkie lata dziatalnoci dominujaca forma finansowania ochrony $rodowiska stosowana
w Narodowym Funduszu byto udzielanie pozyczek. W 2007 roku pozyczki stanowity ponad 903 min zt.
W 2008 roku finansowanie pozyczkowe wyniosto 946,9 min zt. Drugq pod wzgledem wielkosci pozycja
wydatkdéw sg srodki przeznaczone na bezzwrotne finansowanie ochrony Srodowiska, ktére jednakze ze
wzgledu na swoj wptyw na zmniejszanie majatku funduszu i na utrzymanie rewolwingowego charakteru
Funduszu nie maja gtéwnego udziatu w finansowaniu. W 2007 roku udzielono dofinansowania w formie
dotacji w wysokosci ponad 460 min zt. W 2008 roku odnotowano wzrost finansowania bezzwrotnego do
kwoty 881,4 min zt tj. 0 421,4 min zt.

W ramach realizowanych przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych ze Srodkéw zagranicznych, Narodowy
Fundusz wydatkowat w 2008 roku:

* pozabilansowo:

— Fundusz Spéjnosci 2.349,0 min zt
— SPO WKP 327,5min zt
* bilansowo (EFP PHARE, SIDA, Me013) 13,5 min zt
* w ramach dotacji z budzetu pahstwa (NMF i MFEOG) 69,6 min zt

W uktadzie dziedzinowym finansowania ochrony $rodowiska ze Srodkéw krajowych w dyspozycji
NFOSIGW nie odnotowuije sie w ostatnich latach istotnych zmian. Najwiekszy udziat w dofinansowaniu
majq przedsiewziecia z zakresu ochrony powietrza oraz ochrony wéd i gospodarki wodnej. W 2008 roku
w strukturze finansowania ochrony $rodowiska, wedtug podziatu dziedzinowego, najwieksza pozycje zaj-
mowaty przedsiewziecia Funduszu Spdéjnosci, perspektywy finansowej 2000-2006 oraz ochrony powietrza.

Finansowanie ochrony Srodowiska wg dziedzin w 2008 r.
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Finansowanie zadan budzetowych Gospodarka wodna
Od kilku lat Narodowy Fundusz przejat obowiazki finansowania przedsiewzieé, ktére wczedniej dotowa-
ne byly przez budzet panstwa. Do wydatkéw odcigzajacych budzet panstwa naleza miedzy innymi:
Polska jest krajem ubogim w wode i nakazem chwili jest jej oszczedzanie i retencjonowanie. Mate zaso-
* finansowanie budowy wielkich zbiornikéw retencyjnych oraz przeciwpowodziowych, by i duze wahania rocznego odptywu powoduja wystepowanie zagrozenia powodziowego oraz pojawianie
stopni wodnych i innych budowli hydrotechnicznych, sie okreséw suszy hydrologicznej jako wyniku gtebokiego niedoboru wody gruntowej oraz przyspieszenia
* finansowanie procesu likwidacji gérnictwa siarkowego, odptywu wod powierzchniowych ze zlewni. Niedobér wody w Polsce staje sie jedng z wazniejszych barier
* dofinansowanie pahstwowej stuzby hydrometeorologicznej, rozwoju gospodarczego we wszystkich sektorach gospodarki narodowej, a zjawisko deficytu wody wyste-
* rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej, puje na wielu obszarach kraju.
* finansowanie inwestycji w parkach narodowych.
Wedtug Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 ,budowa, rozbudowa i modernizacja infra-
Do wydatkéw ponoszonych przez Narodowy Fundusz odciazajacych budzet panstwa doliczy¢ nalezy takze: struktury gospodarki wodnej (bez uwzglednienia gospodarki wodno-Sciekowej) przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej, urzedy marszatkowskie, parki narodowe, urzedy morskie niemal w catosci finansowa-
« utrzymanie systemu Pafstwowego Monitoringu Srodowiska, na jest z budzetu panhstwa”. Ale s to $rodki zdecydowanie niewystarczajace. Jak wynika z szacunkowych
* finansowanie inwestycji i dziatalnoSci nieinwestycyjnej w parkach narodowych, ocen, budzet panstwa pokrywa tylko ok. 20% (dotyczy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej — RZGW)
* naklady na edukacje ekologiczna, zgtaszanych potrzeb w zakresie finansowania biezacych zadah w gospodarce wodnej.

dotacje z subfunduszu geologicznego i gorniczego, ktére sq podstawowym zrédtem srodkdw
dla krajowej stuzby geologicznej oraz rekultywacji terenéw zdegradowanych

w wyniku dziatalnosci gérnictwa,

Srodki przeznaczane na przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom Srodowiska

(obecnie: zapobieganie kleskom zywiotowym i awariom oraz usuwanie ich skutkdw).




Zbiorniki, poldery, jazy, stopnie wodne

Narodowy Fundusz od poczatku swojego istnienia byt jednym z gtéwnych Zrédet finansowania duzych
inwestycji z zakresu gospodarki wodnej: zbiornikdw retencyjnych, polderéw, jazéw i stopni wodnych. Li-
sta juz zakohczonych a finansowanych przez Narodowy Fundusz duzych zbiornikéw wodnych, realizowa-
nych przez RZGW, obejmuje nastepujace zbiorniki: Wiry na Swiglinie, Sosnéwka na potoku Czerwonka,
Klimkéwka na rzece Ropie oraz Kozielno i Topola na Nysie Ktodzkiej. taczna warto$¢ dofinansowania tych
obiektéw przekroczyta 206 min zt. W trakcie budowy jest zbiornik Swinna Poreba, finansowany przez Naro-
dowy Fundusz w latach 2000-2005 (od 2006 r. finansowanie jego budowy przejat budzet panstwa). Kwota
dofinansowania udzielonego na budowe Swinnej Poreby przekroczyta 192 min zt. W latach 1994-2006 Na-
rodowy Fundusz dofinansowat takze budowe zbiornika Nielisz na Wieprzu, a w 1992 r. — zbiornika Ciesza-
nowice w dawnym wojewddztwie piotrkowskim (bylty to zbiorniki realizowane przez Wojewddzkie Zarzady
Melioracji i Uzytkdw Wodnych). taczna kwota dotacji udzielonych przez Narodowy Fundusz na budowe
duzych wielozadaniowych zbiornikdw wodnych wyniosta prawie 410 min zt. Pojemno3¢ duzych zbiornikéw
wybudowanych z finansowym udziatem Narodowego Funduszu pozwolita na uzyskanie retencji ponad
150 min m?, a po zakoAczeniu budowy Swinnej Poreby wielko$¢ ta wzrosnie o kolejne 161 min m? wody.

Na liscie duzych inwestycji dofinansowanych przez Narodowy Fundusz i realizowanych przez RZGW sg
takze stopnie wodne: Dwory i Smolice na Wisle oraz jaz Lipki na Odrze. W budowie jest natomiast stopief
wodny Malczyce na Odrze. Narodowy Fundusz, ktéry od 2000 roku jest gtdownym Zzrédiem pokrywania
kosztéw budowy tego stopnia, przekazat juz na ten cel ponad 227 min zt dotacji. Liste zakonczonych in-
westycji, dotowanych przez Narodowy Fundusz, nalezy tez uzupetni¢ o polder Bukéw na Odrze. Fundusz
dotowat tez realizacje prac wstepnych poprzedzajacych budowe wielkiego polderu Racibdrz na Odrze.

W poczatkach swojej dziatalnosci Narodowy Fundusz dofinansowywat inwestycje wieloletnie z dziedzi-
ny gospodarki wodnej w wysokoéci réwnej srodkom budzetowym. W latach 2000-2001 $rodki NFOSIGW
stanowity jedyne zrédto finansowania 6 duzych inwestycji z dziedziny gospodarki wodnej, natomiast obec-
nie — z uwagi na zakonczenie kilku waznych przedsiewzie¢ oraz przejecie finansowania budowy zbiornika
Swinna Poreba przez budzet panstwa, dotacje NF sa gléwnym zrédtem pokrywania kosztéw budowy stop-
nia Malczyce. Ponadto, w latach 2004-2008 Narodowy Fundusz finansowat remont granicznego odcinka
Kanatu Augustowskiego przeznaczajac na to ponad 19 min zt. W 2009 roku kontynuowane bedg prace re-
montowe kilku innych obiektéw Kanatu Augustowskiego, co ma zwigzek z modernizacja i dostosowaniem
dla ruchu turystycznego tej wspaniatej, zabytkowej, transgranicznej drogi wodnej.

0d 1991 r. Narodowy Fundusz finansowat szereg innych, réwnie waznych, cho¢ mniejszych inwesty-
¢ji, realizowanych przez RZGW. Byly to m.in. remonty obiektéw hydrotechnicznych, prace regulacyjne,
usuwanie i naprawa szkdéd powodziowych. Lista tych mniejszych zadah obejmuje 52 pozycje, a wartosé
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przekazanych dotacji wynosi prawie 75 min zt. Druga grupe inwestycji z dziedziny gospodarki wodnej
stanowi 106 przedsiewzie¢ realizowanych przez WZMiUW, na co Narodowy Fundusz przeznaczyt prawie
96 min zt. Do 1996 r. byly to gtéwnie zadania z zakresu zabezpieczenia przed powodzig, m.in. odbudowa
watbéw przeciwpowodziowych i budowa pompowni oraz zadania matej retencji. Wazna pozycje stanowity
Srodki na usuwanie szkdéd powodziowych w obiektach hydrotechnicznych w wysokosci przekraczajacej
74 min zt (dofinansowanie dla RZGW, WZMiUW i samorzaddw).

Beneficjentami pomocy finansowej udzielanej w gospodarce wodnej przez Narodowy Fundusz sa
przede wszystkim Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej i Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen
Wodnych, a takze jednostki samorzadu terytorialnego. W sumie, w latach 1989-2008, w sektorze gospo-
darki wodnej Narodowy Fundusz zawart 464 umowy (tacznie z kredytami udzielanymi za poSrednictwem
Banku Ochrony Srodowiska S.A.) wyptacajac na ten cel prawie 1,1 mid zt, w wiekszosci w formie dotacii.
Koszt tych przedsiewzie¢ przekroczyt 3,3 mld ztotych.

Retencja mata i wielka

Poprawa ilosciowa i jakoSciowa zasobéw wdd w Polsce (zaliczanych do najnizszych w Europie) jest
jednym z najwazniejszych zadah gospodarki wodnej. Narodowy Fundusz od poczatku swojego istnie-
nia finansowat przedsiewziecia wspierajace zwiekszanie zasobdéw wodnych. Efektem dotychczasowego
dziatania NF — przy znaczacym wspdtudziale wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej — jest dofinansowanie przedsiewzie¢ zlokalizowanych na terenie 12 wojewddztw, zawarcie ponad
45 umbw na dofinansowanie budowy lub modernizacji ok. 130 obiektow, wérdd ktérych wigkszos¢ stano-
wity zbiorniki retencyjne:

* duze, o pojemnosci powyzej 1,0 min m*: Radzyny, Michalice, Mielimaka, Jezewo,
Murowaniec, Majdan Zahorodynski, Krasnik, Stare Miasto;

* Srednie, o pojemnosci powyzej 500 tys. m?: Zadebie, Ryczen, Stupsko, Debowy Las,
Joachiméw-Ziemiary, Krynka;

* oraz znacznie mniejsze, o pojemnoéciach 50-300 tys. m®: Siennica R6zana, Stankéw, Sitawka,
Jasionéwka, Zarzeczany, Stradomia Wierzchnia, Czarnocin, Nieznamierowice, Borki, Topornia,
Préba (ponad 30 zbiornikow).

Na dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu matej retencji w latach 1992-1997 Narodowy Fundusz
przeznaczyt prawie 14 min zt (15 odrebnych zadanh), natomiast w latach 1998-2008 na kompleksowe fi-
nansowanie wojewodzkich programéw matej retencji (w ramach odrebnego programu) Narodowy Fun-
dusz udzielit dotacji w wysokosci prawie 43 min zt. Efektem tych inwestycji jest retencjonowanie ponad
35 min m* wody (retencja powierzchniowa).

Trzeci priorytet w PO Ii$

Na lata 2007-2013, a w praktyce takze w nieco dalszej perspektywie (rozliczanie inwestycji trwaé bedzie
do 2015 roku) gospodarka wodna uzyskata jeszcze jedno, dodatkowe Zrddto finansowania, takze obstugi-
wane przez NFOSIGW: IIl priorytet — zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska —
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Ze srodkéw Unii Europejskiej finan-
sowane beda projekty dotyczace retencjonowania wody i zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodzio-
wego (dziatanie 3.1). Instytucja wdrazajaca dla Il priorytetu POIiS jest Narodowy Fundusz. Celem tego dzia-
fania jest m.in.: zwiekszenie ilosci zasobéw dyspozycyjnych niezbednych dla ludnosci i gospodarki kraju,
zwiekszenie stopnia bezpieczefstwa przeciwpowodziowego, przeciwdziatanie skutkom suszy, zwiekszenie
naturalnej retencji dolin rzecznych, ale z zachowaniem dobrego stanu ekologicznego.

Bilans dwudziestolecia
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Po6t miliarda euro z Brukseli

Warunkiem realizacji tych przedsiewzie¢ jest ich zgodno$¢ z postanowieniami Ramowej Dyrektywy
Wodnej Unii Europejskiej. Cze$¢ przedsiewziec, ktdére w zasadzie maja zagwarantowane finansowanie
z Funduszu Spéjnosci, znajduje sie juz na tzw. liscie projektéw indywidualnych, ktéra powstata w lutym br.
i jest cyklicznie aktualizowana. Obecnie na liscie znajduja sie projekty: trwatego zabezpieczenia stopnia
wodnego we Wioctawku, umozliwiajacego lepsza ochrone doliny Wisty przed powodziami, komplekso-
wego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw oraz budowy zbiornika przeciwpowodziowego Raci-
bdrz. Sq na tej liscie takze dwa projekty obejmujace znaczne obszary kraju: pierwszy dotyczy zwiekszenia
mozliwosci retencyjnych ekosystemoéw lesnych oraz przeciwdziatania przyczynom suszy w ekosystemach
lednych na terenach nizinnych, a drugi przeciwdziatania erozji wodnej na terenach gérskich zwigzanych ze
sptywem wéd opadowych.

W sumie na lata 2007-2013 do dyspozycji na gospodarke wodna w dziataniu 3.1 Il priorytetu jest
607 min euro, w tym ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci pochodzi 516 min euro. Dla projektéw dofinan-
sowywanych z osi priorytetowej lll dziatanie 3.1 minimalng warto$¢ projektu okreslono na 40 min euro.
Maksymalny poziom dofinansowania jest rézny i wynosi 85% lub 100% wydatkéw kwalifikowanych
w zaleznosci od beneficjenta. Stuprocentowe dofinansowanie obejmuje Regionalne i Krajowy Zarzad Go-
spodarki Wodnej, a nizszy poziom dofinansowania przeznaczony jest dla Wojewodzkich Zarzadéw Melioracji
i Urzadzeh Wodnych, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, podmiotéw Swiadczacych ustugi
z zakresu zadah wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz PGL Lasy Pahstwowe i jego jednostki
organizacyjne.

=» fot. Andrzej Muter

Woda dobrej jakosci

Ochrona i poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych stata sie jednym z najwazniejszych
zadan Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej od chwili jego powstania. Celem
finansowania tej dziedziny przez Narodowy Fundusz byto wybudowanie jak najwigkszej ilosci oczyszczalni
Sciekéw i systemdw kanalizacyjnych oraz uzyskanie, w mozliwie krétkim czasie, jak najwiekszego efektu
ekologicznego. Zapbznienia cywilizacyjne w tej dziedzinie i niedoinwestowanie gospodarki wodno-Scie-
kowej w poprzednim systemie ustrojowym byty katastrofalne. Brak oczyszczalni z petnym cyklem tech-
nologicznym w wiekszosci polskich aglomeragcji, a takze stare uktady odprowadzania $ciekéw (nierzadko
wprost do rzek, jezior i Battyku) skutkowaly m.in. postepujaca eutrofizacjg zbiornikéw wodnych i Battyku,
a uzdatniana woda pitna nie odpowiadata normom europejskim.

Ponad 8 mid zt na ochrone wéd

Budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekbw oraz systemoéw kanalizacyjnych, w aglome-
racjach i najbardziej uciazliwych dla srodowiska zaktadach przemystowych, wiaze sie z likwidacjg miejsc
zrzutu ogromnego tadunku Sciekéw do wod powierzchniowych. Polska zobowiazata sie przed wielu laty
do takich dziataf, ratyfikujac miedzynarodowe umowy zwigzane z ochrong wéd Morza Battyckiego. Scieki
komunalne i przemystowe odprowadzane do Battyku zachwiaty rwnowage ekologiczng Srodowiska mor-
skiego. Duze aglomeracje i zaktady przemystowe, usytuowane w poblizu linii brzegowej oraz w sasiedztwie
rzek wpadajacych bezposrednio do morza, sa gtéwnym Zzrédiem zanieczyszczenia wod Battyku. Doptyw
znacznej ilosci zwigzkdw biogennych tj. azotu i fosforu, pochodzacych ze Sciekéw komunalnych i dziatal-
nosci rolniczej oraz hodowli zwierzecej stanowi powazne zagrozenie dla zycia biologicznego w Srodowisku
morskim.

W ostatnich latach osiggniety zostat wyrazny postep w ograniczaniu tadunkéw zanieczyszczeh od-
prowadzanych do wod powierzchniowych. Podjete na szeroka skale dziatania inwestycyjne przyniosty
wzrost liczby oddawanych do uzytku oczyszczalni Sciekow oraz poprawe jakosci odprowadzanych wéd
i skutecznosci oczyszczalni juz istniejacych. Wiele z tych dziatah finansowat Narodowy Fundusz, ktory

w latach 1989-2008 w dziedzinie ,ochrona wod" zawart 2848 umoéw na kwote ponad 8,1 mld zt, a wartos¢
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dofinansowanych przedsiewzie¢ wodno-kanalizacyjnych przekroczyta 31,3 mld zt. Podstawowym celem
pomocy finansowej Narodowego Funduszu w ochronie wéd (ale takze w gospodarce wodnej, ktéra omé-
wiona zostata w poprzednim rozdziale) byto uzyskanie optymalnego efektu ekologicznego, wyrazajacego
sie poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych oraz zwigkszeniem zasobéw wody.

Wymierny efekt ekologiczny

W ochronie wéd podstawowe efekty ekologiczne okredlane sq na podstawie: przepustowosci oczysz-
czalni Sciekéw wyrazonej w m?/d, tj. stworzenie warunkéw do oczyszczenia Sciekdw do wartosci zgodnych
z obowiazujacymi wymogami oraz dtugosci kanalizacji wyrazonej w km. Efekt ekologiczny oczyszczalni
dofinansowanych ze srodkéw NFOSIGW, oddanych do eksploataciji do czasu przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, to stworzenie warunkéw do oczyszczenia $ciekdw w iloéci ponad 7 min m3/d. Nalezy zaznaczy¢,
ze w okresie 1989-2003 wymagania dotyczace jakosci oczyszczonych Sciekdw zmieniaty sie trzykrotnie,
ponadto w tych latach nastapit szybki rozwéj nowoczesnych technologii w dziedzinie oczyszczania Scie-
kéw, co spowodowato z kolei wzrost inwestycji modernizacyjnych, ktére objety réwniez stosunkowo nowe
oczyszczalnie. Narodowy Fundusz uczestniczyt w finansowaniu modernizacji wielu z tych obiektow.

Z pozyczek na budowe oczyszczalni i kanalizacji sanitarnej skorzystaty setki miast, z terenu catej Polski,
potozonych w zlewniach gléwnych rzek i przybrzeznej strefy Battyku m.in.: Swinoujécie, Koszalin, Stupsk,
Dartowo, Ustka, Kamieh Pomorski, Tczew, Gdynia-Debogdrze i wiele innych miejscowosci. Narodowy Fun-
dusz dofinansowat rozbudowe oczyszczalni éciekéw Gdansk-Wschéd. Srodki na jej realizacje pochodzity
cze$ciowo takze z programu PHARE. Inwestycja ta wptywa na poprawe czystosci wéd przybrzeznych w Za-
toce Gdanskiej oraz stanu Srodowiska w obrebie Chronionego Krajobrazu Wyspy Sobieszewskiej, terendw
rekreacyjnych, plaz, jak réwniez wod powierzchniowych delty Wisty. Z pomocy finansowej Narodowego
Funduszu przy budowie i modernizacji oczyszczalni Sciekdw, sieci wodno-kanalizacyjnej i sanitarnej skorzy-
staty m.in.: Wroctaw, Krakéw, tédz, Poznan, Bydgoszcz (na oczyszczalnie ,Fordon” i ,Kapusciska”), Radom,
Lublin, Watbrzych, Czestochowa, Toruh, a takze Warszawa (pozyczka 186,5 min zt na budowe oczyszczalni
,Potudnie” wraz z uktadem przesytowym Sciekéw).

Budowa kanalizacji sanitarnej w latach 1992-2007, dofinansowanej ze $rodkéw NFOSIGW, przyniosta
efekt ekologiczny w postaci oddania do eksploatacji ponad 15 tys. km sieci kanalizacyjnych. Do roku 1995
diugo$¢ budowanej sieci kanalizacyjnej nie byta tak znaczaca jak w pdzniejszych latach. Jest to pochodna
ukierunkowania dziatah inwestoréw na budowanie w pierwszej kolejnosci oczyszczalni Sciekdw, a nastep-
nie rozbudowywanie sieci kanalizacji sanitarnej dociazajacej nowo wybudowane oczyszczalnie. W okre-
sie 1996-2000 kanalizacja dofinansowana ze $rodkéw NFOSIGW zwiekszata sie $rednio rocznie o ponad
650 km, by np. w roku 2002 osiggna¢ 1273 km, a w roku 2003 ponad 1,5 tys. km.

JStary” i ,nowy"” budzet UE

Wieloletnia dziatalno$¢ i konsekwentna polityka finansowa Narodowego Funduszu przyniosty niekwe-
stionowang poprawe jakosci i ilosci zasobdéw wodnych w Polsce. Aby jednak osiggna¢ wymagane dy-
rektywami standardy w ochronie wéd i gospodarce wodnej umozliwiajace wywigzanie sie z przyjetych
przez Polske zobowiazan, niezbedne jest zwiekszenie aktywnosci i przyspieszenie tempa inwestowania
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w kontynuowanie i realizacje kolejnych przedsiewzie¢. Oprécz Srodkéw krajowych, ktére Narodowy Fun-
dusz przeznacza na finansowanie budowy i modernizacji oczyszczalni Sciekdw i systemoédw kanalizacyjnych,
w kolejnych budzetach Unii Europejskiej, postawiono Polsce do dyspozycji bardzo duze Srodki z prze-
znaczeniem na te dziedzine ochrony $rodowiska. Wsrod 88 projektéw inwestycyjnych koordynowanych
przez Narodowy Fundusz, ktére w latach 2000-2006 uzyskaty dofinansowanie z Funduszu ISPA i Fundu-
szu Spojnosci az 79 nalezy do gospodarki wodno-Sciekowej. Wiekszos¢ projektéw dotyczy budowy lub
modernizacji oczyszczalni Sciekdw i budowy kanalizacji w duzych aglomeracjach, ktére majg najwiekszy
wplyw na stan czystosci polskich rzek i Battyku. Z kolei w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodo-
wisko 2007-2013 w | osi priorytetowej na gospodarke wodno-Sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys.
RLM (réwnowazna liczba mieszkahcéw) Komisja Europejska przyznata Polsce z Funduszu Spdjnosci prawie
2,8 mld euro, a na Narodowym Funduszu, jako instytucji wdrazajgcej (razem z wojewodzkimi funduszami
ochrony $rodowiska), spoczywa odpowiedzialno$¢ za ocene i realizacje projektow w tej dziedzinie.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych

W zakresie ochrony wod Polska od szeregu lat prowadzi aktywna polityke, ktérej celem jest miedzy
innymi zapewnienie wiasciwego stanu zasobéw wodnych. Bedac jednym z sygnatariuszy ,Konwencji
w ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego” z 1974 roku i 1992 roku (tzw. Konwencji
Helsifskich) jest zobowigzana do oczyszczania sciekéw komunalnych na swoim terytorium w sposéb za-
pewniajacy usuwanie azotu ogdlnego i fosforu ogdlnego do poziomu niepowodujacego eutrofizacji Bat-
tyku. Ze wzgledu na fakt, ze niemal caty obszar Polski nalezy do zlewni Morza Battyckiego, ratyfikowanie
Konwenciji obliguje Polske do stosowania odpowiedniego oczyszczania $ciekéw. Dyrektywa 91/271/EWG
w sprawie oczyszczania Sciekdw komunalnych i przyjete do niej w Traktacie Akcesyjnym okresy przejscio-
we, naklada na Polske obowigzek wyposazenia (w okreslonych terminach), wszystkich aglomeracji o réw-
nowaznej liczbie mieszkancoéw wiekszej od 2000, w systemy kanalizacyjne dla Sciekdw komunalnych oraz
zapewnienie ich biologicznego oczyszczania. W celu realizacji Traktatu Akcesyjnego zostat sporzadzony
przez Ministra Srodowiska i zatwierdzony przez Rade Ministrow w grudniu 2003 roku ,Krajowy program
oczyszczania Sciekdw komunalnych”, dwukrotnie aktualizowany w 2005 i 2008 roku.

Program zawiera wykaz niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy i modernizacji oczyszczalni
Sciekdw oraz zbiorczych sieci kanalizacyjnych. Realizacja zadah powinna przebiegaé etapowo, zgodnie
z celami posrednimi zapisanymi w Traktacie Akcesyjnym, a mianowicie:

 do konca 2005 roku 674 aglomeracje powinny by¢ wyposazone w oczyszczalnie i sie¢
kanalizacyjna, ktére pozwolg na zredukowanie 69% tadunku zanieczyszczen,
pochodzacych z tych aglomeraciji;

* do konca 2010 roku 1069 aglomeracji powinno osiagna¢ 86% redukcji zanieczyszczen;

* do konca 2013 roku zgodnos¢ z dyrektywa, tj. zredukowanie 91% zanieczyszczen,
powinna by¢ osiagnieta w 1165 aglomeracjach.

Udziat NFOSiGW w KPOSK

Ze wzgledu na olbrzymie rozmiary programu inwestycyjnego do osiagniecia juz w 2005 roku Naro-
dowy Fundusz, dziatajac zgodnie z Politykq Ekologiczng Pahstwa, uznat realizacje zadah wynikajacych
z KPOSK, za priorytet na lata 2004-2005. Byto to wéwczas najwieksze i najkosztowniejsze przedsiewziecie,
w ktérego finansowaniu partycypowat Narodowy Fundusz wspdlnie z wojewddzkimi funduszami. Pod tym
katem ustalone tez zostaly preferencyjne zasady udzielania pozyczek i dotacji w 2004 i 2005 roku oraz kry-
teria wyboru przedsiewzie¢. Szczegdlne preferencje stworzono dla tych inwestycji, ktére przyczynialy sie
do osiagniecia efektu ekologicznego do konca 2005 roku, tj. do zakohczenia pierwszego okresu dostoso-
wawczego. Narodowy Fundusz wprowadzit korzystne zasady finansowania (nisko oprocentowane pozycz-
ki do 80% kosztéw przedsiewziecia, mozliwo$¢ umorzenia potowy pozyczki, dotacja NF na przygotowanie
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dokumentagiji), aby pobudzi¢ dziatalnos¢ inwestycyjng w dziedzinie porzadkowania gospodarki Sciekowej.
0d aktywnosci samorzadéw i innych podmiotéw zalezato bowiem, czy wykorzystaja wszystkie mozliwo-
ci finansowe na realizacje inwestycji, ktére majg znaczacy wptyw na dalszg poprawe stanu Srodowiska
w Polsce wedtug unijnych standardéw.

Preferencyjne zasady dofinansowania przedsiewzie¢ wpisanych do KPOSK realizowanych w latach
2004-2005 i kontynuowanie przez Narodowy Fundusz wsparcia ze Srodkow krajowych dla inwestycji ka-
nalizacyjnych i oczyszczalni Sciekéw w kolejnych latach przyniosty znaczace efekty. W ramach Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych do kofca grudnia 2008 roku zawarto 463 umowy doty-
czace realizacji inwestycji w 294 aglomeracjach. Osiagniety efekt ekologiczny w 166 wybudowanych lub
zmodernizowanych oczyszczalniach Sciekéw (ponad 5 min RLM) wynidst ponad 877 tys. m*/d a dtugosé
kanalizacji sanitarnej przekroczyta 4,7 tys. km. W kolejnych 3 oczyszczalniach rozwigzano problem gospo-
darki osadowej. Catkowity koszt wszystkich inwestycji przekroczyt 3,1 mld ztotych, a $rodki wyptacone
z Narodowego Funduszu (1.353 min zi) stanowity ok. 43% poniesionych wydatkow.

Program KPOSK 2009-2010

0d 2009 roku zmienita sie procedura rozpatrywania wnioskéw w Narodowym Funduszu. Od
2009 r. jedynym wsparciem, jakie jednostki samorzadu terytorialnego mogq uzyskac na inwestycje z za-
kresu gospodarki wodno-$ciekowej, sq doptaty do oprocentowania kredytéw udzielanych przez banki.
W 2009 r. jednostki samorzadu terytorialnego realizujace inwestycje wodno-kanalizacyjne nie beda mogty
liczy¢ na dotacje z Narodowego Funduszu, ze wzgledu na ograniczona pule srodkéw finansowych. Wspar-
cie w formie doptat do oprocentowania kredytu moze otrzymac jedynie taka inwestycja, ktéra realizowana
jest w aglomeracji umieszczonej w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych i, zgodnie
z zapisami tego programu, jej zakohczenie powinno nastapi¢ do konca 2010 roku. Wielko$¢ aglomeracji
powinna by¢ wieksza niz 2 tys. RLM (réwnowaznej liczby mieszkahcoéw). To réwniez jest nowos¢, ponie-
waz dotychczas NFOSIGW dofinansowywat inwestycje w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM. Na realizacje
programu priorytetowego dla przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki Sciekowej w aglomeracjach ujetych
w KPOSK, ktére do 2010 r. musza zosta¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalnie
sciekow, przewidziano w NFOSIGW 58,3 min zt, z przeznaczeniem na doptaty do kredytéw udzielanych
w latach 2009-2010.

=» fot. Andrzej Muter

ODNAWIALNE 7RODEQ FINANSOWANIA — 20 LAT NA RZECZ EKOROZWOQ

Czyste powietrze nad Polskqg

W latach 1990-2008 nastapit w Polsce znaczacy spadek emisji zanieczyszczeh powstajacych w procesie
energetycznego spalania paliw, tj. dwutlenku siarki, tlenku wegla, tlenkdéw azotu, pytu oraz zanieczysz-
czeh przemystowych, takich jak: lotne zwiazki organiczne i metale ciezkie. Na zmniejszenie emisji — poza
transformacja gospodarcza i przemianami strukturalnymi w przemysle — miato wptyw szereg dziatah po-
dejmowanych na rzecz ograniczenia emisji, takich jak: stosowanie wysokosprawnych zrédet w energetyce
zawodowej i przemystowej oraz budowa instalacji wzbogacania wegla. Wprowadzono tez technologie
odsiarczania spalin i paliw oraz instalowanie urzadzeh do odsiarczania gazéw odlotowych w energetyce
przemystowej. Zmniejszenie ilosci zanieczyszczeh emitowanych do powietrza byto w znacznej mierze moz-
liwe dzieki zaostrzeniu standardéw emisji zanieczyszczeh do powietrza oraz stworzeniu sprawnego syste-
mu finansowania przedsiewzie¢ proekologicznych. Bardzo wazna role w finansowaniu ochrony powietrza
odegraly Srodki wtasne inwestoréw, gtéwnie przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
— poprzez system finansowania panstwa — spowodowaty efekt multiplikujacy sukces ekologiczny.

=» fot. Monika Pietras




Ochrona powietrza stanowi jeden z najwazniejszych priorytetéw w dziatalnosci Narodowego Funduszu.
Pomoc finansowa Narodowego Funduszu na réznorodne przedsiewzigcia stuzace ochronie powietrza wy-
niosta w latach 1989-2008 tacznie ponad 5,9 mld zt i skutkowata zainstalowaniem urzadzeh do odsiarczania
spalin i ograniczania emisji tlenkéw azotu w najwiekszych elektrowniach w kraju, wybudowaniem instalacji
hydrokrakingu i hydroodsiarczania w przemysle petrochemicznym, modernizacjg systeméw cieptowni-
czych w budynkach uzytecznosci publicznej, szpitalach, szkotach, osiedlach mieszkaniowych i catych miej-
scowosciach, a takze wykorzystaniem alternatywnych Zrédet energii, w tym ciepta ziemi czy sity wiatru.
W dziedzinie ochrony atmosfery w latach 1989-2008 zawarto 2259 umoéw dotacji i pozyczek, a wartos¢
dofinansowanych przez Narodowy Fundusz przedsiewzie¢ wyniosta 29,1 mid ztotych. Do roku 2008 dofi-
nansowywanie przedsiewzie¢ koncentrowato sie na:

ochronie powietrza przed zanieczyszczeniami poprzez zapobieganie

i ograniczanie emisji zanieczyszczeh oraz oszczedzanie surowcow i energii,
zastosowaniu technologii przyjaznych srodowisku zapewniajacych czystsza
i energooszczedng produkcje,

finansowaniu odnawialnych zrédet energii.

0d 2009 roku udzielanie dofinansowania w dziedzinie ochrony powietrza odbywa sie w ramach o$miu
programéw priorytetowych.

W ostatnich latach Narodowy Fundusz kierowat $rodki krajowe gtéwnie na przedsiewziecia zwigzane
z podwyzszaniem sprawnosci wytwarzania, przesytu, dystrybucji oraz uzytkowania energii elektrycznej
i ciepta, a takze na przedsiewziecia, powodujgce wzrost wykorzystania energii odnawialnej. Na szczegdlng
uwage zastuguja inwestycje, ktére dzieki §rodkom NFOSIGW, pozwolity na wdrozenie w przedsiebiorstwach
Najlepszych Dostepnych Technik (ang. BAT — Best Available Technique). Nowoczesne technologie pozwolity
na znaczne zmniejszenie emisji zanieczyszczeh ze zrédet wytwarzajacych energie z zastosowaniem wegla
kamiennego i brunatnego oraz pochodnych ropy naftowej.

Przy wyborze przedsiewzie¢ do dofinansowania stosowane byty kryteria ekologiczne (wielko$¢ efektu
ekologicznego, lokalizacja) oraz kryteria ekonomiczne (koszt jednostkowy likwidacji zanieczyszczeh w od-
niesieniu do kosztu przedsiewziecia i kwoty dofinansowania). Przy ocenie przedsiewziecia do dofinansowa-
nia uwzgledniana jest takze regionalna polityka ekologiczna.

=» fot. Marcin Szuflicki

Modernizacja polskiej energetyki

Do najwiekszych inwestycji dofinansowanych przez Narodowy Fundusz (lista ponizej) mozna zali-
czy¢ modernizacje lub budowe obiektéw energetycznych, w wiekszosci zaliczanych do transgranicznych
zrodet emisji:

budowa instalacji odsiarczania spalin w polskich elektrowniach zawodowych, w tym m.in.

w Betchatowie, Sierszy, Zespole Elektrowni Patnéw-Adamow-Konin, tagiszy, Skawinie,
Turowie, Ostrotece, taziskach, a takze w duzych polskich elektrocieptowniach,

np. w todzi i Mielcu;

budowa instalacji ograniczajacej emisje tlenkéw azotu w elektrowni Patnéw;

montaz palnikéw niskoemisyjnych NOx w Janikowskich Zaktadach Sodowych

,Janikosoda” S.A.;

rozbudowa Elektrocieptowni Lublin-Wrotkéw o blok gazowo-parowy;

zabudowa palnikéw niskoemisyjnych dla ograniczenia emisji NOx w jednym z blokéw
energetycznych w Elektrowni Kozienice;

budowa elektrocieptowni gazowej w Siedlcach,

potaczona z likwidacja starej cieptowni La Monte'a;

rozbudowa elektrocieptowni Rzeszéw o blok gazowo-parowy;

instalacja hydroodsiarczania olejow napedowych w Polskim Koncernie Naftowym ORLEN S.A.;
modernizacja Elektrowni Turéw — | i lll etap;

rekonstrukcja Elektrowni Patnéw — budowa bloku energetycznego o mocy 460 MW;
odbudowa mocy wytwérczych w PKE S.A. — budowa bloku energetycznego o mocy 460 MW
w Elektrowni tagisza.

Likwidacja niskiej emisji

Finansowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do likwidacji niskiej emisji miato szczegdlne znaczenie,
bezposrednio przyczyniajac sie do poprawy warunkédw aerosanitarnych na terenach wystepowania tego
zjawiska. W zakresie eliminacji niskiej emisji sfinansowano kilkaset zadan réznej wielkosci i o réznym cha-
rakterze. Dofinansowaniem objeto przede wszystkim inwestycje potozone na terenach szczegdlnej ochro-
ny $rodowiska, w miejscowosciach uzdrowiskowych lub rekreacyjno-wypoczynkowych oraz na terenach
zurbanizowanych, gtéwnie w aglomeracjach miejsko-przemystowych. Dofinansowano m.in. kompleksowa
modernizacje systemow cieptowniczych takich miast jak: Wroctaw, Pleszew, Sochaczew oraz modernizacje
pojedynczych obiektdéw cieptowni lub elektrocieptowni miejskich, np.: w Augustowie, Tarnowie, Kielcach,
a takze kottowni lokalnych zasilajacych obiekty uzytecznosci publicznej, np. szpitale, szkoty lub domy po-
mocy spotecznej.

Odnawialne zrédta energii

Przedsiewziecia zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii stanowia priorytet wsréd
zadah przewidzianych do dofinansowania ze srodkéw Narodowego Funduszu. Majac na uwadze zobowia-
zania wynikajace z Traktatu Akcesyjnego, Narodowy Fundusz dofinansowywat przedsiewziecia zwiazane
z budowa farm wiatrowych, matych elektrowni wodnych, kottowni opalanych biomasa, a takze instalowa-
niem pomp cieplnych, kolektoréw stonecznych oraz ogniw fotowoltaicznych.

W latach 1989-2007 Narodowy Fundusz zawart ponad 460 umdw, zwigzanych z wykorzystaniem od-
nawialnych zrédet energii przeznaczajac na ich realizacje ponad 545 min zt, przy wartosci kosztorysowej
inwestycji przekraczajacej 1,3 mld ztotych.
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Dzieki finansowemu wsparciu Narodowego Funduszu ciepto pozyskiwane z biomasy wykorzystujq
m.in.: Czarna Biatostocka — miasto potozone na terenie Zielonych Ptuc Polski w otulinie Parku Krajobra-
zowego Puszczy Knyszyhskiej (cieptownia na zrebki drzewne o mocy 14,5 MW), Nowa Deba (cieptownia
miejska o mocy 8 MW), Stacja Hydrobiologiczna Instytutu Ekologii PAN w Mikotajkach, Sepdlno Krajefiskie
w woj. kujawsko-pomorskim, Plohsk (modernizacja systemu cieptowniczego), Trzebiechowo w woj. lubu-
skim (zabytkowy kompleks budynkéw), Muzeum Archeologiczne w Biskupinie (kotfownia na zrebki drew-
niane), Muzeum-Zamek w tancucie, Warmifsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie.

Pompy ciepta i kolektory stoneczne zostaty zainstalowane w wielu obiektach, m.in.: w kompleksie bu-
dynkéw nalezacych do Zespotu Piesni i Tafca ,Slask” w Koszecinie, w Bazylice Archikatedralnej w Przemy-
$lu, w Szpitalu w Gostyninie-Kruku.

Do znaczacych inwestycji, wykorzystujacych energie wiatru, dofinansowanych ze Srodkéw Narodowe-
go Funduszu, nalezy zaliczy¢: elektrownie wiatrowa o mocy 30 MW w Kamiensku (pozyczka 110 min zi),
farme wiatrowga potozong w Cisowie, gmina Dartowo (dziewig¢ sitowni wiatrowych o mocy 2 MW kazda),
Park Elektrowni Wiatrowych w Tymieniu (koto Koszalina) o mocy 50 MW (25 turbin).

Z przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zwiazanych z wykorzystaniem energii wodnej, dofinansowano budo-
we matych elektrowni wodnych (MEW) na kaskadzie gérnej Odry: MEW Januszkowice, MEW Krepna i MEW
Krapkowice. Narodowy Fundusz dofinansowat ponadto — w ramach inwestycji kapitatowych w odnawialne
zrodta energii z wykorzystaniem ciepta ziemi — Geotermie Podhalanska i Geotermie Pyrzyce.

Program OZE 2009-2012

Narodowy Fundusz w strategii na lata 2009-2013 postawit bardzo mocno na odnawialne zrédta ener-
gii. Ze Srodkdéw krajowych przeznaczone zostanie w tych latach 2,5 mld zt na 800 MW zielonej energii
w ramach programu wsparcia inwestycji w odnawialne zrédta energii i obiekty wysokosprawnej koge-
neracji. Z kwoty tej, 1,5 mld zt bedzie wykorzystane do sfinansowania programu priorytetowego dla
przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych Zrodet energii i obiektéw wysokosprawnej kogeneracji (czes¢ |
uruchomiona w 2009 r.), a pozostate $rodki zostang przeznaczone na realizacje programu pozyczkowego
z wojewddzkimi funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz na doptaty do oprocentowania
kredytéw, ktére bedg oferowane przez banki.

=» fot. Katarzyna Stomska
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Gospodarka odpadami

Powaznym zagrozeniem dla Srodowiska w Polsce sg odpady, zaréwno przemystowe, jak i komunalne.
Problemem jest takze nielegalne i niewtasciwe ich sktadowanie. Dlatego od wielu lat podejmowane sg
dziatania majace na celu wprowadzenie niskoodpadowych, czystszych technologii produkcji, zapewniaja-
cych wykorzystanie wszystkich sktadnikéw surowcdw, wprowadzane sa kompleksowe systemy zagospo-
darowania odpaddw, tacznie z ich selekcja, recyklingiem i utylizacjq. Przemiany, jakie nastapity w polskiej
gospodarce w zwigzku z procesem dostosowawczym do wymagan Unii Europejskiej, wymusity réwniez
zmiany w gospodarce odpadami. W $lad za uchwalonym w 2002 roku pierwszym Krajowym Planem Go-
spodarki Odpadami opracowano kolejno: wojewddzkie, powiatowe i gminne plany. W 2006 roku Rada
Ministréw przyjeta znowelizowany i rozszerzony Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010. Te dokumenty
strategiczne oraz Polityka Ekologiczna Panstwa wyznaczajg cele, jakie nalezy w kolejnych horyzontach
czasowych osiagnag, dla zapewnienia skutecznej ochrony powierzchni ziemi i wody przed gromadzonymi
odpadami przemystowymi i komunalnymi. Sa one takze wyznacznikiem dziatah podejmowanych przez
Narodowy Fundusz w ustalaniu priorytetéw dofinansowania poszczegdlnych przedsiewzie¢ w gospodarce
odpadami.

Narodowy Fundusz dofinansowuje realizacje przedsiewzie¢, ktérych zatozenia sa zgodne z przepisami
polskiego prawa i zatozeniami plandw gospodarki odpadami wszystkich szczebli, natomiast rozwiazania
proponowane w zakresie gospodarowania odpadami odpowiadaja podstawowym zasadom polityki ekolo-
gicznej obowigzujacym w Unii Europejskiej. W rezultacie przyjetych priorytetéw i ograniczen natury praw-
nej Narodowy Fundusz w dwudziestoleciu 1989-2009 wspomagat nastepujace kierunki:

* zapobieganie powstawaniu odpaddw poprzez rozwdj i wdrazanie technologii
bez- i matoodpadowych, w celu minimalizacji ilosci odpaddw powstajacych jako produkty
uboczne proceséw wytworczych;

* powtérne wykorzystywanie odpadéw w drodze recyklingu materiatowego i energetycznego
(wprowadzanie systemoéw zbidrki selektywnej, segregacji odpaddw, tworzenia rynkéw zbytu
dla produktéw wytworzonych z surowcéw wtérnych);
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* tagodzenie probleméw wyniktych z nagromadzenia duzej objetosci odpadéw poprzez ich
zagospodarowanie, wykorzystanie i optymalizacje systemow gospodarki odpadami. W mysl
tej zasady, Narodowy Fundusz preferuje wykorzystanie fizykochemicznych lub biologicznych
proceséw obrébki odpaddw, w celu stworzenia warunkéw do minimalizacji ich negatywnego

oddziatywania na Srodowisko;
* prowadzenie dziatah naprawczych, w szczegdlnosci rekultywacja terendéw zdegradowanych.

Ponad 1,1 mld zt dotacji i pozyczek

W latach 1989-2008 podpisano 824 umowy dotacyjnego i pozyczkowego wspomagania przedsiewzigc
w gospodarce odpadami i ochronie powierzchni ziemi, ktérych wykonanie byto uzaleznione posrednio
badZ bezposrednio od wsparcia Narodowego Funduszu. taczna warto$¢ kosztorysowa tych inwestycji za-
myka sie w kwocie prawie 3,5 mld ztotych. Catkowita kwota Srodkéw z Narodowego Funduszu przeznaczo-
na na dofinansowanie tych projektéw przekracza 1,1 mid ztotych zt. Sredni udziat Narodowego Funduszu
w finansowaniu tych projektéw ksztattowat sie na poziomie 32%.

Najwigksze przedsiewzigcia inwestycyjne, ktére zostaly zrealizowane w okresie dwudziestu lat funkcjo-
nowania Narodowego Funduszu, pogrupowano wedtug petnionej funkcji, w nastepujacych klasach:

* zakfady utylizacji odpaddéw komunalnych, z segregacja, kompostowaniem odpadéw

i odzyskiem surowcéw wtérnych (np. w: Kotobrzegu, Suwatkach, Warszawie, Grodzisku

Mazowieckim, Ptocku, Zabrzu, Elblagu, Wioctawku, Putawach). Ze wsparciem Narodowego

Funduszu wprowadzono kompleksowga gospodarke odpadami komunalnymi na terenie wielu

gmin m.in. w Sulecinie, Kwidzynie, Suchej Beskidzkiej, Zywcu;

obiekty termicznej utylizacji odpadéw komunalnych, przemystowych i niebezpiecznych

z uwzglednieniem odpadéw szpitalnych, do ktdrych zaliczono:

— inwestycje realizowane w ramach ,Programu budowy regionalnych spalarni odpadéw
szpitalnych” (w Gorzowie Wielkopolskim, Skierniewicach, Gliwicach, Katowicach, Krakowie,
Toruniu, Bydgoszczy, Rabce, Malborku, Watbrzychu, Lublinie, Skarzysku-Kamiennej, todzi,
Legnicy, Wioctawku, Warszawie, Siedlcach, Lesznie, Tarnowie, tasku, Biatymstoku,

Sandomierzu, Zywcu);

— oraz spalarnie odpadéw rafineryjnych w Rafinerii Nafty Jedlice, wiaczajac instalacje do
termicznej utylizacji odpadéw przemystowych i niebezpiecznych dla regionu Polski
potudniowo-wschodniej w Rzeszowie;

instalacje stuzace zagospodarowaniu produktéw odsiarczania spalin w Elektrocieptowni Konin

ZP PAK oraz produktéw procesu suchego odpopielania realizowanego w Elektrocieptowni Il

w Gdansku, a ponadto inwestycje zwiazane z utylizacja popiotdw z Potudniowego Koncernu

Energetycznego S.A. O/Elektrownia taziska i Potudniowego Koncernu Energetycznego S.A.

0/Elektrownia tagisza;

* instalacja hydrorafinacji olejéw przepracowanych w miejscowosci Jedlicze, nalezaca do

Rafinerii Jedlicze S.A.;
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* przeprowadzona w latach 2002-2005 rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojska
Federacji Rosyjskiej, przemyst i transport (najwieksze obiekty oczyszczane z ropopochodnych
sa zlokalizowane w: Swinoujéciu, Stargardzie Szczecihskim, Bagiczu, Bornym Sulinowie,
Swietoszowie, Zaganiu, Brzegu, Szprotawie; z uwzglednieniem likwidacji skutkéw dziatalnosci
przemystowej Krakowskich Zaktadéw Sodowych, PKP Wroctaw);

likwidacja w latach 1995-2008 nieczynnych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych, w tym tzw.
mogilnikdw, na terenie wszystkich wojewddztw, ochrona gtéwnego zbiornika wéd podziem-
nych 330-Gliwice poprzez kompleksowe unieszkodliwienie odpadéw wraz z rekultywacja
terenéw po Zaktadach Chemicznych w Tarnowskich Gérach. Narodowy Fundusz dofinansowat
takze zabezpieczenie odpadéw azbestowych na drogach wewnetrznych w Szczucinie —
gminie, ktéra najbardziej dotknety skutki produkcji wyrobéw budowlanych zawierajacych
rakotworczy azbest. Narodowy Fundusz dofinansowat takze budowe zaktadu produkgji
kruszyw drogowych z zuzli pomiedziowych z piecéw szybowych Huty Miedzi Gtogéw oraz
modernizacje huty tlenku cynku (spdtka Bolestaw Recykling z Bukowna) przeprowadzong

w latach 2004-2007;

budowa lub modernizacja regionalnych sktadowisk odpaddéw komunalnych i przemystowych
wraz z doposazeniem w sprzet i urzadzenia (m.in. w Watbrzychu, Dukli, Ptocku, Domaszkowi-
cach, Swietoszowie, Swierklanach, Gréjcu, w gminach Brzeszcze i Kofiskie oraz Zaktadach
Azotowych ,Wioctawek”);

usuniecie i unieszkodliwianie odpaddw z terenéw dotknietych skutkami powodzi

(m.in. wysypisko Maslice we Wroctawiu);

dofinansowanie zakupbw sprzetu i urzadzeh w celu stworzenia mozliwosci zbiérki olejéw
przepracowanych, zuzytych akumulatoréw, opon, baterii a takze zuzytych opakowan.

Konkurs ,Zagospodarowanie odpadéw na terenach wiejskich”

Z inicjatywy Narodowego Funduszu w latach 1995-2001 organizowany byt konkurs ,Zagospodaro-
wania odpaddéw na terenach wiejskich”. Celem konkursu byfa stymulacja spotecznosci matych i Srednich
gmin do prowadzenia nowoczesnej i bezpiecznej gospodarki odpadami. W czterech edycjach konkursu,
organizowanych jeszcze w okresie przedakcesyjnym, uczestniczyto tacznie 817 gmin i zwiazkéw gmin,
ktorym w wyniku rozstrzygniec finatowych przyznano nagrody i wyr6znienia na taczna kwote 107,5 min zt.
Ponadto Narodowy Fundusz wyasygnowat ponad 1,1 min zi, ktére zostaly przeznaczone na nagrody dla
szkét i organizacji dziatajacych na terenie gmin, wyrdzniajacych sie w prowadzeniu edukacji ekologicz-
nej wéréd dzieci i mtodziezy. Laureaci konkursu byli zobowiazani do przeznaczenia nagréd pienieznych
na wykonanie inwestycji proekologicznych na terenach wiejskich. Wysokie nagrody przyznane gminom
w wyniku konkursu stanowity istotny wkiad finansowy w gminnych budzetach.

Subfundusze - preferencje dla recyklingu

W ostatnich latach zadania Narodowego Funduszu w dofinansowywaniu przedsiewziec z zakresu go-
spodarki odpadami znacznie sie powiekszyty. Oprécz dotychczasowego subfunduszu geologicznego i gor-
niczego Narodowemu Funduszowi powierzono takze obstuge Srodkéw, wynikajacych z prawa w dziedzinie
gospodarki odpadami, gromadzonych na wydzielonych subfunduszach i subkontach. Najbardziej skompli-
kowany i podzielony jest subfundusz optat produktowych, ktérego podstawa prawna opiera sie na tzw.
L ustawie produktowej”, czyli Ustawie o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niekté-
rymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej. Subfundusz stanowig wptywy z tytutu
nie wykonania obowiazku odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych. Subfundusz optat produktowych
dzieli sie na subkonta, ktére przypisane sg do kazdego wymienionego w ustawie rodzaju odpadu. Mamy
wiec w Narodowym Funduszu subkonto optat produktowych z opakowan, baterii i akumulatoréw, olejow,
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lamp wyfadowczych, opon i urzadze chiodniczych. W 2008 roku przychody NFOSIGW z optat produkto-
wych wyniosty prawie ok. 6 min ztotych, co oznacza powrét do obserwowanego w latach ubiegtych trendu
spadkowego we wptywach z tego tytutu. Do niedawna byto jeszcze subkonto optat produktowych za lam-
py wytadowcze, ale Srodki z tytutu tej optaty przestaly zasila¢ subkonto ,lampy wytadowcze”. Z poczatkiem
2008 r. weszlty w zycie przepisy dotyczace optat produktowych z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, a érodki stanowiace przychéd NFOSIGW zaczna zasila¢ subkonto ,sprzet AGD” od 2009 r.
Pieniadze beda przeznaczone na dofinansowanie dziatan w zakresie: odzysku, przetwarzania i recyklingu,
edukadji ekologicznej dotyczacej zagospodarowania, rozwoju nowych technologii recyklingu, zbierania
i unieszkodliwiania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Nowym mechanizmem w dyspozycji
Narodowego Funduszu sq takze wptywy wynikajace z przyjetej w 2007 roku ustawy o migedzynarodowym
przemieszczaniu odpaddw.

Optaty recyklingowe i ,,fundusz wrakowy”

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska wyznaczyta Narodowy Fundusz do obstugi Srodkéw pochodzacych
z opfat w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Rada Ministrow okreslita zasady podzia-
tu $rodkéw z opfat recyklingowych, ktére gromadzone sa w NFOSIGW na podstawie Ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz terminy przyjmowania wnioskdw o dofinansowanie recyklingu
pojazdéw. Za kazdy sprowadzony do Polski samochéd osobowy i dostawczy do 3,5 tony dopuszczony
do eksploatacji trzeba pfaci¢ od stycznia 2006 roku 500 zt na poczet przysztego recyklingu. Z tej opfaty
zwolnieni sg przedsiebiorcy, ktérzy wprowadzajg na terytorium kraju powyzej 1000 pojazddéw rocznie,
pod warunkiem utworzenia sieci stacji demontazu pojazdéw wycofanych z uzytkowania. Z rozporzadze-
nia Rady Ministréw, ktére okresla zasady i sposéb podziatu Srodkdw z optat recyklingowych wynika, ze
50% wptywdw pochodzacych z tych oplat jest przeznaczone w formie dotacji na doptaty dla przedsie-
biorstw zajmujacych sie demontazem pojazddéw wycofanych z eksploatacji. Na dziatania inwestycyjne
w zakresie demontazu, gospodarowania odpadami i zbidrki starych aut udzielane sa preferencyjne po-
zyczki. Na ten cel przeznaczonych jest 30% wptywdw. Natomiast pozostate 20% Srodkéw trafi do gmin za
zbieranie porzuconych pojazddw.

Wptywy na tzw. subfundusz recyklingowy sq odzwierciedleniem skali importu uzywanych samocho-
déw do Polski. W 2006 roku na konto NF wptyneto 335,6 min zt. Z tej kwoty po ocenie wnioskéw o dofi-
nansowanie, rozdysponowano mniej niz 15 min zt. W 2007 roku na konto subfunduszu recyklingowego
wptyneto ponad 505 min ztotych, a dla przedsigbiorstw i gmin rozdysponowano 35,3 min zt. Wptywy
z tego tytutu w 2008 roku wyniosty ponad 490,3 min zt. W kolejnych latach, wraz z rosnaca liczba pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, wydatki na ich recykling beda rosty. Nowelizacja Prawa ochrony $rodowiska

54 . _ _ _ _ )

=» fot. Katarzyna Stomska

ODNAWIALNE 7RODtQ FINANSOWANIA — 20 LAT NA RZECZ EKOROZWO

w 2008 roku stworzyta mozliwoS¢ przeznaczania czesci srodkbéw z nie w petni wykorzystywanego subfun-
duszu recyklingowego takze na inne cele, w tym na dofinansowanie inwestycji, ktére w znacznej czesci
finansowane sq z dotacji Unii Europejskiej, a borykajg sie z problemami wykonawczymi, przekroczeniami
termindw i budzetow.

Gospodarka odpadami na liscie priorytetow

Obraz aktywnosci Narodowego Funduszu w dofinansowaniu projektéw w gospodarce odpadami
i ochronie powierzchni ziemi bytby niepeiny, gdyby nie wspomnie¢ takze o udziale NFOSIGW w obstudze
Srodkéw zagranicznych przeznaczonych na te dziedzine ochrony Srodowiska. Wéréd 88 projektow inwe-
stycyjnych z dofinansowaniem Komisji Europejskiej z lat 2000-2006, koordynowanych przez Narodowy
Fundusz, osiem dotyczy wielkich inwestycji porzadkujacych gospodarke odpadami: w Lesznie, Kaliszu (,Orli
Staw”), Radomiu, Wroctawiu, Krakowie, todzi, Toruniu i w Gdyni (Dolina Redy i Chylonki — ,Eko-Dolina”).
Wszystkie uzyskaty takze wsparcie finansowe Narodowego Funduszu. Roéwniez znaczna cze$¢ projektow,
ktére z pomoca finansowa Narodowego Funduszu realizowane byty w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw” dziatanie 2.4, dotyczy modernizacji systemoéw
zagospodarowania odpaddw, ich utylizacji i recyklingu w przedsiebiorstwach. Szeroki zakres porzadko-
wania i modernizacji systeméw zagospodarowania odpadéw komunalnych, a takze ochrony powierzchni
ziemi zawiera Il 0 priorytetowa Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, dla ktérej Narodo-
wy Fundusz (projekty powyzej 25 min euro), wspdlnie z funduszami wojewddzkimi ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (projekty do 25 min euro) jest Instytucja Wdrazajaca. Ze Srodkéw unijnego Fundu-
szu Spdjnosci przeznaczono 1.216 min euro na dwa dziatania obejmujgce: kompleksowe przedsiewziecia
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecz-
nych oraz przywracanie terenom zdegradowanym wartosci przyrodniczych i ochrona brzegéw morskich.
Narodowy Fundusz udziela takze wsparcia finansowego na realizacje projektéw z dziedziny gospodarki
odpadami, ktére uzyskuja dofinansowanie unijne z innych programéw operacyjnych.
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Monitoring i nadzwyczajne
zagrozenia Srodowiska

Przetom ustrojowy 1989/1990 spowodowat, ze juz od poczatku lat 90-tych gwattownie wzrosto zapo-
trzebowanie na wiedze o rzeczywistym stanie Srodowiska w Polsce, tym bardziej, ze w poprzednich latach
wiadze PRL-u blokowaly dostep do wielu informacji, a cenzura ograniczata publikacje. Otwarcie sie Polski
na $wiat, podejmowanie zobowiazah miedzynarodowych w ochronie srodowiska, wprowadzenie mecha-
nizmoéw rynkowych w gospodarce, a przede wszystkim akcesja Polski do struktur Wspdlnoty Europejskiej,
oznaczaly takze koniecznos$¢ stworzenia nowoczesnego systemu pozyskiwania, gromadzenia, przetwa-
rzania i udostepniania informacji o srodowisku. Na dane z monitoringu czekata gospodarka, a rzetelnych
informaciji o stanie srodowiska i zagrozeniach domagato sie spoteczefstwo.

Narodowy Fundusz jest najwazniejszym zrédtem utrzymania systemu monitoringu Srodowiska w Pol-
sce, ktory obejmuje m.in. ogdlnokrajowq i regionalne sieci pomiarowe, tacznie z systemami ostrzegania
i laboratoriami pracujacymi na rzecz systemu. Od 1992 roku Narodowy Fundusz finansuje przedsiewziecia
zwigzane z organizacjq i funkcjonowaniem systemu Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Celem
dofinansowania zadan z zakresu monitoringu srodowiska jest przede wszystkim tworzenie bazy i realizacja
prac pomiarowych w ramach PMS, w tym realizacja prac badawczych i pomiarowych wynikajacych z mie-
dzynarodowych zobowiazanh Polski. W zakresie monitoringu srodowiska Narodowy Fundusz dofinansowat,
w okresie minionych dwudziestu lat, 393 przedsiewziecia. taczna kwota pomocy finansowej przeznaczonej
na ten cel wyniosta 620 min zt, przy wartosci kosztorysowej dofinansowywanych przedsiewzie¢ na pozio-
mie 701 min zt.

Panstwowy Monitoring Srodowiska

Narodowy Fundusz jest gtéwnym zrédiem finansowania systemu Pafstwowego Monitoringu Srodo-
wiska, obejmujac nie tylko prace badawczo-pomiarowe, ale takze zakup sprzetu i aparatury kontrolno-
pomiarowej oraz budowe, adaptacje lub modernizacje Wojewédzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska
i ich delegatur (m.in. w Ciechanowie, Gdansku, Lublinie, Nowym Saczu, Ostrotece, Piotrkowie Trybunalskim,
Poznaniu, Radomiu, Toruniu, Wioctawku, Zamosciu, Biatymstoku). Dotychczas realizowane przedsiewzie-
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cia z dziedziny monitoringu finansowane byty w Scistym uzgodnieniu z Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska ustawowo koordynujacym system PMS i zgodnie z wieloletnimi programami PMS. Na szcze-
g6lna uwage zastuguje fakt, ze w wyniku wieloletniej wspdtpracy i pomocy finansowej udzielanej Inspekgji
Ochrony Srodowiska we wszystkich Wojewddzkich Inspektoratach Ochrony Srodowiska i ich delegaturach
zostat wdrozony system jakoSci majacy na celu akredytacje laboratoriéw na podstawie certyfikatu Polskie-
go Centrum Akredytacji, zgodnie z europejskimi kryteriami zawartymi w normie PN-EN-17025. Dzieki temu
stworzono w Polsce sie¢ nowoczesnych laboratoriéw funkcjonujacych w oparciu o europejskie kryteria.

Utrzymanie stuzby hydro-meteo

W ramach finansowania zadan PMS Narodowy Fundusz corocznie zawiera z Ministrem Srodowiska
i Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMiGW) umowy dotacji dotyczace finansowania dziatalnosci
Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej przejmujac od 2001 r. znaczna cze$¢ odpowiedzial-
nosci za utrzymanie catej polskiej sieci obserwacyjno-pomiarowej bedacej w posiadaniu IMIGW (sie¢ hy-
drologiczna i meteorologiczna). W 2007 roku przeznaczono na ten cel 44,5 min zt, a w 2008 roku — ponad
51 min zt. Ze srodkéw NF przeprowadzono m.in. modernizacje wyposazenia technicznego sieci stacji wcze-
snego wykrywania skazeh promieniotwérczych IMiGW, na bazie ktérych od 1961 roku prowadzone s
regularne pomiary skazeh promieniotwdrczych atmosfery.

Wzorcowy model w ,Czarnym Tréjkacie”

Jednym z najwiekszych i najbardziej efektywnych przedsiewzie¢ dofinansowanych przez Narodowy
Fundusz w tej dziedzinie byt zintegrowany system monitoringu zanieczyszczeh powietrza, obejmujacy
43 stacje pomiarowe zlokalizowane w Polsce, Czechach i Niemczech w rejonie okre$lanym jako ,Czar-
ny Tréjkat”. System stworzony i pracujacy u zbiegu granic trzech panstw zaliczany jest do wzorcowych
w Swiatowej wspotpracy w dziedzinie ekologii. Wspdtpraca ta wynika z porozumienia ministréw ochro-
ny Srodowiska Polski, Czech i Niemiec w sprawie powotania miedzynarodowego Programu Regionalnego
,Czarny Trojkat”. Na terenie Polski sie¢ sktada sie z 10 stacjonarnych i jednej mobilnej stacji monitoringu.
W polskim rejonie ,Czarnego Tréjkata” pomiarami objeto takie obszary jak: parki narodowe (Karkonoski Park
Narodowy i Park Narodowy Gér Stotowych), miejscowosci uzdrowiskowe (m.in. Cieplice Zdrdj, Swieradéw
Zdrdj, Polanica Zdréj, Kudowa Zdréj, Ladek Zdréj) i turystyczno-wypoczynkowe (m.in. Karpacz, Szklarska
Poreba) oraz Karkonosze, Géry lzerskie, Gory Stotowe i inne pasma w Sudetach. Na budowe miedzynaro-
dowego systemu monitoringu ,Czarnego Tréjkata” Polska otrzymata takze wsparcie z funduszu Programu
Regionalnego PHARE Unii Europejskiej w wysokosci 1,7 min euro.
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Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska

Wydzielonym zadaniem na liscie dofinansowanych przedsiewzie¢ w Narodowym Funduszu jest wspie-
ranie systemu zapobiegania kleskom zywiotowym, usuwanie skutkéw powstatych w wyniku awarii prze-
mystowych i transportowych (np. z udziatem niebezpiecznych substancji chemicznych, niekontrolowanych
uwolnien do $rodowiska genetycznie zmodyfikowanych organizméw), a takze powodzi, pozaréw laséw,
sztormow i innych ekstremalnych zjawisk klimatycznych. Na zapobieganie kleskom zywiotowym i awariom
oraz usuwanie ich skutkéw (co klasyfikowane jest jako ,nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska”) ze Srodkéw
Narodowego Funduszu w okresie 1989-2008 udzielono dofinansowania na realizacje 270 przedsiewziec.
taczna kwota pomocy finansowej na ten cel z NFOSIGW wyniosta prawie 262 min zt przy wartosci koszto-
rysowej dofinansowywanych przedsiewzie¢ przekraczajacej 476 min zt.

System ratownictwa ekologicznego

Narodowy Fundusz od wielu lat wspiera finansowo doposazenie jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej
(PSP) i Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) w sprzet stuzacy likwidacji skutkdw awarii przemystowych
i transportowych oraz klesk zywiotowych. Dotychczasowa pomoc finansowa Narodowego Funduszu dla
PSP przeznaczona zostata przede wszystkim na budowe sprawnego i dobrze wyposazonego systemu ra-
townictwa ekologicznego (w tym ratownictwa technicznego i chemicznego) oraz na likwidacje pozaréw
lasow. W swoim specjalistycznym taborze pahstwowa straz ma do dyspozycji prawie 300 samochodéw
oznaczonych logo z napisem ,Dofinansowano ze $rodkéw NFOSIGW”. Jednoczesnie udzielono pomocy fi-
nansowej na zakup podstawowego sprzetu i karosacje (czyli zabudowe podwozia odpowiednig karoserig
stosownie do potrzeb) ponad 1,2 tys. pojazdéw strazackich dla jednostek OSP. Ponad tysiac jednostek
OSP otrzymato sprzet umozliwiajacy wiaczenie ich do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz
realizacje zadah ratowniczych w zakresie ochrony zycia, mienia i srodowiska. Dziatania te wynikaja ze statej
wspdtpracy Narodowego Funduszu z Komendg Gtéwng PSP i Zarzadem Gtéwnym OSP.

Wspierajac system ratownictwa ekologicznego Narodowy Fundusz udzielit tez pozyczki Polskiemu Ra-
townictwu Okretowemu na budowe statku do zwalczania rozlewéw olejowych i ratownictwa morskiego.
Potrzeba realizacji tego zadania wynikata zaréwno z miedzynarodowych zobowigzan podjetych przez Pol-
ske, jak tez z braku specjalistycznego sprzetu do ochrony w polskiej strefie na Morzu Battyckim. Udzielono
takze dotacji na zakup sprzetu dla jednostek ratownictwa brzegowego. W ramach realizacji przedsiewzie¢
zwigzanych z zapobieganiem i likwidacjg zagrozen $rodowiska, Narodowy Fundusz finansuje zadania ma-
jace na celu przygotowanie terenowych jednostek administracji panstwowej do zapobiegania awariom
i kleskom oraz usuwania ich skutkéw. Zakres tych prac obejmowat m.in. zagrozenia spowodowane ob-
rotem amoniakiem, chlorem i innymi gazami toksycznymi. Finansowane byty takze zadania z programu
ochrony wéd granicznych i morza wewnetrznego przed zagrozeniami powstajacymi podczas przetadunku
i transportu wodnego materiatdw niebezpiecznych, planu awaryjnego zlewni Odry dla Miedzynarodowej
Tymczasowe]j Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem, a takze weryfikacja programéw informa-
tycznych, modeli i prognoz rozprzestrzeniania sie zagrozenh toksycznych w powietrzu.

Gdy dziatac trzeba szybko...

Specyfika nadzwyczajnych zagrozen, awarii i klesk zywiotowych wymaga sprawnego przeciwdziata-
nia, natychmiastowej interwencji i mozliwie szybkiej pomocy, takze materialnej i finansowej. W takich wa-
runkach niezwykle wazne jest zrédto finansowania, ktére mozna uruchomi¢ bez nadmiernej biurokracji,
chociazby w formie doraznej pomocy, z zastosowaniem specjalnych procedur, a przy tym z zachowaniem
dbatosci o fundusze publiczne. W dwudziestoletniej historii Narodowego Funduszu byto wiele takich mo-
mentéw. W sytuacjach nadzwyczajnych, np. katastrofalnej powodzi w dorzeczu Odry w 1997 roku, czy
w dorzeczu Wisty w 2001 roku, Narodowy Fundusz zareagowat natychmiast, udzielajac znacznej pomocy
finansowej jednostkom Strazy Pozarnych, ktére albo stracity sprzet, albo pilnie potrzebowaty sprzetu nie-
zbednego do prowadzenia akcji ratowniczej i usuwania skutkéw powodzi. Zakupy sprzetu zostaty doko-
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nane na podstawie porozumieh ministrow Srodowiska i spraw wewnetrznych w sprawie wspoétdziatania
w zakresie zwalczania zagrozeh srodowiska. Podobne zakupy sprzetu do przeciwdziatania zagrozeniom $ro-
dowiska i likwidacji skutkdw ich wystapienia objety takze jednostki policji, stuzb drogowych i technicznych,
a takze Strazy Granicznej. Narodowy Fundusz przychodzit z pomoca jednostkom ratowniczo-gasniczym
i stuzbom technicznym takze po katastrofalnym pozarze w okolicach KuZzni Raciborskiej (1992) i na Pomorzu
Zachodnim, a takze po nawatnicy, ktéra w 2002 roku potozyta znaczna cze$¢ Puszczy Piskiej. Odbudowa
zniszczeh po wichurach i nawatnicach w 2008 r. rowniez cze$ciowo dofinansowana byta ze Srodkéw Naro-
dowego Funduszu. Naprawa szkdd i pomoc dla jednostek ratowniczych to jedynie fragment znacznie szer-
szej pomocy finansowej, jaka Narodowy Fundusz przeznaczat w zwigzku z tymi katastrofami, np. na odbu-
dowe zalanych i zniszczonych systeméw wodno-Sciekowych. W ramach przeciwdziatania nadzwyczajnym
zagrozeniom, w tym zwtaszcza w odniesieniu do nieprzewidywalnych zjawisk klimatycznych, Narodowy
Fundusz uczestniczyt finansowo w budowie krajowego systemu ostony radarowej i meteorologicznej.

0d 2009 roku finansowanie przez Narodowy Fundusz powyzej omdbwionych zadah odbywa sie na
podstawie trzech programoéw priorytetowych: dla wspierania dziatalnosci w zakresie monitoringu Srodo-
wiska, dla przedsiewzie¢ w zakresie zarzadzania zasobami i przeciwdziatania zagrozeniom $rodowiska oraz
programu dla przedsiewzie¢, ktdrych realizacja wynika z nagtych sytuacji zagrazajacych Srodowisku. Prze-
widziano od 2009 roku takze program priorytetowy dla realizacji zadah doraznych.

=» fot. Katarzyna Stomska

Ill priorytet PO 1i$

Oprdcz Srodkdw krajowych powaznym wsparciem finansowym w dziedzinie monitoringu i przeciwdzia-
faniu zagrozeniom $rodowiskowym jest Ill priorytet Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 (POIiS), powierzony do koordynacji Narodowemu Funduszowi. W dziataniu 3.2 (zapobieganie
i ograniczanie skutkéw zagrozeh naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym awariom) do dyspozycji
z Unii Europejskiej jest ponad 25 min euro, a w dziataniu 3.3 (monitoring Srodowiska) — ponad 15 mIn euro.
W listopadzie 2008 r. podpisano pierwsza umowe spoéréd wszystkich wydatkéw realizowanych w catym
POIiS. Beneficjentem umowy jest Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, ktéry zostanie dofinansowany
kwotg 52 min zt przez Narodowy Fundusz, z czego ponad 44 min zt pochodzi z finansowania unijnego.
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Celem projektu jest zbudowanie do 2010 roku ogdlnokrajowego, nowoczesnego systemu pomiarowo
— analitycznego zanieczyszczen. Dane pozyskane z systemu sq niezbedne m.in. do raportowania stanu
bezpieczenstwa panstwa w zakresie ochrony Srodowiska do Unii Europejskiej. Réwniez na lata 2009-2010
rozpisana jest realizacja najwiekszego w historii Panstwowej Strazy Pozarnej projektu profilaktycznego,
ktérego celem jest zwiekszenie bezpieczenstwa kraju podczas klesk zywiotowych i powaznych awarii.
Instytucja wdrazajaca jest Narodowy Fundusz, a na realizacje projektu przeznaczono 67 min zt z POIiS.

=» fot. Beata Wéjcik-Napiérkowska
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Na rzecz nauki polskiej

Narodowy Fundusz to nie tylko zrédto finansowania inwestycji w infrastrukturze ochrony $rodowiska.
Mniej znana — niestusznie — jest rola, jakq Fundusz spetnia w dofinansowaniu nauki w Polsce. Finansowanie
przedsiewzie¢, ekspertyz i prac badawczych podejmowanych przez Srodowiska naukowe koncentruje sie
na udzielaniu dotacji na realizacje prac zamawianych przez Ministra Srodowiska, zgodnie z porozumieniem
regulujgcym sprawy z tego zakresu. Prace te zajmuja istotne miejsce w systemie zarzadzania i realizacji
polityki ekologicznej pafstwa oraz finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Przyczyniaja sie
do podnoszenia wiedzy, wypracowania pogladéw oraz poszukiwania nowych rozwiazan. Sa to najczesciej
opracowania w formie raportéw, analiz, poréwnan, ktére sa nastepnie wykorzystywane przez Ministra
Srodowiska do realizacji polityki ekologicznej pahstwa. Znaczna ich czes¢ dotyczy dostosowania polskiego
prawodawstwa do prawa Unii Europejskiej, a takze wypetniania zobowiazah Polski wynikajacych z umow,
porozumien i konwencji miedzynarodowych. Podejmowane sg takze tematy niezbedne do wypracowania
stanowiska resortu w kontrowersyjnych sprawach spoteczno-gospodarczych.

Imponujacy dorobek kilkunastu lat

Pierwsze umowy dotyczace finansowania nauki zawierane byty przez Narodowy Fundusz w 1992 r.,
natomiast od 1994 r. wyodrebniona zostata w priorytetach Narodowego Funduszu dziedzina ekspertyz
i prac naukowo-badawczych. W ramach dziedziny ,Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze” finansowane
byty opracowania, prace studialne i badawcze stuzace wspieraniu zarzadzania Srodowiskiem oraz zadania
finansowane przez Ministra Srodowiska z funduszu PHARE na wzmocnienie instytucjonalne administracji
publicznej uzupetniane Srodkami krajowymi. W 2004 r. rozszerzono ekspertyzy i prace naukowo-badawcze
o tematy dotyczace zarzadzania Srodowiskiem.

W latach 1992-2008 zawarto 1027 umobw w dziedzinie nauki i prac badawczych dofinansowanych przez
Narodowy Fundusz kwota ponad 203,9 min zt. Warto$¢ kosztorysowa tych prac wynosita 337,9 min zt.
Udziat Narodowego Funduszu w ich finansowaniu ksztattowat sie na poziomie 60%. Dane te nie obejmuja
funduszu PHARE (wzmocnienie instytucjonalne), w ktérym NFOSIGW zawart 35 uméw na faczng kwote
dofinansowania w wysoko3ci ponad 31,6 min ztotych. Catkowita warto$¢ kontraktdéw z udziatem funduszu

""--P_HARE wynosita ponad 141,1 min zt.
LW
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Najwiecej srodkdéw przeznaczanych jest na finansowanie prac interdyscyplinarnych, obejmujacych
wszystkie dziedziny ochrony Srodowiska. Przyktadem moze by¢ jeden z najwazniejszych dokumentow
strategicznych ,Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006, z uwzglednieniem perspektyw na lata
2007-2010" oraz program wykonawczy, a takze kontynuacja tej strategii na lata 2007-2013. Wiele prac
dotyczy zagadnien ekonomicznych, inne dotykaja réwniez probleméw spotecznych i bezpieczehstwa
mieszkancow. Sq wirdd nich takze nowatorskie programy badawcze stuzace wprowadzaniu zasad zrow-
nowazonego rozwoju. Najwiecej prac dotyczy ochrony wod i gospodarki wodnej, mniej jest tematoéw
poswieconych ochronie powietrza, ochronie powierzchni ziemi i ochronie przyrody. Coraz wiecej jest te-
matéw zwigzanych ze wspdtpracg miedzynarodowa. Pilna konieczno$¢ dostosowania polskiego prawo-
dawstwa do obowigzujacego w Unii Europejskiej, a takze potrzeba ratyfikowania lub przygotowywania
do ratyfikacji uméw i konwencji miedzynarodowych, wptyneta na uznanie priorytetowosci tych tematéw,
zwiaszcza w latach poprzedzajacych akcesje naszego kraju do struktur unijnych. Do takich nalezy na przy-
kfad opracowanie i aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami.

Efektywnie wydane Srodki publiczne

W dobrze przebiegajacej wspdtpracy z Ministerstwem Srodowiska jako zamawiajgcym, Narodowy Fun-
dusz nie ogranicza sie jedynie do roli ptatnika. Czesto wystepuje z inicjatywa podjecia prac rozwiazujacych
biezace problemy ochrony Srodowiska, ktérych wyniki sg wykorzystywane bezposrednio w dziatalnosci
statutowej Narodowego Funduszu. Opracowania naukowo-badawcze i ekspertyzy wykorzystywane sa nie
tylko w biezacych pracach resortu srodowiska, ale réwniez w innych resortach podejmujacych dziatania
w ochronie Srodowiska. Wyniki realizowanych prac maja duzy wptyw na ksztattowanie prawa i polityki
ochrony Srodowiska w Polsce. Wykorzystywane sa przy opracowywaniu wielu aktéw prawnych, progra-
mow rzadowych, a takze podczas ich wdrazania i realizacji.

Wykonawcami prac sg najczesciej instytuty, jednostki badawczo-rozwojowe, uczelnie wyzsze, fundacje,
ale tez niezalezni eksperci z danej dziedziny. W tej pierwszej grupie — co zrozumiate, zwazywszy, ze jed-
nostka zamawiajaca jest Minister Srodowiska — przewazaja instytuty resortowe nadzorowane lub podlegte
Ministrowi Srodowiska. Nalezg do nich: Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie, Pafstwowy Instytut
Geologiczny w Warszawie, Instytut Badan LeSnictwa w Sekocinie Starym, Instytut Meteorologii i Gospodar-
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ki Wodnej, Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach, a takze wiele innych jednostek
zwigzanych tematycznie i statutowo z naukami przyrodniczymi, naukami o Ziemi, badaniami geologicz-
nymi, itp. Umowy dotacji na wykonanie konkretnych, zamawianych prac, zawierane sg jako trjporozu-
mienie miedzy Ministrem Srodowiska, Narodowym Funduszem oraz wykonawca zaméwienia. Wynikiem
realizacji uméw tréjstronnych sq opracowania w postaci raportéw, sprawozdan, ekspertyz, programéw,
baz danych. Efekt ekologiczny, jako podstawowe narzedzie oceny efektywnosci i racjonalnosci wydawa-
nych przez Narodowy Fundusz srodkéw publicznych, przypisany do kazdej umowy jest wiec réwnowazny
z efektem rzeczowym.

0d 2009 roku finansowanie ekspertyz i prac naukowo-badawczych przez Narodowy Fundusz odbywa
sie w oparciu o dwa programy priorytetowe: 4.3 ,Program dla wspierania dziatalnosci badawczej i eksperc-
kiej na rzecz ochrony $rodowiska” oraz 4.4 ,Program dla wspierania dziatalnosci badawczej i eksperckiej
na rzecz gospodarki wodnej”.

Wszystkie ekspertyzy i prace naukowo-badawcze, raporty i opracowania gromadzone sq w bibliotece
Narodowego Funduszu, ktérej zbiory katalogowane sa w systemie LIBRA i oczywiscie nie trzeba doda-
wac, ze kazda praca jest publicznie dostepna. Ze zbioréw biblioteki korzystajg czesto studenci zbierajacy
materiaty do prac licencjackich i magisterskich, a takze pracownicy wyzszych uczelni do prac naukowych,
doktorskich i habilitacyjnych.

Nie tylko umowy troéjstronne

Finansowanie tej dziedziny dziatalnosci przez Narodowy Fundusz od kilku lat odbywa sie na zblizonym
poziomie ok. 8-12 min ztotych rocznie. W skali potrzeb polskiej nauki jest to kwota niewielka, ale w ocenie
Srodowisk naukowych i akademickich jest to znaczace wsparcie dla niedofinansowanej sfery budzetowej.
Finansowanie prac naukowo-badawczych odbywa sie w Narodowym Funduszu nie tylko w formie uméw
trojstronnych. Takze w innych dziedzinach, jesli jest to uzasadnione, w przedsiewzieciach np. z ochrony
przyrody, edukacji ekologicznej, geologii, gospodarki wodnej Narodowy Fundusz moze dofinansowywaé
badania, ktére sq niezbedne np. dla prowadzenia prawidtowej gospodarki lesnej, dla wdrazania progra-
mow ochrony powietrza, ochrony wdd, badan geologicznych, prac gérniczych itp. Czesto z wnioskami
o dofinansowanie prac naukowych, wdrozeniowych, edukacyjnych zgtaszajq sie do Narodowego Funduszu
parki narodowe, organizacje pozarzadowe, jednostki budzetowe, fundacje.

,-{‘
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Rekultywacja po godrnictwie

Nie ulega watpliwosci, ze wydobycie surowcéw i bardzo rozlegta sfera rozwoju gospodarczego, ktéra
towarzyszy dziatalnosci gérniczej, to — poza pozyskaniem zrédet energii i surowcéw — takze powazne za-
grozenie dla Srodowiska, zdrowia i zycia ludzi. Mamy korzysci z eksploatowanych zasobédw surowcowych,
ale musimy tez by¢ Swiadomi ceny, jaka srodowisko i cztowiek musi za to zaptacic. Polska jest w skali Euro-
py szczegblnie narazona na negatywne skutki gospodarki zasobami, gtéwnie dlatego, ze natura obdarzyta
nasz kraj dosy¢ hojnie w surowce i mineraty, po ktére siega¢ musimy metodami gorniczymi. Jestesmy
bogaci w niektére surowce, ale ponosimy olbrzymie koszty srodowiskowe wywotane ich pozyskaniem.
Dlatego usuwanie szkéd wywotanych dziatalnoscig gérnicza oraz ograniczanie uciazliwosci dla Srodowiska
spowodowanych wydobyciem i przetwarzaniem kopalin nalezy do priorytetowych zadah pahstwa i Naro-
dowego Funduszu. Dzieki dofinansowaniu ze Srodkéw NFOSIGW wykonanych zostato wiele przedsiewzieé,
ktére pozwolity na przywrécenie zycia biologicznego na obszarach zdegradowanych. Objete rekultywacja
zniszczone tereny nie przypominajg juz ksiezycowego krajobrazu. Wiekszo$¢ z nich odzyskata pierwotny
charakter, a na przywréconych naturze gruntach posadzono lasy lub utworzono obszary (takze akweny
wodne) wykorzystywane np. do rekreacji.

Kierunki programu ,gorniczego”

W latach 1989-2008 program tzw. ,gérniczy” przybierat rézne nazwy (obecnie: ,Program dla przedsie-
wzie¢ zmierzajacych do zmniejszenia uciazliwosci wynikajacych z wydobywania kopalin i ich wzbogacania
oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko proceséw likwidacji zaktadéw goérniczych
oraz prac badawczych dla rozpoznania zasobéw wdd zaliczanych do kopalin”), ale zakres zadaniowy fi-
nansowanych przez Narodowy Fundusz przedsiewzie¢ od kilku lat koncentruje sie wokdt podstawowych
zagadnienh:

* rekultywacji powierzchni ziemi na terenach zdegradowanych dziatalnoscia gérnicza;
* wprowadzeniu technologii ograniczajacych powstawanie odpadéw
w trakcie wydobycia i przerébki surowcéw;
* ochrony powierzchni ziemi przed skutkami eksploatacji podziemnej i otworowej;
* ujmowania i uzdatniania wdd kopalnianych i wéd zasolonych;

WFOSIGW
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* wspieranie dziatalnosci wydawniczej Wyzszego Urzedu Gérniczego
w zakresie ochrony Srodowiska;
» doposazenie stacji ratownictwa goérniczego.

Finansowane byly takze inne przedsiewziecia dotyczace negatywnych skutkéw dziatalnodci gérniczej
(np. regulacja rzeki Rawy w Katowicach, co wyeliminowato zagrozenie powodziowe w centrum miasta,
zwiekszenie retencji wod, ochrona przeciwpowodziowa, renaturyzacja rzek). Nie sposdb wymieni¢ wszyst-
kich zadan, ktére na przestrzeni minionych lat uzyskaty dofinansowanie z Narodowego Funduszu. Kon-
centrujemy sie jedynie na kluczowych przedsiewzieciach, ktérych celem byto zminimalizowanie skutkéw
dawnej eksploatacji powierzchniowej i podziemnej oraz prowadzace do zabezpieczenia powierzchni przed
osiadaniem i powstawaniem zapadlisk nad wyeksploatowanym ztozem, a takze do ograniczenia powsta-
wania odpadéw gorniczych i obnizenia tadunku pytéw i dwutlenku siarki do atmosfery oraz chlorkéw
i siarczanéw do wod powierzchniowych.

Finansowane z subfunduszu gérniczego

0d 2000 roku udziat Narodowego Funduszu w finansowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong Sro-
dowiska w gdrnictwie utrzymuije sie na Srednim poziomie ok. 95-100 min zt rocznie. Zadania finansowane
sq przede wszystkim w formie dotacji z subfunduszu gérniczego (tj. pochodzacych z optat eksploatacyjnych
i koncesyjnych). Pierwsze trzy umowy ,gérnicze” Narodowy Fundusz zawart w 1992 roku. Od tego czasu
faczna kwota dofinansowania realizacji 171 umdéw zawartych w ,programie gérniczym” do konca 2008 r.,
w formie dotadji i pozyczek, wyniosta ponad 1,2 mid zt, a koszt przedsiewzie¢ przewyzsza 2,6 mld ztotych.
Najwiecej dofinansowanych zadah dotyczyto rekultywacji powierzchni ziemi na terenach zdegradowanych
dziatalnoscig gdrnicza. Byly to dziatania polegajace przede wszystkim na nadaniu lub przywréceniu gruntom
zdegradowanym lub zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych, poprawieniu wiasnosci fi-
zycznych i chemicznych gruntéw, uregulowaniu stosunkéw wodnych, odtworzeniu gleb, umocnieniu skarp
oraz odbudowaniu lub zbudowaniu niezbednych drég. Jednym z bardziej spektakularnych przedsiewzie¢,
w ktorych gtéwny ciezar finansowy spoczat na Narodowym Funduszu, byto gaszenie ptonacych hatd od-
padéw pogdrniczych (np. Ruda w zabrzanhskiej dzielnicy Biskupice, hatdy w Nowej Rudzie i ,Staszic” w Wat-

™~ brzychu).
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Pot miliarda na program siarkowy

Najwigksze $rodki Narodowego Funduszu skierowano na likwidacje szkéd w Srodowisku powstatych
na skutek wydobycia rudy siarkowej. Koncentracja kopalf i zakladéw przerébczych siarki w rejonie Tarno-
brzega, Machowa, Piaseczna, Grzybowa oraz Lubaczowa doprowadzita do naruszenia réwnowagi w $ro-
dowisku przyrodniczym, w wyniku czego powstaty duze obszary o silnie zdegradowanej powierzchni ziemi
i lokalnie zmienionym skfadzie chemicznym wod powierzchniowych i podziemnych, znacznym zakwasze-
niu gleb, zmienionej szacie roslinnej, obnizonej powierzchni lub zmienionej rzezbie terenu i ze znacznymi
zaburzeniami stosunkéw wodnych. Wystepowanie czynnikdw szkodliwych wymaga prowadzenia na tych
obszarach intensywnych, systematycznych i wielokierunkowych dziatahh naprawczych, zwiaszcza w sytu-
acji zaprzestania wydobycia siarki i likwidacji kopalnh.

Proces likwidacji gérnictwa siarkowego na terenie zagtebia tarnobrzeskiego i rekultywacji terenéw zde-
gradowanych w wyniku dziatalnosci gérnictwa trwa juz od potowy lat 90-tych. Od 1994 r. do konca | kwar-
tatu 2001 r. finansowanie tych prac odbywato sie z dwéch Zrodet: ze Srodkdw budzetowych w dyspozydji
Ministra Gospodarki oraz z subfunduszu gérniczego NFOSIGW, jako Zrédta wspomagajacego, przeznaczone-
go na rekultywacje terendw (przedsiewziecia wieloletnie kohczace sie konkretnym efektem ekologicznym).
Od Il kwartatu 2001 r. budzet pahstwa odstapit od finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw siarkowych.
Jedynym Zrédtem finansowania prac likwidacyjnych i rekultywacyjnych w gérnictwie siarkowym pozostat
Narodowy Fundusz. Jedynie niewielkie koszty pokrywaty przedsiebiorstwa zaangazowane w proces likwi-
dacji gbrnictwa siarkowego (PP Kopalnia Siarki ,Machéw”, KiZPS ,Siarkopol” w likwidacji, Sulphur Sp. z 0.0.)
ze $rodkéw pozyskanych z przychoddw z likwidacji oraz z wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej. Rada Ministrow przyjeta w 2001 r. program restrukturyzacji gornictwa i przetworstwa
siarki w Polsce. Jest to podstawowy dokument przedstawiajgcy kompleksowo zakres i wariantowe kosz-
ty robét likwidacyjnych i rekultywacyjnych niezbednych do wykonania na terenach objetych wptywami
oddziatywania eksploatacji i przetwdrstwa siarki w podkarpackim i Swietokrzyskim zagtebiu siarkowym.
Z programu wynika, ze koszty likwidacji i rekultywacji do kohca 2016 roku wyniosg ok. 1,5 mid ztotych.
Zaawansowanie procentowe w stosunku do kosztéw objetych programami likwidacji dla trzech przedsie-
biorstw siarkowych szacowane jest obecnie na 70%.

Do konca 2007 roku na likwidacje gérnictwa siarkowego i rekultywacje terendéw zdegradowanych
wydatkowano ponad 1,1 mld zl, w tym potowe stanowity dotacje NFOSIGW. W latach 1996-2008 na fi-
nansowanie prac likwidacyjnych i rekultywacyjnych w gérnictwie siarki Narodowy Fundusz wydatkowat
ponad 558 min zt. Ocenia sie, ze z kwoty pozostatej do zakonczenia programu, wiasciwe prace likwidacyjne
i rekultywacyjne moga pochtonaé ok. 250 min zt. Na ukohczeniu jest budowa 560-hektarowego zbiornika
wodnego w Machowie o pojemnoéci ok. 112 min m?* i rekultywacja 3200 hektaréw po otworowej i odkryw-
kowej eksploatacji siarki.

=» fot. Pawet Bachnacki

Podjete przez Ministerstwo Srodowiska i Narodowy Fundusz dziatania w sprawie mozliwoéci pozyska-
nia $rodkéw unijnych na finansowanie rekultywacji terenéw zdegradowanych gérnictwem siarki nie przy-
niosty oczekiwanych rezultatéw ze wzgledu na fakt, ze ubiegajacym sie o pomoc bytyby przedsigbiorstwa
zagrozone likwidacja. Pomoc taka moga natomiast uzyskaé samorzady, lecz one niestety nie s i nie byty
zainteresowane przejeciem we wiadanie zdegradowanych terenéw zaliczanych do obszaréw gorniczych
zgodnie z Prawem geologicznym i gérniczym. Gminy oScienne i Lasy Pafnstwowe sg zainteresowane jedy-
nie przejeciem terendw zrekultywowanych i zagospodarowanych, z mozliwoscia ich sprzedazy, ewentu-
alnie wykorzystania gospodarczo-rekreacyjnego. Taka sytuacja trwa od 2001 roku i praktycznie jedynym
zrédtem finansowania programu pozostaje nadal Narodowy Fundusz.

Rekultywacja w ,,Czarnym Tréjkacie”

Narodowy Fundusz udzielat takze znacznej pomocy finansowej (zaréwno w formie dotagiji, jak i pozyczek)
na rekultywacje terenéw po eksploatacji wegla brunatnego, a w szczegdlnosci: w rejonie ,Czarnego Tréj-
kata" u zbiegu granic Polski, Czech i Niemiec (rekultywacja i zagospodarowanie zwatowiska zewnetrznego
oraz likwidacja zagrozenia spowodowanego osuwaniem sie zwatowiska w kierunku granic panstw sasia-
dujacych). Pomoc finansowa otrzymaly takze kopalnie wegla brunatnego: ,Konin” (rekultywacja wyrobiska
poeksploatacyjnego), ,Sieniawa” (rekultywacja terenéw po eksploatacji ztoza) i Betchatow (wysoka pozycz-
ka przeznaczona zostata takze na ochrone rzeki Widawki przed zanieczyszczeniem). W latach 1989-2008
Narodowy Fundusz finansowat takze budowe zakladéw wzbogacania wegla i mialdw weglowych
(np. w kopalniach ,Budryk”, ,Mystowice”, ,Czeczott” i ,Piast”) wraz z zagospodarowaniem odpaddw.

0Od Pustyni Btedowskiej po zabytkowq Wieliczke

Dofinansowanie przeznaczono takze na rekultywacje terenéw po eksploatacji piaskéw podsadzkowych
i kruszyw naturalnych, m.in. na Pustyni Bledowskiej, w rejonie Kotlarni i Szczakowej (rekultywacja wyrobisk
poeksploatacyjnych z utworzeniem sieci rowéw odwadniajacych i regulacjg stosunkdéw wodnych) a takze
w okolicach Debicy na Podkarpaciu, gdzie w dolinie i w korycie rzeki Wistoki zrekultywowano tereny po
eksploatacji kruszyw naturalnych wraz z budowa jazu pietrzacego dla zbiornika wodnego ,Pilzno”.

Znaczny wkiad finansowy Narodowy Fundusz wtozyt w podsadzanie zrobdw, czyli starych wyrobisk,
w gornictwie weglowym i solnym (m.in. Bochnia, Wieliczka, tezkowice, Bielszowice, Sobieski, Budryk) oraz
w goérnictwie rud cynku i otowiu (kopalnia Trzebinia). Narodowy Fundusz finansowat réwniez te przedsiewzie-
cia, ktére stanowig powazne zagrozenie dla srodowiska w wyniku eksploatacji innych surowcéw, jak np.:

rekultywacja stawu osadowego zawierajacego odpady po bytych zaktadach produkcji
koncentratéw uranowych i bytej kopalni w Kowarach (Z-1),

stabilizacja osuwiska bytego kamieniotomu piaskowca w Kozach woj. $laskie,
sedymentacja pierwiastkéw promieniotworczych w wyrobiskach dotowych kopalni
,Piast”, ,Czeczott" i ,Ziemowit".

Z udziatem finansowym Narodowego Funduszu zrealizowane zostaty takze przedsiewziecia stuzace
ograniczeniu zrzutu wéd zasolonych do ciekéw powierzchniowych oraz ujmowaniu i uzdatnianiv wod
kopalnianych. Na obszernej liscie przyktadow mozna tu wymieni¢ m.in.: budowe warzelni w kopalni soli
.Wieliczka", ograniczenie tadunku chlorkéw i siarczkéw w wodach odprowadzanych do zlewni Odry (dozo-
wanie), wyeliminowanie doptywu wod stodkich do wyrobisk kopalni soli powstrzymujac w ten sposéb de-
gradacje gérotworu solnego. Takie prace zabezpieczajace przed wdarciem sie tych wéd do zabytkowych,
chronionych czesci kopalni soli ,Bochnia” i ,Wieliczka” dofinansowane byly z subfunduszu gbrniczego,
podobnie jak eliminacja zagrozenia zrzutu zasolonych wéd kopalnianych do ciekéw powierzchniowych

oraz zatopienia wyrobisk zabytkowej czedci kopalni ,Wieliczka".
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Geologia i zasoby ziemi

Finansowanie potrzeb polskiej geologii jest jednym z wyodrebnionych zadah Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ta dziedzina dziatalnoéci finansowana jest w formie dotaciji ze
Srodkéw pochodzacych z opfat eksploatacyjnych i koncesyjnych. Przychody te (na podstawie Prawa geo-
logicznego i gbrniczego oraz Prawa ochrony Srodowiska) przeznaczane sa w réwnych czesciach wytacznie
na finansowanie potrzeb geologii (subfundusz geologiczny) i potrzeb gérnictwa (subfundusz gérniczy).
Przywotane wyzej uregulowania prawne zapewniajg state zrédto finansowania prac geologicznych wyko-
nywanych na zaméwienie Gtéwnego Geologa Kraju. Jedyna forma finansowania prac geologicznych jest
dotacja jako wynagrodzenie dla wykonawcy przedsiewziecia wytanianego przez Ministerstwo Srodowiska
w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych.

Ponad miliard wyptacony

W latach 1989-2008 na potrzeby geologii Narodowy Fundusz zawart 1097 uméw na taczng kwote po-
nad 1,1 mld zt. Naktady na polska geologie sa z roku na rok coraz wieksze, a Narodowy Fundusz przejmuje
role gtéwnej instytucji finansujacej dla coraz wigkszej liczby projektow realizowanych w geologii i w obsza-
rach z geologig zwiazanych. W kolejnych latach przewiduje sie dofinansowanie potrzeb geologii w wyso-
kosci $rednio 170 min zt rocznie z puli Narodowego Funduszu. Od 2003 roku z subfunduszu geologicznego
finansowana jest takze dziatalno$¢ Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej (PSH), na co Narodowy Fundusz
wydatkowat w latach 2003-2007 okoto 47 mlin zt. W roku 2009 oraz w latach nastepnych na dziatalnosé
PSH przewiduje sie wydatkowanie $redniorocznie ok. 20 min zt. Wzrost w stosunku do lat ubiegtych wynika
z faktu, ze Narodowy Fundusz przejat catos¢ finansowania Pahstwowej Stuzby Hydrogeologicznej. Wcze-
Sniej byta ona wspotfinansowana z budzetu pahstwa. Ponadto, przewiduje sie finansowanie wyposazenia
PSH kwota w wysokosci 33 min zt.

W ramach programu priorytetowego ,Finansowanie potrzeb geologii w zakresie poznania budo-
wy geologicznej kraju oraz w zakresie gospodarki zasobami zt6z kopalin i wéd podziemnych” w latach
1989-2008 Narodowy Fundusz finansowat z subfunduszu geologicznego m.in.:

* badania i prace geologiczne dla ochrony Srodowiska,
* kartografie geologiczna, hydrogeologiczng i geoSrodowiskowa,
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* dokumentowanie zasobdéw wod podziemnych oraz giéwnych zbiornikoéw wéd podziemnych,
= rozpoznawanie mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej oraz wéd mineralnych

i leczniczych,

regionalne badania budowy geologicznej kraju,

= oceny perspektyw surowcowych kraju i gospodarke zasobami zt6z kopalin,

dziatalnos¢ Pahstwowej Stuzby Geologicznej i Pahstwowej Stuzby Hydrogeologiczne;.

Finansowanie przedsiewzie¢ w dziedzinie geologii koncentrowato sie gtéwnie na: seryjnych opraco-
waniach kartograficznych, ocenie zasobdéw dyspozycyjnych wéd podziemnych, badaniach mozliwosci
wykorzystania wod termalnych, ocenie perspektyw wystepowania zt6z weglowodoréw oraz weryfikacji
zasobdw zt6z surowcdw mineralnych wg nowych kryteriéw bilansowosci. W ostatnich latach na zlecenie
resortu ochrony Srodowiska Narodowy Fundusz zaczat finansowac badania w zakresie nowej dziedziny
geologii — geochemii.

Dotacje dla polskich zdrojow

Z subfunduszu geologicznego finansowane byty m.in. wiercenia rozpoznawcze i dokumentujace geo-
logiczne zasoby wdod podziemnych w obszarach niektérych polskich uzdrowisk, np. w Dusznikach Zdroju
(wody termalne), Polczynie Zdroju (wody lecznicze), Krynicy i Zegiestowie (ochrona wéd leczniczych i bilans
podziemnych zasobéw CO,), Busku Zdroju (granice wystepowania ztoza wéd siarczkowych), Rabki Zdroju
(dokumentacja dyspozycyjnych zasobéw wéd leczniczych). Dokumentacja hydrogeologiczna zasobéw dys-
pozycyjnych wod mineralnych na obszarze Karpat i Zapadliska Przedkarpackiego oraz studium mozliwosci
rozpoznania nowych wystapien wéd mineralnych i termalnych na obszarze bloku przedsudeckiego — to
takze efekt finansowania dotacyjnego przez Narodowy Fundusz. Dotacje otrzymat tez Pahstwowy Instytut
Geologiczny na opracowanie bazy danych o wodach leczniczych, potencjalnie leczniczych i termalnych.
Ciekawa praca byly badania prowadzone przez krakowska Akademie Gérniczo-Hutnicza nad wptywem
likwidacji gérnictwa naftowego na wspdtwystepujace ztoza wod leczniczych lwonicza Zdroju, Lubartéwki
i Rymanowa Zdroju.
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Obok innych prac subfundusz geologiczny finansowat takze wykonanie mapy litogenetycznej Polski
oraz Zintegrowanego Systemu Kartografii Geologicznej IKAR. W kartografii finansowane byly takze atlasy
geochemiczne i geologiczno-inzynierskie (m.in. dla Warszawy, Pobrzeza Gdanskiego, Czestochowy, Gor-
nego Slaska). Takze z subfunduszu geologicznego finansowane sa badania i poszukiwania nowych zt6z
surowcdw mineralnych (np. wegla brunatnego w rejonie Adamowa). Z tego samego zrédta finansowane
sq rézne prace geologiczne zwiazane z programem budowy drég ekspresowych i autostrad (np. pakiety
informacyjne dotyczace surowcéw dla potrzeb budowy autostrad wzdtuz trasy planowanego ich przebie-
gu oraz geostanowiska).

Sieganie w gigb ziemi

Subfundusz geologiczny jest takze Zzrédtem dofinansowania rozwoju polskiej geotermii (np. wiercenie
otwordw badawczych w celu rozpoznania i udokumentowania zasobéw wéd termalnych w PUC Geotermia
Stargard S.A., a takze prace geologiczne na rzecz Geotermii Uniejéow Sp. z 0.0.). Przeprowadzenie prac
geologicznych dla rozpoznania i udokumentowania wod termalnych w Gostyninie wraz z okresleniem wa-
runkéw wttaczania wéd wykorzystanych do gérotworu takze dotowane byto z subfunduszu NFOSIGW, po-
dobnie jak atlasy geotermalne formacji mezozoicznej i paleozoicznej przygotowane przez AGH w Krakowie.
Finansowane byto takze wykonanie zdjecia grawimetrycznego w rejonie Radomia i Lublina. Subfundusz
geologiczny wykorzystywany jest takze do finansowania niezbednych badan i prac geologiczno-inzynier-
skich towarzyszacych budowie wielkich zbiornikéw wodnych (np. Swinna Poreba).

Stosunkowo nowym zadaniem dotowanym przez Narodowy Fundusz jest badanie i dokumentowa-
nie wgtebnych struktur geologicznych pod katem mozliwosci sktadowania réznego rodzaju materiatow
w gbrotworze, np. zattaczanie dwutlenku wegla lub lokowanie odpadéw radioaktywnych. Jednym z naj-
nowszych projektéw geologicznych finansowanych przez Narodowy Fundusz jest trzyetapowy System
Ostony Przeciwosuwiskowej realizowany przez Pahstwowy Instytut Geologiczny. Jest to obecnie jeden
z najwazniejszych projektéw geologicznych realizowanych w Ministerstwie Srodowiska. Zakoficzenie pro-
jektu przewidziane jest w 2016 roku. Srodki z subfunduszu geologicznego przeznaczono takze na budowe
przez Instytut Geofizyki PAN ogdlnopolskiego systemu monitoringu trzesien ziemi. Wyniki pomiaréw tzw.
hazardu sejsmicznego maja charakter nie tylko naukowy, ale takze czysto praktyczny: na wyniki badah
monitoringu sejsmicznego czekaja bowiem inwestorzy, ktérzy planujg inwestycje szczegdlnie wrazliwe na
wstrzasy, poczawszy od elektrowni jadrowych, zapér wodnych i mostéw, po mniejsze budynki uzyteczno-
Sci publicznej, ale takze wielkie farmy wiatrowe.

<> fot. Janusz Jeziorski
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Dotacje na edukacje

Nie ma w Polsce drugiej takiej instytucji, ktdra moze poszczycic sie réwnie imponujacym poziomem do-
finansowania udzielonego poteznej grupie podmiotéw realizujacych konkretne programy i przedsiewziecia
w edukacji ekologicznej. Ta nielatwa dziedzina dziatalnosci Narodowego Funduszu objeta jest od poczat-
ku wyjatkowym znaczeniem. Bez konsekwentnie prowadzonej edukacji ekologicznej spoteczefstwa wiele
z przedsiewzie¢ inwestycyjnych w ochronie Srodowiska nie zyskatoby wystarczajacego wsparcia spotecz-
nego. Nie bytoby wielu spektakularnych sukceséw w poprawie stanu srodowiska.

Procentowy udziat edukacji ekologicznej w catoci finansowania ochrony Srodowiska od wielu lat oscy-
luje na poziomie okoto 1,5-1,6%, ale za to w ilosci podpisanych i zrealizowanych uméw edukacja jest na
pierwszym miejscu. A poczatki byty skromne, bo w 1990 roku zawarto jedynie sze$¢ umdéw dotacyjnych
w tej dziedzinie. Stopniowo ta lista sie rozszerzata i w ostatnich latach corocznie podpisywano Srednio
od 150 do nawet ponad dwustu uméw dotacji. W latach 1989-2008 w dziedzinie edukacji ekologicznej
Narodowy Fundusz zawart ponad 3,1 tys. uméw przeznaczajac na dotacje ponad 327,1 min zt. Wartosé
zrealizowanych w ten sposéb projektéw przekracza 769,4 min zt, a udziat Narodowego Funduszu w ich
finansowaniu ksztattowat sie na poziomie 42,5%. Na wspieranie ogdlnopolskich programéw edukacyj-
nych i kampanii informacyjno-promocyjnych, wydawanie ksigzek, broszur, gazet, czasopism, doposazenie
w sprzet i pomoce dydaktyczne centréw edukaciji ekologicznej, wyzszych uczelni, produkcje filméw i tele-
wizyjnych programéw edukacyjnych, organizacje konferencji, szkolen, olimpiad, targdw, wystaw i innych
imprez o charakterze edukacyjnym, wspieranie profilaktyki zdrowotnej dzieci z rejonéw najwiekszego za-
grozenia ekologicznego oraz dziatalnosci pozarzadowych organizacji ekologicznych Narodowy Fundusz
wydaje Sredniorocznie 20-25 min ztotych.

Aktywna edukacja

Z tej znaczacej kwoty, prawie jedna trzecia Srodkéw przeznaczona zostata na wspieranie aktywnej edu-
kacji ekologicznej. Uczestnicy konkretnych programéw prowadza wiasne obserwacje srodowiska, wykonu-
ja proste pomiary i analizy, sporzadzaja raporty i przekazuja je wiadzom samorzadowym. Aktywny udziat
w programach edukacyjnych ma usSwiadomi¢ mtodziezy i dorostym, ze kazdy cziowiek swoim zachowa-
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niem wptywa na Srodowisko i jest odpowiedzialny za jego obecny i przyszly stan, a takze jakos$¢ zycia
nastepnych pokolen. Wéréd setek inicjatyw wspieranych przez NFOSIGW w ramach programu aktywnej
edukadji ekologicznej, do najatrakcyjniejszych nalezg m.in.: ,Rady na odpady”, ,Czysta Wista i rzeki Przymo-
rza", ,Program Badania Jakosci W6d — GREEN", ,Obserwator wybrzeza Europy”, ,GLOBE", ,Krag” i ,Paszport
do przysztosci”, ,Bocian”, ,Szkoty dla ekorozwoju”, ,www-agenda 21.pl", ,Program miodziezowych ekoze-
spotéw”, czy tez ,Zielony Certyfikat”.

0Od poczatku realizacji programu, czyli od 1999 r., Narodowy Fundusz wspdifinansuje program mto-
dziezowych kampanii dziatanh ekologicznych (program ekozespotéw), ktéry realizowany jest przez Fundacje
GAP Polska stowarzyszona z miedzynarodowa siecig Global Action Plan International. Do GAP International
nalezy 14 krajoéw, ktére maja diuga tradycje wdrazania programu zréwnowazonego stylu zycia w go-
spodarstwach domowych, szkotach i firmach. Dotychczas zawarto 8 uméw na taczng kwote 1,2 min zi,
aktualnie trwa 9 juz edycja programu, rowniez wspierana przez NFOSIGW. W realizacji programu aktywnie
uczestnicza Osrodki Doskonalenia Nauczycieli.

Réwniez od poczatku, czyli od 1994 r., Narodowy Fundusz wspiera finansowo kampanie ,Sprzata-
nie Swiata", ktéra poprzez najprostsza aktywnos¢, jak np. organizowanie lokalnych akgji sprzatania, po-
rzadkowania i rewitalizacji, wyszukiwanie, a nastepnie likwidacje dzikich wysypisk, co roku angazuje ok.
2 milionbéw ludzi w catej Polsce. Wynikiem kampanii jest inicjowanie setek lokalnych programéw ekologicz-
nych. Od roku 2003 ,Sprzatanie Swiata” jest ogélnopolska catoroczna kampania edukacyjno-informacyjna.
0d 1995 roku na wsparcie tego przedsiewziecia Narodowy Fundusz przeznaczyt 6,1 min zt w ramach
15 umoéw dotaciji.

0d 1997 roku, na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, Centrum UNEP/GRID-Warszawa prowadzi
ogoblnopolska koordynacje programu edukacyjnego GLOBE realizowanego w ramach wspétpracy ze strong
amerykanska. Podstawowym zadaniem Centrum UNEP/GRID-Warszawa jest pozyskiwanie, gromadzenie,
przetwarzanie i udostepnianie spotecznosci krajowej i miedzynarodowej informacji o Srodowisku. Od 1999
roku program jest wspierany przez NFOSIGW, dotychczas w ramach 5 uméw dotacji na kwote 0,6 min zt.
W Swiatowym Programie GLOBE uczestniczg nauczyciele, uczniowie i naukowcy z ponad 110 krajéw.

0d 2000 r. Narodowy Fundusz wspiera program Polski Ruch Czystszej Produkgji, ktory koncentruje sie
na transferze wiedzy i celéw rzadowej ,Strategii zmian wzorcéw produkgcji i konsumpcji na sprzyjajace
realizacji zasad trwatego, zréwnowazonego rozwoju” oraz na przekazywaniu wiedzy z zakresu Najlep-
szych Dostepnych Technik oraz Systeméw Zarzadzania Srodowiskiem. Program koordynowany jest przez
Stowarzyszenie ,Polski Ruch Czystszej Produkgji”, ktére z pomoca 12 oddziatéw regionalnych zajmuje sie
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szkoleniem i projektowaniem w zakresie Czystszej Produkji, wdrazaniem Systeméw Zarzadzania Srodo-
wiskiem, dostosowywaniem ich do wymogdw normy SO serii 14000 i rozporzadzenia UE EMAS. Duza role
w promowaniu czystszej produkcji w Polsce petni takze Krajowe Centrum Wdrozehn Czystszej Produkcji
prowadzone przez Gtéwny Instytut Gérnictwa w Katowicach.

Edukacja w parkach narodowych

W dwudziestoletniej historii Narodowego Funduszu znaczace miejsce na liscie dotacji inwestycyjnych
zajmuje budowa, utrzymanie dziatalnosci i wzbogacanie wyposazenia oraz oferty programowej w okoto
60 oSrodkach edukacji ekologicznej, w tym oSrodkach funkcjonujacych w parkach narodowych i krajo-
brazowych, LeSnych Kompleksach Promocyjnych, osrodkach szczegdlnie waznych w skali kraju oraz re-
gionalnych centrach edukacji ekologicznej i terenowych osrodkach edukacji ekologicznej, tzw. ,zielonych
szkotach”. Czes¢ tych placéwek byta wspierana kilkakrotnie. Wysoko$¢ srodkéw NFOSIGW przeznaczonych
na ten cel tylko dla parkéw narodowych w dwudziestoleciu 1989-2008 to okoto 56 min zt. R6znorodnos¢
realizowanych projektéw jest ogromna, poczynajac od budowy i wyposazenia obiektéw stuzacych dzia-
taniom edukacyjnym (np. w parkach narodowych: Biebrzahskim, Kampinoskim, Karkonoskim, Magurskim,
Roztoczanskim i Swietokrzyskim), poprzez remont i adaptacje oraz doposazenie istniejacych obiektéw (np.
w parkach narodowych: Babiogérskim, Biatowieskim, Bieszczadzkim, Ojcowskim, Poleskim, Roztoczanskim,
Stowinskim, Wigierskim), po remont i budowe nowych obiektéw terenowej infrastruktury edukacyjnej. Jest
na tej liscie okoto 140 Sciezek edukacyjnych (faczna diugosé okoto 900 km) i kilkaset obiektéw terenowej
infrastruktury edukacyjnej. Narodowy Fundusz finansowat wyposazenie parkoéw w sprzet stuzacy prowa-
dzeniu dziatah edukacyjnych. Lista uméw zawartych z parkami narodowymi obejmuje takze dofinanso-
wywanie realizacji ponadregionalnych programéw upowszechniajacych wiedze ekologiczna, konferenciji,
seminariéw i konkurséw, produkcji pomocy dydaktycznych oraz réznego rodzaju wydawnictw obejmu-
jacych scenariusze zaje¢ edukacyjnych, biuletyny, broszury, foldery, ulotki, plakaty, mapy, wydawnictwa
multimedialne i materiaty publikowane na stronach internetowych poszczegélnych parkéw.

Dotacje NFOSIGW kierowane byly takze na wsparcie ogrodéw botanicznych i dendrologicznych. Naj-
lepszymi przyktadami sq tu projekty realizowane w latach 2006-2007 przez Arboretum i Zaktad Fizjografii
w Bolestraszycach, a takze Botaniczne Centrum Badawczo-Wdrozeniowe w Przelewicach.

Osrodki edukacyjne i ,zielone szkoty” w terenie

Na uwage zastuguje dofinansowanie przez NFOSIGW bazy do prowadzenia edukacji ekologicznej
w postaci tzw. zielonych szkét. Najaktywniejszymi oSrodkami prowadzacymi terenowe dziatania z zakresu
edukacdji ekologicznej sq trzy osrodki harcerskie, wybrane w 1997 r. do sieci baz terenowej edukacji ekolo-
gicznej objetych merytorycznym patronatem Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz mogacych uzyska¢ pomoc finansowg ze strony Narodowego Funduszu. Jest na tej liscie Harcerskie
Centrum Edukacji Ekologicznej w Funce nad Jeziorem Charzykowskim na granicy parku narodowego
Boréw Tucholskich, powotane decyzjq naczelnika ZHP w 1996 roku przy Harcerskim O$rodku Wodnym
w Funce. Dofinansowanie z puli Narodowego Funduszu przeznaczonej na cele edukacyjne otrzymata takze
Terenowa Baza Edukacji Ekologicznej przy Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym ,Nadwarcianski Gréd”
w Zateczu Wielkim. Fundusz wspierat takze funkcjonowanie i prowadzenie zaje¢ w Terenowej Bazie Edukacji
Ekologicznej ,PERKOZ", ktéra od 1993 r. dziata przy Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym ZHP PERKOZ.
Wiekszos¢ z tych osrodkéw i centréw edukacji ekologicznej miata oczywidcie rézne zrédta finansowania,
jednak udziat Narodowego Funduszu byt zwykle decydujacy o powodzeniu catego przedsiewziecia.

Do powyzszej listy udanych projektéw mozna tez zaliczy¢ osrodek szczegdlnie wazny w skali kraju,
jakim jest Fokarium na Potwyspie Helskim, prowadzone w Stacji Morskiej Uniwersytetu Gdanskiego w Helu,
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ktére takze dzieki dotacjom NFOSIGW urosto do rangi najbardziej atrakcyjnej w regionie placéwki eduka-
cyjnej i dydaktycznej.

Akcje i imprezy ogdlnopolskie

Kazda forma profesjonalnego propagowania problematyki ekologicznej przynosi wymierne korzysci
Srodowisku i spoteczenstwu, dlatego Narodowy Fundusz udziela wielomilionowych dotacji na organizo-
wanie ogdlnopolskich imprez popularyzujacych zagadnienia w dziedzinie oszczedzania energii i surowcow,
gospodarki odpadowej, ochrony cennych przyrodniczo miejsc i zagrozonych gatunkéw fauny i flory oraz
upowszechniania zachowah proekologicznych na co dzieh. Narodowy Fundusz przez kilkanascie lat do-
towat tak wielkie imprezy ekologiczne jak obchodzony co roku w kwietniu Swiatowy Dziefr Ziemi (Festyny
na Polu Mokotowskim w Warszawie gromadzity po kilkadziesiat tysiecy ludzil), czy tez odbywajacy sie
pod egida ONZ Swiatowy Dzien Ochrony Srodowiska. Fundusz wspomagat takze finansowo duza impreze
o charakterze edukacyjnym Eko-Media-Forum, ktéra co roku towarzyszy Miedzynarodowym Targom Eko-
logicznym POLEKO odbywajgcym sie zawsze jesienia w Poznaniu. Dofinansowanie ze strony NF umozliwia
prezentacje na targach dorobku edukacyjnego i dydaktycznego wielu organizadji i instytucji. Na corocznym
Eko-Media-Forum rodza sie takze nowe inicjatywy i atrakcyjne projekty, ktére z czasem — jako wnioski
— trafiaja do Funduszu.

W ciggu 20 lat dziatalnosci Narodowego Funduszu ponad 27 min zt przeznaczono na dofinansowanie
przeszto 400 konkurséw oraz przedsiewzie¢ upowszechniajacych wiedze ekologiczng. Od 2001 roku do-
finansowaniem NFOSIGW objety jest ogdlnopolski Konkurs Ekologiczny ,Przyjazni Srodowisku” pod patro-
natem Prezydenta RP, organizowany cyklicznie od dziesieciu lat. Konkurs nagradza najlepsze samorzady,
przedsiebiorstwa, szkoty i media za dziatania dla poprawy stanu Srodowiska. Réwniez kolejne edycje kon-
kursu ,Przegladu Komunalnego” o Puchar Recyklingu od 2000 roku finansowane sq przez NF. To pierwsza
i najwieksza w skali kraju akcja, promujaca zbiérke surowcéw wtdrnych i kompleksowo oceniajaca jakos¢
wprowadzanych programéw segregacji odpaddw. Narodowy Fundusz jest takze instytucja wspotfinansu-
jaca od 2000 roku konkurs Ministra Srodowiska, w ramach ktérego co roku, w kilku kategoriach, wybie-
rany jest ,Lider Polskiej Ekologii”. Celem konkursu jest promowanie i nagradzanie jednostek, ktére zasade
zrbwnowazonego rozwoju przyjely za podstawe swej dziatalnodci. Najlepszym przyznawany jest tytut
,Lidera Polskiej Ekologii”. Niemal do tradycji weszto takze dofinansowanie corocznych edycji Olimpiady
Wiedzy Ekologicznej organizowanej przez Lige Ochrony Przyrody. Dotacje Narodowego Funduszu wsparty
takze wszystkie dotychczasowe edycje ogdlnopolskiego konkursu Towarzystwa Przyjaciét Dzieci ,Dbam
o piekno mego Domu — Ziemi” umozliwiajac organizacje finatéw i zakup nagréd dla laureatéw konkursu.
Fundusz wspierat tez 9 edycji ogdlnopolskiego konkursu ,Z ekologia na co dzieh”, organizowanego przez
dwutygodnik ,Agro Serwis” gtéwnie dla uczniéw szkét rolniczych i pokrewnych oraz szkét podstawowych
i gimnazjow ze wsi i matych miasteczek.

=» fot. Katarzyna Stomska

Biblioteka wydawnictw ekologicznych

Ksiazki, poradniki i atlasy adresowane do dzieci, mtodziezy i dorostych, wydawane przez rézne oficyny,
przy finansowym wsparciu Narodowego Funduszu, znacznie utatwiajg upowszechnianie problematyki eko-
logicznej. W ciggu dwdch dekad Narodowy Fundusz dofinansowat olbrzymia grupe pozycji ksiazkowych,
wydawnictw multimedialnych, a takze folderdw, plakatéw i broszur na taczng kwote ok. 20 min zt. Wéréd
szczego6lnie cennych i atrakcyjnych zrédet informacji dla uczniéw i nauczycieli sq takie pozycje jak: ,R6zno-
rodnoé¢ biologiczna w Polsce” i ,Elektroniczny Atlas Srodowiska Polski”, wyposazony w 200 map ukazu-
jacych stan Srodowiska, zagrozenia i dziatania na rzecz jego poprawy. Obydwie pozycje zawieraja bogaty
materiat ilustracyjny udostepniony w technice multimedialnej. W grupie publikacji dla dzieci i mtodziezy na
uwage zastuguja takze nastepujace pozycje: ,Ten dziwny tajemniczy Swiat” (zbidr scenariuszy zaje¢ przed-
szkolnych wraz z kompendium wiedzy dla nauczyciela) ,Edukacja ekologiczna w przedszkolu”, ,Edukacja
ekologiczna w szkole podstawowej”, seria ,Atlasy i klucze”, ,Scenariusze do zajec lekcyjnych dla nauczycieli
szkét gimnazjalnych”, ,Rozumiemy zwierzeta” — przewodnik dla nauczycieli szkét podstawowych i gimna-
zjalnych do edukacji humanitarnej i ekologicznej, ,Ktéredy po Ziemi” (zbidr scenariuszy dla szkét podstawo-
wych wraz z kompendium wiedzy dla nauczycieli). Wsréd dofinansowywanych pozycji byty réwniez ksigzki
o charakterze popularnym, propagujace ekologie m.in. takie tytuty jak: ,Dzielenie sie Swiatem”, ,Ekologia
wybor przysztodci”. Do wezszego kregu odbiorcéw adresowane byty wydawnictwa o bardziej specjali-
stycznym charakterze m.in.: ,Zasady ekopolityki w rozwoju obszaréw wiejskich”, ,Ekonomia srodowiska
i zasob6w naturalnych”, ,Ochrona Srodowiska” i ,Ekologia ogdIna”, ,Zarzadzanie srodowiskiem”, ,Czerwo-
na Ksiega Zwierzat”, ,Czerwona Ksiega Roslin", ,Gospodarowanie w lasach drobnej wiasnosci” — poradnik
dla prywatnych wiascicieli laséw, ,Vademecum miodego ekologa” — ksiazka przeznaczona dla mtodziezy
oraz dla nauczycieli, ktdérzy moga wykorzystywac jg na lekcjach, ,Atlas rozmieszczenia roslin naczyniowych
w Polsce”, ,Obszary chronione w Polsce”. Lista znakomitych tytutdw zajetaby tu znacznie wiecej miejsca.

Na wyrdznienie zastuguja m.in.: wydana w 1999 roku pozycja promujaca polska przyrode ,lle Cie trzeba
ceni¢”, wykorzystujaca fragmenty ,Pana Tadeusza” dotyczace opisdw przyrody. CatoS¢ wzbogacity pigkne
fotografie przyrodnicze. W 1996 roku Liga Ochrony Przyrody opublikowata wydawnictwo o charakterze
encyklopedycznym ,Ochrona przyrody i srodowiska w Polsce”, pomocne w nauce o ochronie przyrody
w szkotach. Rok pézniej NF dofinansowat album ,Ten dziwny tajemniczy Swiat. Edukacja ekologiczna
w przedszkolu” (Centrum Informacji o Srodowisku). Ksiazka duza uwage zwrécita na metody aktywnego

ksztatcenia jako szczegdlnie polecane w edukacji ekologicznej.

Pomocne w dydaktyce

Odrebne miejsce na liscie finansowanych przez Narodowy Fundusz projektéw zajmuje dotowanie
produkcji pomocy dydaktycznych w postaci pakietéw edukacyjnych i gier dla dzieci i mtodziezy. Na ten
cel NFOSIGW wydatkowat w dwudziestoleciu ok. 12,5 min zt. W4réd dofinansowanych pozycji byt m.in.:
zestaw dydaktyczny do badania jakosci wod dla szkédt ponadpodstawowych tacznie z doktadng metodyka
wykonywania pomiaréw opisang w ,Poradniku do badania jakoSci wéd" dotgczonym do kazdego zestawu.
Z kolei ,Zielony Pakiet” pomyslany jako kompendium wiedzy z zakresu ochrony Srodowiska przeznaczony
byt dla gimnazjéw. Wprowadzaniu pakietu towarzyszyla seria szkolen dla animatoréw dziatah ekologicz-
nych i nauczycieli. Byto to pierwsze tego typu przedsiewziecie realizowane przez Polskie Biuro Regionalne-
go Centrum Ekologicznego na Europe Srodkowa i Wschodnia. Stanowito przyktad ,dobrych praktyk” i byto
powielane w innych krajach regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Dzieki dofinansowaniu udzielonemu
przez Narodowy Fundusz bezptatng dystrybucja na terenie catego kraju objety byt pakiet edukacyjny skie-
rowany do nauczycieli i dzieci ,Czym skorupka za miodu nasiaknie... czyli jak pokochac przyrode, zeby
ona pokochata nas”. Do dzieci w wieku 5-9 lat oraz ich rodzin adresowane byto ,Magiczne pudetko” — in-
nowacyjna gra towarzyska podzielona na 5 tematéw dotyczacych zdrowia, zycia rodzinnego, srodowiska
i konsumpgiji. Interesujacy pakiet edukacyjny proponuje rézne sposoby dotarcia do dziecka: poprzez gre,

zabawy w grupie i gry symulacyjne.
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Filmoteka przyrody polskiej

Unikalnym dzietem, ktére ma wielkie walory edukacyjne i popularyzatorskie, jest petna seria filméw
dokumentalnych o wszystkich 23 parkach narodowych w Polsce, ktérej realizacja zostata sfinansowana
dotacjg w tacznej wysokosci ok. 4,7 min zt. Oprocz interesujacych zdjec przyrodniczych Filmoteka Parkow
Narodowych wzbogacona zostata o animacje komputerowe, ktére w atrakcyjny, nowoczesny i przystepny
sposéb wyjasniaja zjawiska i procesy wystepujace w przyrodzie. Poszczegdlne filmy zrealizowane przez
réznych producentéw, po wyemitowaniu w réznych kanatach telewizji, zostaty nagrane na kasety VHS
i ptyty DVD i stanowig dzi$§ znakomita pomoc chociazby dla nauczycieli i mtodziezy w szkotach, odrodkach
edukadji ekologicznej, na terenie catej Polski. Oprécz ,parkowej” filmoteki Narodowy Fundusz przyczynit sie
takze do powstania znakomitych dziet filmowych o gingcych i zagrozonych gatunkach roslin i zwierzat, ta-
kich jak: orzet bielik, wilk, gtuszec, waz eskulapa, zétw btotny, sowy, nietoperze, grzyby chronione i inne.

Ekologia w radiu i telewizji

W3réd zrealizowanych programéw telewizyjnych, ktére uzyskaty dofinansowanie z Narodowego Fun-
duszu, nalezy wymieni¢: ,Swiat wokét nas” (52 odcinki po 20 minut), cykl pt. ,Blizej Europy” (20 odcinkéw
po 20 minut), a takze cykl pt. ,Zielona Polska” — 20 odcinkdédw omawiajacych wszystkie aspekty ochro-
ny $rodowiska na terenach wiejskich. Cenng pomoca dydaktyczng s cykle filméw pt. ,Eko-generacja”
i ,Cztery zywioty” — omawiajace zagadnienia zwiazane z odnawialnymi zrédtami energii, ,Planeta $mieci”
— dotyczaca probleméw racjonalnej gospodarki odpadami oraz 6-odcinkowy dokument ,Swiat Battyku”.
Bardzo wysoko oceniony zostat zarébwno przez ekspertdéw z dziedziny gospodarki wodnej, jak réwniez
przez filmowcdw, trzyczedciowy film ,Czas powodzi”, przedstawiajacy powodzie w ujeciu historycznym,
przyczyny ich powstawania, sposoby ochrony oraz prognozy zagrozeh powodziowych. Wiele programéw
i filméw zrealizowanych przy pomocy finansowej NFOSIGW uzyskato nagrody oraz wyréznienia na festiwa-
lach filmowych krajowych i zagranicznych. Na szczegdlne wyrdznienie, zdaniem ekspertéw zajmujacych
sie edukacja ekologiczna, zastuguje cotygodniowy magazyn telewizyjny ,Swiat wokét nas”, czy tez cieka-
wie zrealizowany cykliczny program edukacyjny ,Spacery z dziadkiem”, w ktérym poznawanie waloréw
polskich parkéw narodowych i krajobrazowych, oparte zostato na oryginalnym pomysle dialogu dziadka
z wnuczka.

Programy radiowe o tematyce ekologicznej dofinansowane przez Narodowy Fundusz zrealizowane sg
w formie cyklicznych audycji oraz spotéw. Byty to popularne i lubiane audycje, a wirdd nich m.in.: codzien-
ny ,Eko-serwis” | Programu Polskiego Radia, ,Zielona alternatywa”, ,Forum zielonej energii®, ,Eko-szansa”,
,Darowane kalorie”, ,Swiat dobrych odpadéw”, ,Sygnaty dnia”, ,Z pierwszej reki”, ,Zielona energia”, ,Parki
krajobrazowe”, ,Energia odnawialna”, ,Eko-Parlament”.

=» fot. Beata Wéjcik-Napiérkowska

Ponad sto tytutéw prasowych

Od wielu lat Narodowy Fundusz wspiera takze promocje zagadnieh zwigzanych z ochrong $rodowi-
ska oraz edukacje prowadzong na tamach czasopism i wktadek ekologicznych w mediach ogélnopolskich
i regionalnych. Na realizacje projektéw, mieszczacych sie w tym zadaniu, NFOSIGW przeznaczyt ponad
15 min zt. W ramach tego programu przez wiele lat dotowane byly zaréwno czasopisma poruszajace
sprawy zwigzane z ekologig w sposéb popularny (np. ,AURA", ,Przyroda Polska”, ,Echa Lesne”, ,Ekoswiat”,
,Eko i My”), jak i czasopisma typowo branzowe, w catosci podwiecone wybranym zagadnieniom ochrony
srodowiska (,Gospodarka Wodna®, ,Srodowisko”, ,Chrofimy Przyrode Ojczysta”, .Przeglad Komunalny”,
,EkoFinanse”, ,Prawo i Srodowisko”, ,Problemy Ocen §rodowiskowych", ,Recykling i Czysta Energia”, ,In-
zynieria i Ochrona Srodowiska”, ,Ochrona Powietrza i Problemy Odpadéw”, ,Biznes i Ekologia”, ,Ekonomia
i Srodowisko"). Na dofinansowanie NFOSIGW mogty liczy¢ réwniez wybierane w wyniku rywalizacji konkur-
sowej cykle artykutdw prasowych, reportazy oraz felietony. Narodowy Fundusz dofinansowat wydawanie
ponad stu tytutbw czasopism i gazet o charakterze ekologicznym oraz ekologicznych dodatkéw do dzien-
nikéw, tygodnikéw i miesiecznikdw. Wiekszos¢ z nich byta dofinansowywana przez wiele lat.

Narodowy Fundusz nie mégt oczywiscie pozostawi¢ bez odpowiedzi oczekiwania wielu srodowisk na
wsparcie finansowe dla nowoczesnych form przekazu, przede wszystkim takich jak wortale i portale in-
ternetowe. Od kilku lat przy dofinansowaniu réznych kampanii edukacyjnych i inicjatyw proekologicznych
Narodowy Fundusz bierze pod uwage takze dostepnos¢ tych projektéw za posrednictwem Internetu.

Ze §Iaska i Zagtebia Miedziowego po zdrowie

W programie wspierania edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju, Narodowy Fundusz od wielu
lat wspiera profilaktyke zdrowotng dzieci i mtodziezy z obszaréw, na ktérych wystepuja przekroczenia
standardéw jakosci Srodowiska. Dotowanie tego typu dziatalnosci oraz finansowanie badah monitorin-
gowych stanu zdrowia dzieci i mtodziezy na wybranych, najbardziej zanieczyszczonych terenach Polski,
finansowane jest przez NFOSIGW od potowy lat dziewie¢dziesiatych. W latach 1995-1997 Fundusz wspierat
profilaktyke zdrowotna dzieci z terenéw narazonych na $rodowiskowe zagrozenia zdrowotne wywotane
przez otéw w rejonie Miasteczka Slaskiego i Tarnowskich Gor. Od 1998 roku na liscie dotowanych znalazly
sie takze fundacje i stowarzyszenia z Gérnego Slaska i Zagtebia Miedziowego. W sumie, od 1995 roku
Narodowy Fundusz przeznaczyt na ten cel prawie 7 min zt. Wyjazdy profilaktyczne oraz badania monitorin-
gowe stanu zdrowia dzieci finansowane sg zwykle z kilku zrédet: najwigkszych dotacji udzielaja Narodowy
i wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska, ale takze zarzady miast, urzedy gmin, starostwa powiatowe,
miejskie osrodki pomocy spotecznej oraz kuratoria oSwiaty.

Dotacje dla pozarzadowych organizacji ekologicznych

Wychodzac naprzeciw potrzebom zgtaszanym przez organizacje spoteczne zajmujace sie ochro-
na Srodowiska, w tym takze edukacja, Narodowy Fundusz uruchomit w 2004 roku program specjal-
nie nastawiony na wspieranie dziatalnosci pozarzadowych organizacji ekologicznych (POE). Zatozenia
i sposdb funkcjonowania programu opracowywane byty przy aktywnym udziale przedstawicieli POE
wytypowanych przez te organizacje. Celem wspdlnych dziatah bylo wypracowanie rozwiazah po-
zwalajacych na jak najefektywniejsze wykorzystanie Srodkéw NF i uczynienie procesu wyboru or-
ganizacji, ktére beda wspierane w ramach tego programu jak najbardziej przejrzystym. Dotychczas
w wyniku funkcjonowania programu zawarto 99 umoéw z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi
na faczna kwote okoto 4 min zt. Wsparcie otrzymato okoto 50 organizacji. Dotacja Narodowego Funduszu
przeznaczana jest na dofinansowanie biezacej dziatalnosci organizacji w zakresie m.in. monitoringu Srodo-
wiskowego, dziatalnosci interwencyijnej, informacyjnej, edukacyjnej. Wsréd dziatah objetych dofinansowa-
niem znalazly sie takie zadania jak: dofinansowywanie ,zielonych miejsc pracy”, prowadzenie ,zielonego
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telefonu” oraz punktéw konsultacyjnych, prowadzenie interwencji terenowych, poprawa skutecznosci
dziatah z zakresu public relations, tworzenie i aktualizacja stron internetowych, udziat w szkoleniach czton-
kéw POE i tym samym podnoszenie ich kwalifikacji, prowadzenie bibliotek ekologicznych, pozyskiwanie
pieniedzy z innych zrédet (np. funduszy). W ramach programu pokrywane sa takze czeSciowe koszty bie-
73cego utrzymania biura organizacji. Od stycznia 2009 r. obowiazuje nowy ,Program dla wspierania poza-
rzadowych organizacji ekologicznych” z perspektywa finansowania do 2011 roku.

W latach 1989-2008
Narodowy Fundusz dofinansowat miedzy innymi:

dziatalno$¢ ponad 60 osrodkdéw edukacji ekologicznej, tj. osrodkéw funkcjonujacych

w parkach narodowych, parkach krajobrazowych, na terenach lesnych komplekséw
promocyjnych, osrodkéw szczegdlnie waznych w skali kraju oraz regionalnych centréw
edukacji ekologicznej i terenowych osrodkéw edukacji ekologicznej tzw. ,zielonych szkét”
(czes¢ tych osrodkow byta wspierana kilkakrotnie),

realizacje ponad 100 ogdlnopolskich programéw aktywnej edukacji ekologicznej,

w tym kilkunastu wieloletnich,

realizacje okoto 60 kampanii edukacyjnych,

realizacje programéw dydaktycznych z zakresu ochrony srodowiska w ponad 60 wyzszych
uczelniach i w kilkudziesieciu szkotach Srednich,

realizacje i wielokrotng emisje na antenie ogélnopolskiej ponad 70 filméw przyrodniczych,
okoto 40 cyklicznych programéw telewizyjnych oraz ponad 30 cyklicznych programéw

radiowych,

produkcje okoto 200 pomocy dydaktycznych w tym: pakietéw edukacyjnych,

gier planszowych, quizéw, filméw edukacyjnych na kasetach video i programéw
edukacyjnych na nosnikach CD,

wydawanie ponad 100 tytutdw czasopism i gazet poruszajacych problematyke dotyczaca
ekologii, (wiekszo$¢ tytutbw wspierana byta finansowo przez okres diuzszy niz jeden rok),
wydanie okoto 900 publikacji ksigzkowych,

wydanie okoto tysigca folderéw, map, biuletyndw, plakatéw, kalendarzy itp.

w tacznym nakfadzie ponad 3 min egz.,

organizacje ponad 700 konferencji, seminariow, kongresow itp.,

przeprowadzenie ponad 200 konkurséw oraz okoto 1000 imprez

upowszechniajacych wiedze ekologiczna.

=» fot. Michat Grochowski

Przyroda i krajobraz pod ochrong

W sposéb szczegdlny Narodowy Fundusz troszczy sie o ochrone przyrody i przetrwanie najbardziej
zagrozonych wyginieciem gatunkéw zwierzat i roslin a takze o ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa. Ochrona przyrody i krajobrazu oraz wsparcie udzielane leSnictwu naleza do podstawo-
wych zadan priorytetowych Narodowego Funduszu. Zmiany w $rodowisku przyrodniczym, nastepujace
w wyniku rozwoju cywilizacyjnego, pociagnety za sobg znaczne ograniczenie liczebnosci i obszaru wyste-
powania wielu gatunkéw. Za najistotniejsze zagrozenia dla zachowania réznorodnosci gatunkowej oraz
zréznicowania genetycznego przyrody nalezy uznac utrate siedlisk (osuszanie torfowisk i bagien, frag-
mentacje krajobrazu w wyniku rozwoju osadnictwa i drég, zmiane sposobu uzytkowania gruntéw itp.), za-
nieczyszczenie Srodowiska, zaniechanie hodowli i uprawy rodzimych odmian i ras, a w wypadku zwierzat
takze ograniczenie bazy pokarmowej. Dlatego niezbedne byto opracowanie i wdrozenie zasad aktywnej
ochrony gatunkdw i zréznicowania zasobéw genetycznych przyrody in situ (w naturalnym miejscu wyste-
powania) i ex situ (poza miejscem naturalnego wystepowania). Dziatania takie wynikaja w szczegdlnosci
z Konwenciji o réznorodnosci biologicznej, a w odniesieniu do gatunkéw i ich siedlisk o znaczeniu dla ochro-
ny przyrody w skali kontynentu europejskiego — Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej.
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Co prawda ochrona przyrody i krajobrazu wraz z lednictwem stanowig w ostatnich latach Srednio tylko
3% wszystkich wydatkéw NFOSIGW na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, to jednak efekt
wsparcia dla tych dziedzin jest imponujacy. W latach 1989-2008 w ramach dziedziny ,ochrona przyrody
i krajobrazu”, zawarto 1102 umowy na kwote dofinansowania wynoszaca prawie 315 min zt.

Lista referencyjna - bilans 20-lecia

Finansujac zadania inwestycyjne i nieinwestycyjne (gtéwnie w formie dotacji) w dziedzinie ochrony
przyrody i krajobrazu NFOSIGW wspierat realizacje krajowych programéw zachowania gatunkéw, miedzy
innymi:

Restytucja i hodowla restytucyjna zubra — prowadzona w 7 oSrodkach zamknietej hodowli
zubréw oraz w stadach wolnosciowych. NFOSIGW wspierat finansowo dziatania wszystkich
jednostek uczestniczacych w hodowli restytucyjnej zubra,

Program aktywnej ochrony gtuszca i cietrzewia — utworzono hodowle wolierowg

w Nadlesnictwie Wista i w Poleskim Parku Narodowym oraz prowadzono ochrone

siedlisk tych ptakéw,

Program aktywnej ochrony nietoperzy w Polsce — dofinansowano dziatania ochronne
m.in. w rezerwacie ,Nietoperek” oraz w innych skupiskach nietoperzy

na obszarze Wielkopolski,

Program ochrony z6twia btotnego — utworzono m.in. osrodek hodowli

w Poleskim Parku Narodowym,

Program restytucji niepylaka apollo w Pienifskim Parku Narodowym — uzyskano

populacje o zadawalajacej liczebnosci,

Program restytucji ryb wedrownych — prowadzony jest na wybranych obszarach Polski i ma
na celu odbudowe populacji m.in. certy, troci wedrownej i jeziorowej. NFOSIGW uczestniczyt
w odtwarzaniu sktadu gatunkowego ichtiofauny w biocenozach rzecznych i jeziorowych
poprzez zarybianie wybranymi gatunkami ryb, a takze w zwigkszaniu mozliwosci hodowli
materiatu zarybieniowego w pieciu osrodkach zarybieniowych PZW.

Poza realizacja wymienionych programéw Narodowy Fundusz wspierat dziatania na rzecz ochrony
wielu gatunkdéw roslin i zwierzat, np.:

* pustutki (zwiekszenie miejsc legowych), pluszcza, sokota wedrownego,
ohara, bociana czarnego, puchacza,

* orta przedniego, orlika krzykliwego, orlika grubodziobego — poprzez wybudowanie platform
gniazdowych i ksztattowanie biotopu,

* dofinansowano takze hodowle zachowawczg konika polskiego i konia huculskiego.

=» fot. Teresa Lusio
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W ramach ochrony puli genowej gatunkéw roslin Narodowy Fundusz wspierat m.in.:

 ochrone zasobéw genowych w warunkach ,ex situ” (Ogréd Botaniczny PAN i Ogréd
Botaniczny UW) poprzez zakup specjalistycznej aparatury do przechowywania w ciektym
azocie nasion gatunkéw roélin chronionych i zagrozonych oraz wybudowanie oczyszczalni
Sciekdw z systemem retencji i nawadniania kolekgji rodlinnych,

* Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — bank nasion roslin uprawnych i ich przodkéw.

Jako element ochrony krajobrazu prowadzona jest réwniez ochrona zabytkowych zatozeh patacowo
— parkowych poprzez udzielanie pomocy finansowej na przywracanie waloréw przyrodniczych najcen-
niejszym w kraju obiektom sztuki ogrodowej i parkowej. Pomoc finansowa zostata skierowana m. in. do
zabytkowych parkéw:

* Muzeum-Zamku w tancucie, Muzeum tazienki Krélewskie,
Muzeum Zamoyskich w Koztéwce, Muzeum Patac w Wilanowie,
» parku patacowego w Putawach, parku dworskiego w Zelazowej Woli,
* parkéw patacowych w Antoninie, Kérniku, Rogalinie,
* parku zdrojowego w Kudowie-Zdroju, Szczawnie Zdroju.

Dofinansowanie parkéw narodowych

Dofinansowywanie przedsiewzie¢ w parkach narodowych, gtéwnie w dziedzinie ochrony przyrody
i edukacji ekologicznej, od poczatku istnienia Narodowego Funduszu byto jednym z priorytetéw uwzgled-
nianych na corocznych listach przedsiewzie¢ priorytetowych. W latach 1989-2008 Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przekazat na rzecz 23 istniejacych w Polsce parkéw narodowych
ponad 223 min zt, finansujac w ten sposdb przedsiewziecia o kosztach ogdlnych przekraczajacych 361 min zt.
Procentowy udziat Narodowego Funduszu w tych przedsiewzieciach wynosi bez mata 62%. W latach 1989-
2008 podpisano 837 umdw o dofinansowanie zadah prowadzonych w parkach narodowych. Narodowy
Fundusz finansuje w parkach narodowych nie tylko zadania inwestycyjne (np. oSrodki edukacyjne i muzea
przyrodnicze, oczyszczalnie Sciekdw, infrastrukture techniczng), ale takze przedsiewziecia nieinwestycyjne,
dotyczace np. ochrony cennych ekosystemoéw, zaréwno ladowych, jak i wodnych ochrony rzadkich i za-
grozonych gatunkéw roslin i zwierzat, jak rbwniez opracowania planéw ochrony. Szacuje sie, ze finansowy
udziat Narodowego Funduszu w utrzymaniu i prowadzeniu biezacej dziatalnosci naukowej, dydaktycznej
i edukacyjnej 23 polskich parkéw narodowych wynosi ok. 25-30% rocznie.

W zakresie wspierania dziatah na rzecz ochrony siedlisk realizowanych przez parki narodowe
(w latach 1989-2008):

* dofinansowywano prowadzenie czynnej ochrony ekosystemdw wodnych oraz lagdowych
w parkach narodowych (zabiegi w ekosystemach ladowych wykonano na powierzchni
ok. 38,5 tys. ha — zalesienia, odnowienia, pielegnacje upraw i mtodnikéw, wykaszanie
i odkrzaczanie, zabezpieczanie upraw przed zgryzaniem),

» wykonano projekty planéw ochrony dla 21 parkéw narodowych
oraz dla 7 parkéw krajobrazowych,

» wykupiono ok. 900 ha gruntéw w celu poddania ich renaturyzacji.

Oprécz dotychczasowych kierunkéw wspomagania finansowego ochrony przyrody i krajobrazu
do zadah Narodowego Funduszu doszia w ostatnim czasie obstuga Instrumentu LIFE+, w ktérym jeden
z komponentéw takze dotyczy przyrody i réznorodnosci biologicznej oraz program wspdtfinansowania
przedsiewzie¢ ochrony przyrody uzyskujacych wsparcie unijne w ramach V osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Oba mechanizmy oméwiono szerzej w rozdziale poswieconym

“absorpcji srodkdw zagranicznych.
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Ochrona i ekorozwoj w lasach

Lesnictwo od pierwszych lat istnienia Narodowego Funduszu stanowi wazny kierunek finansowania
przedsiewzie¢ proekologicznych. Pierwszego dofinansowania Narodowy Fundusz udzielit Lasom Panstwo-
wym w 1992 roku. Od tego czasu zawartych zostato 313 umdéw na taczng kwote dofinansowania wyno-
szacq prawie 332 min zt. Zadania z zakresu lednictwa przez kilkanascie lat realizowane byly w ramach
programu ,Zwiekszenie lesistosci kraju oraz ochrona zasobdéw lesnych”, a od 2009 r. objete sa programem
priorytetowym dla przedsiewzie¢ stuzgcych ochronie i zrbwnowazonemu rozwojowi laséw. W ramach
programu dofinansowywane byly przedsiewziecia zgodne z zasadami trwale zrbwnowazonego rozwoju,
sformutowanymi w Ustawie o lasach, Polityce Lesnej Panstwa, a takze innych programéw operacyjnych
wypracowanych w oparciu o ustalenia wynikajace z Agendy 21 i Zasad Le$nych uchwalonych w 1992 roku
przez Komisje Trwatego Rozwoju ONZ w Rio de Janeiro, Deklaracji Ministrow Le$nictwa w sprawie Ochrony
Laséw Europejskich, a takze rezolucji Rady Europy z 15 grudnia 1998 roku w sprawie ,Strategii le$nej dla
Unii Europejskiej”.

Cel: wiecej laséw w Polsce

Jednym z wazniejszych zadan Narodowego Funduszu jest wspétudziat w realizacji Krajowego Progra-
mu Zwigkszenia Lesistosci Kraju, przyjetego przez rzad w 1995 roku i zaktadajacego osiggniecie do roku
2020 lesistosci kraju na poziomie 30% W ramach programu przewidziano zalesienie 700 tys. ha gruntéw.
Wiaczajac sie w realizacje programu Narodowy Fundusz w latach 1997-2008 udzielit Lasom Pahstwowym
wsparcia finansowego w wysokosci ponad 43,5 min zt na zalesienie 8350 ha gruntéw rolnych oraz na
przygotowanie gleby do zalesien na powierzchni przekraczajacej 61 tys. hektarow.

Prowadzona na szeroka skale przebudowa drzewostanéw pozostajacych pod wptywem emisji prze-
mystowych, odnowienia pozarzysk i innych terenéw pokleskowych, a takze rekultywacja terenéw zdegra-
dowanych wymaga modernizacji bazy szkétkarskiej. Dzieki dotacjom Narodowego Funduszu (na moder-
nizacje bazy szkétkarskiej NF przeznaczyt ponad 31,6 min zi) wybudowano oraz wyposazono wszystkie
istniejace w naszym kraju, najnowoczesniejsze w Europie, w petni zautomatyzowane, szkétki kontenerowe
produkujace sadzonki z zakrytym systemem korzeniowym dziatajace w nadlesnictwach: Sniezka, Rudy Ra-
ciborskie, Jabtonna i Oleszyce. Dodatkowo, dzieki dofinansowaniu ze $rodkéw NFOSIGW, wdrozona zostata
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w szkoétkach kontenerowych oraz w kilkudziesieciu innych szkétkach tradycyjnych, polska metoda kontro-
lowanej mikoryzacji sadzonek drzew le$nych. Jest to metoda innowacyjna, pozwalajaca na wprowadzenie
do substratu strzepkéw grzybéw mikoryzowych, niezbednych do wiasciwego rozwoju miodych drzewek.
Takie sadzonki, posiadajace duza odpornos¢ na stres Srodowiskowy, trafiajg w miejsca szczegdlnie nieko-
rzystne, gdzie nie radza sobie drzewka produkowane w sposéb tradycyjny (np. grunty porolne, grunty
zdegradowane itp.).

Nasiennictwo i banki genéw

Jednym z najwazniejszych elementéw decydujacych o jakosci przysztych drzewostandw jest posiada-
nie materiatu siewnego o najwyzszych parametrach genetycznych pochodzacego z drzew doborowych.
W celu zachowania najcenniejszych zasobéw genowych zostat opracowany ,Program zachowania le$nych
zasobbw genowych i hodowli selekcyjnych drzew leSnych w Polsce na lata 1991-2010", w ramach kt6-
rego tworzona jest baza nasienna i genowa Laséw Panstwowych. NFOSIGW dofinansowat kwota prawie
7,5 min zt zaktadanie plantacji nasiennych, zakup specjalistycznych maszyn i urzadzen, tworzenie prze-
chowalni nasion drzew leSnych, zwanych takze bankami gendéw oraz towarzyszacych im wytuszczarni.
Z pomoca finansowa Narodowego Funduszu wybudowano Lesny Bank Genéw w Kostrzycy, wybudowano
i wyposazono magazyn wilgotny szyszek w Nadlesnictwie Czarna Biatostocka, przechowalnig nasion buka
w Nadleénictwie Bielsko, Bank Genéw Swierka Istebniafskiego w Nadleénictwie Wista, Regionalny Bank
Gendéw w Nadlesnictwie Grotniki, przechowalnie nasion w Nadlesnictwie Rudy Raciborskie oraz Regional-
ny Bank Genéw w Zwierzyncu, doposazono zaplecze naukowe banku genéw w Instytucie Badawczym
Lesnictwa w Warszawie oraz zachowanie zasobéw genowych drzew le$nych zgromadzonych w kolekcjach
Instytutu Dendrologii Polskiej Akademii Nauk w Kérniku.

Przebudowa drzewostanow

Gwattowny rozwéj przemystu ciezkiego i energetyki po Il wojnie Swiatowej stanowit ogromne zagro-
zenie dla gospodarki leSnej opartej na monokulturach sosnowych i $wierkowych. Czynnikiem najbardziej
szkodliwym staty sie przede wszystkim emisje przemystowe powodujace ostabienie drzew i drzewostanéw,
masowy rozwdj szkodnikdw wtérnych i chordb grzybowych, a w efekcie zamieranie laséw. Dotacje udzie-
lone przez Narodowy Fundusz w 1992 r. na przebudowe — odnowienie drzewostanéw byty pierwszymi dla
Laséw Panhstwowych i miaty na celu wsparcie gospodarki leSnej w rejonach, ktére od wielu lat znajdowaty

5|e pod silnym wptywem emisji przemystowych. tacznie w latach 1992-2008 na realizacje przebudowy
1 drzewostanéw Narodowy Fundusz przeznaczyt ponad 48,4 min zi. Z udzialem tych $rodkéw wykonano
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przebudowy — odnowienia drzewostanéw na tacznej powierzchni ponad 70 tys. ha. Gtéwne prace (takze
z zakupem niezbednego sprzetu leSnego) byty skoncentrowane na terenie RDLP w Katowicach i Wroctawiu.
Przebudowa drzewostandw przyniosta wymierne efekty. Z opracowania Instytutu Badawczego LeSnictwa
wynika, ze witasnie w RDLP Katowice i RDLP Wroctaw w okresie 1998-2002 zanotowano znaczng poprawe
stanu laséw (o 15-20% obnizyt sie udziat drzew uszkodzonych). Dofinansowano réwniez przebudowe drze-
wostandéw na terenie leSnych zaktadéw doswiadczalnych wyzszych uczelni.

Program dla Beskidow

Jednym z wiekszych przedsiewzie¢, w ktérych uczestniczyt Narodowy Fundusz w zakresie przebudowy
drzewostandw, byt przyjety w 2003 roku ,Program dla Beskidow". Jego gtéwnym celem byto zapobieganie
procesom obserwowanego zamierania laséw gérskich gtéwnie w Beskidzie Slaskim i Zywieckim. Lasy be-
skidzkie odgrywaja szczegdlna role w srodowisku ze wzgledu na ich funkcje pozaprodukcyjne: wodochron-
ne, glebochronne, klimatotworcze, krajobrazowe czy wreszcie edukacyjne i badawcze. Obecny stan lasu
jest wynikiem prowadzonej w przesztosci gospodarki leSnej, na ktérg niebagatelny wptyw miaty surowe
warunki klimatyczne, wzrastajace emisje i imisje przemystowe wplywajace negatywnie na Srodowisko oraz
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wzgledy ekonomiczne majace na uwadze osiagniecie szybko duzych dochodéw. Z tych tez wzgledéw
konieczne byto podjecie dziatah majacych na celu utrzymanie i wzbogacenie réznorodnosci biologicznej
ekosysteméw leSnych, podniesienie ich odpornosci na szkodliwe oddziatywanie przemystu i urbanizacji
przy jednoczesnym spetnieniu przez nie funkcji pozaprodukcyjnych. Podstawowym celem programu be-
skidzkiego byta przebudowa 2.800 ha litych drzewostandw Swierkowych. W latach 2003-2006 Narodowy
Fundusz wyptacit na ten cel ponad 8,1 min zt.

LesSny ekosystem pod ochrong

Odrebne miejsce na liscie przedsiewzig¢ dofinansowanych przez Narodowy Fundusz w minionych
dwudziestu latach zajmuje diuga lista inwestycji, ktérych celem byta ochrona ekosysteméw leSnych przed
zagrozeniami, zarbwno spowodowanymi przez dziatalnos¢ cztowieka jak i tymi, ktérych zrédio jest w sa-
mych lasach.

0d 1998 r. Narodowy Fundusz wiaczyt sie w tworzenie systemu zabezpieczenia przeciwpozarowego
w lasach, obejmujacego system obserwacji naziemnej oraz system szybkiego reagowania, umozliwiajace
wczesne wykrycie pozaru oraz szybkie do niego dotarcie i ugaszenie. W latach 1998-2008 z pomoca fi-
nansowa Narodowego Funduszu przekraczajaca 55,3 min zt wybudowano i zmodernizowano 252 dostrze-
galnie przeciwpozarowe, zakupiono i zamontowano 92 zestawy TV do obserwadiji lasu, tacznie z budowa
masztéw, zakupem sprzetu radiotelefonicznego oraz nawigacyjnego. W ramach profilaktyki przeciwpo-
zarowej Narodowy Fundusz dofinansowat takze zakupy dla nadleSnictw 345 samochoddéw terenowych
zaopatrzonych w wysokoci$nieniowy modut gasniczy i samochoddw patrolowych (dla LeSnych Komplek-
séw Promocyjnych). Z dofinansowaniem Narodowego Funduszu powstato tez 16 automatycznych stacji
meteorologicznych stuzacych prognozowaniu zagrozenia pozarowego. Wybudowano réwniez 254 obiekty
stuzace do gromadzenia i poboru wody do celéw gadniczych (zbiorniki przeciwpozarowe, punkty czerpa-
nia wody) oraz ponad 97 km drdg przeciwpozarowych. Zakupiono ponadto 67 maszyn lub zestawéw do
wykonywania i utrzymywania paséw przeciwpozarowych oraz rozdrabniania pozostajacych w lesie gatezi
celem zmniejszenia zagrozenia pozarowego.

Od kilku lat mniejsze zagrozenie stanowi pojawiajace sie kiedyS czesciej masowe wystapienie, czyli
gradacja, owaddéw zerujacych na lisciach drzew, obejmujace duzy obszar laséw. Przeciwdziatanie, na ogét
kosztowne i trudne logistycznie, z zastosowaniem Srodkéw transportowych nie tylko na ziemi, ale row-
niez w powietrzu, wymaga podjecia kompleksowych dziatah majacych na celu zwalczenie szkodnikdw.
NFOSIGW wspierat finansowo wiele akji ochronnych zwigzanych z gradacja szkodnikéw udzielajac na ten
cel ponad 16,6 min zt dotacji. W latach 1994-1995 NFOSIGW wiaczyt sie w akcje zwalczania najwiekszej
gradacji brudnicy mniszki. Dzieki pomocy finansowej Narodowego Funduszu zakupiono wéwczas Srodki
chemiczne, sprzet do ochrony lasu oraz sprzet dla centralnego sztabu akcji zwalczania brudnicy mniszki.
Areat zabiegbw ratowniczych wyniést 876.000 ha. W roku 2002 r. Narodowy Fundusz wspart zwalczanie
gradagcji chrabaszcza w nadlesnictwach Spata i Smardzewice (RDLP £6dz), dzieki czemu wykonano opryski
na powierzchni 13 tys. hektaréw.

Z puli Srodkéw przeznaczonych na wsparcie dla leSnictwa Narodowy Fundusz finansuje réwniez (poza
profilaktyka przeciwpozarowa) kosztowne przedsiewziecia, ktorych celem jest likwidacja skutkéw natural-
nych zywiotéw w lasach. | tak juz na poczatku lat 90-tych, po licznych wielkoobszarowych pozarach laséw,
konieczne byto zagospodarowanie rozlegtych pogorzelisk. Pomoc udzielona przez NFOSIGW umozliwita
wykonanie wielu prac, np. na terenie pogorzeliska w nadlesnictwach: Rudy Raciborskie i Sokotéw Podlaski.
W lipcu 2002 r. Narodowy Fundusz udzielit dotacji prawie 2,5 min zt oraz pozyczki w wysokosci blisko
10 min zt na zagospodarowanie zniszczonych przez huragan obszaréw w lasach pétnocno-wschodniej
Polski, szczegdlnie w Puszczy Piskiej. Fundusz pomagat tez lasom finansowo w ramach usuwania skutkdw
powodzi z lipca 1997 r. m.in. w nadlesnictwach Ustron i Bardo Slaskie.
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Absorpcja srodkow zagranicznych

Najwazniejszym zadaniem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ostat-
nich latach jest efektywne i sprawne wykorzystanie srodkéw zagranicznych, w tym zwiaszcza pochodza-
cych z Unii Europejskiej, przeznaczonych na budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury ochrony
Srodowiska w naszym kraju. Koordynacja projektow ekologicznych, ktére uzyskaty lub uzyskaja wsparcie
finansowe z Komisji Europejskiej oraz dofinansowanie tych przedsiewzie¢ ze srodkéw Narodowego Fun-
duszu bedzie stuzyto osiggnieciu przez Polske efektéw ekologicznych okreSlonych w Traktacie Akcesyjnym.
Powierzenie Narodowemu Funduszowi obstugi srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, przygotowania,
wdrazania i koordynacji projektéw finansowych z funduszy unijnych jest wynikiem duzego doSwiadczenia
NFOSIGW w obstudze érodkéw zagranicznych réwniez w okresie poprzedzajacym akcesje Polski do Wspdl-
noty.

Jednym z istotnych obszaréw dziatalnosci Narodowego Funduszu jest zarzadzanie powierzonymi przez
Ministra Srodowiska programami pomocowymi. Zgodnie z uzyskanymi petnomocnictwami NFOSIGW pro-
wadzi z upowaznienia Ministra Srodowiska obstuge uméw miedzyrzadowych, dotyczacych programéw
i projektéw finansowanych z funduszy pomocy zagranicznej.

Program PHARE: w drodze do Unii

Najwazniejsza ze wzgledu na przygotowanie do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej byta obstuga
programu PHARE, ktéry miat na celu wspieranie transformacji ekonomicznej oraz pomoc Polsce w spet-
nianiu warunkéw stawianych przysztym czionkom Unii Europejskiej, a takze przygotowanie wykwalifi-
kowanych kadr do wykorzystania znacznie wiekszych Srodkéw dostepnych po naszym przystapieniu do
Unii Europejskiej. Pomoc Komisji Europejskiej w wysokosci prawie 154 min euro, zostata przeznaczona
na realizacje 142 projektéw z réznych dziedzin ochrony Srodowiska oraz dostosowanie przepiséw prawa
krajowego do unijnego prawodawstwa.

Realizujac zadania powierzone przez Ministra Srodowiska, NFOSIGW jako jednostka wdrazajaca pro-
gram PHARE, przygotowywat projekty inwestycyjne, przeprowadzat przetargi zgodnie z procedurami okre-

ODNAWIALNE 7RODEQ FINANSOWANIA — 20 LAT NA RZECZ EKOROZWO

Slonymi przez Komisje Europejska oraz monitorowat realizacje projektéw. Zawarto 642 kontrakty wedtug
miedzynarodowych procedur przetargowych. Pomoc udzielona w ramach programu PHARE koncentrowa-
fa sie gtéwnie na trzech dziedzinach: ochronie wéd i gospodarce wodnej, ochronie powietrza oraz ochronie
przyrody (ponad 70% przyznanych Srodkéw). W dziedzinie ochrony wéd z programu PHARE wykonane
byty miedzy innymi projekty:

* rozbudowa oczyszczalni Sciekéw Gdansk-Wschdd,

* rozbudowa oczyszczalni sciekéw we Wroctawiu,

* budowa oczyszczalni $ciekdw ,Fordon” w Bydgoszczy,

* budowa oczyszczalni $ciekdw Bytom-Radzionkéw i pompowni Sciekdw oraz przewoddéw
ttocznych doprowadzajgcych Scieki.

W dziedzinie ochrony powietrza Srodki z funduszu PHARE zostaly przeznaczone na ograniczenie emisji
zanieczyszczen gazowych i pytowych do atmosfery. Dofinansowano z nich m.in.: modernizacje systemu
cieptowniczego w Sochaczewie, likwidacje niskiej emisji i optymalizacje systemu cieptowniczego we Wro-
ctawiu. W ramach PHARE LSIF (Program Duzych Projektéw Infrastrukturalnych) realizowane byty przedsie-
wziecia: projekt wodno-kanalizacyjny w Bielsku-Biatej, system geotermalnego ogrzewania Podhala oraz
ochrona Srodowiska na terenach wiejskich.
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Ekologiczny Fundusz Partnerski PHARE

W 1994 r. 6wczesny Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa delegowat na
Narodowy Fundusz odpowiedzialno$¢ za operacyjne zarzadzanie finansowe i kontrole Ekologicznego Fun-
duszu Partnerskiego PHARE. Fundusz ten byt tworzony ze sptaty kredytu udzielonego ze $rodkéw Pro-
gramu PHARE PL2002 zaktadom RAFAKO na zakup urzadzen, oprzyrzadowania i licencji do produkgji ko-
tiéw fluidalnych. Srodki Ekologicznego Funduszu Partnerskiego PHARE wykorzystywane sa od 1994 roku
w ramach kolejnych Programéw Indykatywnych. Cztery z ich zostaly zrealizowane i zamkniete, realizacja
piatego (przewidziana na lata 2005-2008) trwa do momentu wyczerpania Srodkow EFP. Budzet Pigtego
Programu Indykatywnego EFP Phare okreslony zostat na kwote 16 min zt.
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Pomoc bilateralna

W sz6stym roku cztonkostwa w Unii Europejskiej i korzystaniu z dotacji drugiego juz budzetu wspdlno-
towego dostepnego dla Polski (2000-2006 i 2007-2013) powoli zapominamy, jak wielkie zastugi dla rozwoju
polskiej ochrony srodowiska poniosty kraje, nie tylko zresztg europejskie, w ramach tzw. pomocy bilateral-
nej. W latach 1990-2008 Narodowy Fundusz odpowiadat za dystrybucje pieniedzy w ramach umoéw dwu-
stronnych z 11 krajami oraz za przygotowanie i realizacje projektéw. Dotacje kierowano na te dziedziny
gospodarki i zycia spotecznego, ktére po przemianach polityczno-gospodarczych uznano za szczegdlnie
zaniedbane.

Bezcenna okazalta sie wéwczas pomoc udzielona przede wszystkim przez kraje skandynawskie, zwtasz-
cza Danie, a takze Holandie i Stany Zjednoczone Ameryki. Dzi$ mozemy te ,bezcennos$¢” z satysfakcja pod-
sumowac: wysokos¢ pomocy bilateralnej w sumie jedenastu krajow od poczatku 1990 r. wyniosta ogdtem
263,4 min USD. Kwota ta przeznaczona zostata na dofinansowanie 435 projektéw. Prawie potowa z nich
uzyskata dofinansowanie z Danii. Rzad tego kraju udzielat dotacji na podstawie Aktu Krélowej Danii z 1991
r. o wspieraniu dziatalnosci w zakresie ochrony $rodowiska w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
W oparciu o porozumienie o wspdtpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska miedzy Polska a Krélestwem
Danii. Do krajow znaczaco wspierajacych przedsiewziecia ochrony Srodowiska w Polsce naleza takze: USA,
Holandia, Finlandia i Szwecja. taczna wielko$¢ zaangazowania finansowego tych pigciu pafhstw wynosi
229,5 min USD, co stanowi 87,7% pomocy bilateralnej ogétem. Pozostate kraje udzielajace nam w tych
latach pomocy na ochrone $rodowiska to: Belgia, Japonia, Norwegia, Niemcy, Szwajcaria i Wielka Brytania.

W praktyce wejécie Polski do WspdInoty Europejskiej i mozliwos¢ korzystania z unijnego budzetu ozna-
czato zakonhczenie bilateralnego wspomagania naszego kraju. Wyjatek stanowi obstuga przez Narodowy
Fundusz jeszcze do 2012 roku Szwedzkiego Ekologicznego Funduszu Partnerskiego SIDA/BITS. Rzad Szwe-
cji przyznat Polsce w 1990 r. $rodki na wspdtfinansowanie, w formie pozyczek preferencyjnych, projek-
téw z zakresu ochrony Srodowiska. Z ich sptaty powstat tzw. szwedzki fundusz rewolwingowy nazywany
SIDA/BITS. Do 2011 r. pozostato tu do wykorzystania ok. 8 min zt w ramach ,Programu dla przedsiewziec ze
Srodkdéw pochodzacych z funduszu SIDA (Swedish International Development Cooperation Agency).

=» fot. Kajetan Zielkowski

Projekt ,Ochrona Srodowiska na terenach wiejskich”

W latach 2000-2004 z udziatem Narodowego Funduszu realizowany byt projekt ,Ochrona Srodowiska
na terenach wiejskich”, ktérego celem byto ograniczanie zanieczyszczeh pochodzacych z hodowli bydta
i trzody chlewnej przez wiasciwe magazynowanie i zagospodarowanie odchodéw zwierzecych. Koszt pilo-
tazowego projektu Banku Swiatowego ,Ochrona $rodowiska na terenach wiejskich” wynosit 16 min USD.
Projekt wspéltfinansowany przez Bank Swiatowy w formie kredytu oraz z dotacji NEFCO (Nordic Environ-
ment Finance Corporation), GEF (Global Environmental Facility), Unii Europejskiej w ramach programu
PHARE — LSIF'99 i Narodowego Funduszu obejmowat 24 gminy w okolicach Torunia, Elblaga, Ostroteki
i tomzy oraz 3 powiaty: wegrowski, ostrowski i sokotowski. Wiasny wktad w realizacje projektu wniesli
réwniez indywidualni rolnicy i lokalne samorzady. W latach 2000-2004 na terenach tych dofinansowano
budowe 952 zbiornikbw na gnojowice oraz 655 ptyt do skladowania obornika w okoto tysigcu gospo-
darstw. Wsparcie dla projektu umozliwito takze opracowanie 893 planéw nawozowych na powierzchni
ponad 23 tys. ha oraz 749 planéw urzadzeniowych gospodarstw, ktére zapewniaja efektywne prowa-
dzenie nowoczesnej produkgii rolnej. Srednio z kazdego hektara uzytkéw rolnych gospodarstw objetych
projektem nastapito zmniejszenie emisji zwiazkéw azotu do Srodowiska o 17 kg na hektar (w przeliczeniu
na azot pierwiastkowy). Jednym z istotnych zadan projektu, bardzo dobrze ocenionego przez Bank Swia-
towy, jest strategia jego powielania w wojewddztwach, gdzie wystepuje duze nasilenie hodowli i pro-
dukgji zwierzecej. Do kontynuowania zainicjowanych dziatah skfaniaja efekty ekologiczne i ekonomiczne
wynikajace ze stosowania dobrych praktyk rolniczych, uzyskanych w gospodarstwach, ktére uczestniczyty
w pilotazowym programie. Zmierza to do uwzglednienia zalecen unijnej Dyrektywy Azotanowej dotyczacej
ochrony wéd przed zanieczyszczeniami azotanowymi ze zrodet rolniczych, co stato sie obowiazujace po
przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

Polski Sekretariat Joint Implementation

0d 1996 roku w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska dziata Polski Sekretariat Joint Imple-
mentation, ktéry jest jedna z pierwszych tego typu jednostek w Europie. Sekretariat JI zapewnia obstuge
merytoryczng i techniczng polskich i zagranicznych partneréw zgtaszajacych projekt JI, dokonuje analizy
i weryfikacji zgtaszanych projektéw, a nastepnie przedkiada opinie potrzebng do zatwierdzenia projektu
Ministrowi Srodowiska. W lipcu 1999 r. w Narodowym Funduszu powotano Biuro Wykonawcze Konwendji
Klimatycznej (BWKK), ktéra wprowadzita nowe mechanizmy finansowe.

Polska uczestniczy w przedsiewzieciach prowadzonych na zasadach JI w charakterze pahstwa gospo-
darza ze wzgledu na to, iz koszty zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych na terenie Polski sg nizsze niz
koszty takiej redukcji na terytorium pafstw inwestoréw. Zainteresowanie okazywane koncepdji JI wynika
z mozliwosci dostepu do nowoczesnych technologii i kapitatu. Poniewaz w ujeciu globalnym pozadana
jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych bez wzgledu na miejsce jej uzyskania, kraj inwestujacy, poprzez
swoje firmy, przy wspdtpracy z polskimi podmiotami gospodarczymi, wdraza na terenie Polski projekt JI,
a rozliczeniem miedzy stronami projektu bedzie transfer tzw. Jednostek Zredukowanej Emisji (ang. Emis-
sion Reduction Units ERUs), zaakceptowany przez polskiego Ministra Srodowiska i odpowiedni urzad kraju
inwestujacego w JI.

Projekty JI oceniane dwuetapowo przez Sekretariat )| s finansowane przez zagranicznych inwesto-
réw, ich rzady, Fundusze Weglowe, polskich partneréw, a takze dofinansowane ze $rodkéw Narodowego
Funduszu. Do tej pory wyasygnowano na ten cel okoto 260 min zt. Do kategorii projektéw kwalifikujacych
sie jako mechanizm wspdélnych wdrozen )| zaliczane sa: inwestycje w odnawialne zrédta energii, dziatania
w zakresie oszczednosci i efektywnego wykorzystania energii, a takze projekty zapewniajace rozwoj tech-
nologii i pozyskanie nowoczesnego wyposazenia. Podstawowym celem kazdego projektu realizowanego
w ramach mechanizmu JI jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych. tacznie, ze wszystkich projektow JI,
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ktore juz zostaly wykonane lub sa trakcie realizacji, w pierwszym okresie rozrachunkowym, to jest w latach
2008-2012, mozna spodziewac sie redukcji emisji ok. 12 min ton CO,.

Lista referencyjna projektéw JI obstugiwanych przez Narodowy Fundusz obejmuje m.in. przedsiewzie-
cia, ktérych inwestorami sg firmy z Wielkiej Brytanii (np. ograniczenie emisji podtlenku azotu w zaktadach
ANWIL S.A. i Kedzierzyn S.A.), Japonii (redukcja emisji podtlenku azotu w Zaktadach Azotowych w Tarnowie
Moscicach), Danii (wykorzystanie gazu sktadowiskowego w Biatymstoku, tubnej i Sosnowcu, farmy wiatro-
we: Lake Ostrowo, Kamiehsk, Duninowo, tebcz, Zajaczkowi, geotermia w Zakopanem), Holandii (elektrow-
nie wiatrowe w Tymieniu 50 MW, Pucku 22 MW, Zagérzu 30 MW), Hiszpanii (kompleks farm wiatrowych
w Karpatach), Niemiec (wykorzystanie metanu z kopalni Gérnego Slaska).

ISPA i Fundusz Spéjnosci 2000-2006

Biorac pod uwage wielko$¢ zaangazowanych Srodkéw, zaréwno zagranicznych jak i krajowych, naj-
wiekszym i najbardziej odpowiedzialnym zadaniem NFOSIGW jest koordynacja 88 projektéw inwestycyj-
nych, ktére w latach 2000-2006 w ramach funduszu przedakcesyjnego ISPA (Instrument for Structural Po-
licies for Pre-Accession Assistance — Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) i Funduszu Spéjnosci
otrzymaty pomoc finansowg Komisji Europejskiej. W historii Polski to najwiekszy program inwestycyjny
w ochronie Srodowiska, ktéry zasadniczo zmienia obraz infrastruktury inzynieryjnej zwigzanej zwtaszcza
z gospodarka wodno-Sciekowa w polskich aglomeracjach. Suma kosztéw kwalifikowanych wszystkich pro-
jektéw wynosi 4,287 mld euro, w tym dotacja z Funduszu Spéjnosci/ISPA wynosi 2,850 mid euro, reszte
1,437 mld euro stanowia $rodki krajowe. Najwieksza grupa projektéw, bo az 79, nalezy do gospodarki
wodno-Sciekowej, 7 projektéw dotyczy gospodarki odpadowej. Jeden projekt obejmuje oszczednos¢ ener-
gii i likwidacje niskiej emisji.

Wiekszos¢ projektoéw dotyczy budowy lub modernizacji oczyszczalni Sciekdw w duzych aglomeracjach,
ktore maja najwiekszy wplyw na stan czystosci polskich rzek i Battyku. Wielkie projekty realizowane np.
w Warszawie, Gdansku i Szczecinie nalezg do grupy najwiekszych w Europie dofinansowywanych przez
Komisje Europejska i wspomaganych ze érodkéw NFOSIGW. Sa to projekty zréznicowane, dotyczace gtow-
nie budowy oczyszczalni Sciekdw i sieci kanalizacyjnej w najwiekszych aglomeracjach m.in. w Krakowie,
todzi, Toruniu, Wroctawiu i Szczecinie, ktéry otrzymat rekordowe wsparcie z funduszu ISPA w wysokoSci
190 min euro. Pierwszym miastem w Polsce, ktére wykorzystato dotacje z funduszu ISPA, byt Olsztyn, ktory
w maju 2004 r. zakohczyt modernizacje oczyszczalni Sciekdw ,tyna”. Na lidcie najwiekszych realizowanych
inwestycji sg m.in. dwa projekty w Warszawie (zaopatrzenie w wode i oczyszczanie sciekéw Il faza — 178,5
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min euro, lll faza — 396,9 min euro), porzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w dorzeczu rzeki Parsety
(177 min euro), program wodno-Sciekowy w todzi (142,2 min euro), w Bydgoszczy (I faza 138 min euro)
i Gdansku (121,4 min euro).

Mimo trudnosci realizacyjnych tak rozbudowanych projektéw mozna stwierdzi¢, ze program wykorzy-
stania Funduszu Spdjnosci w ramach tzw. ,starej perspektywy” finansowej zostanie wypetniony w prze-
widywanym czasie do 2011 roku. Nigdy w historii Polski nie byto tak wielkiego boomu inwestycyjnego
w ochronie Srodowiska. Od 20071 r. do kohca stycznia 2009 r. zawarto 1103 kontrakty na roboty
(4.915,9 min euro) i na ustugi (205,6 min euro) na taczng kwote 5.121,5 mld euro. W celu sprawnej reali-
zacji inwestycji Narodowy Fundusz wyptacit do konca stycznia 2009 r. beneficjentom realizujgcym projekty
ISPA/FS ponad 1.160,8 mld ztotych w formie pozyczek inwestycyjnych, z czego w 2008 roku wyptacono
621 min zt. Bardzo poprawit sie tez poziom absorpcji przyznanych w tym programie srodkéw Komisji Euro-
pejskiej. Do kohca 2008 roku na konto NBP Komisja Europejska przekazata 1,39 mld euro.

Rozpoczecie inwestycji wspdtfinansowanej ze Srodkéw wspdlnotowych poprzedzaja skomplikowane
procedury przetargowe na ustugi, roboty budowlane, dostawe materiatéw i sprzetu. Z uwagi na niedosta-
teczne przygotowanie projektéw, koniecznos¢ stosowania PRAG (Practical Guide: Practical Guide to PHARE,
ISPA & SAPARD contract procedures) w projektach ISPA 2000-2003, w kontraktach zawartych do czasu
akcesji Polski do UE oraz brak wczedniejszych doswiadczeh w przygotowaniu i realizacji duzych inwestycji
wspdtfinansowanych ze Srodkéw unijnych w okresie przedakcesyjnym oraz zaraz po wstapieniu Polski
w struktury Unii Europejskiej, w poczatkowym okresie realizacji projektéw wystapity opdznienia.

W latach 2006-2008 nastapito zdecydowane przyspieszenie realizacji przedsiewzieé, ktdre otrzyma-
ty akceptacje Komisji Europejskiej (decyzje lub memorandum) o przyznaniu dofinansowania z unijnego
Funduszu Spojnosci. W 2008 roku, w celu poprawy sytuacji ekonomicznej beneficjentéw realizujacych
najtrudniejsze projekty, Narodowy Fundusz uruchomit specjalny program pozyczek preferencyjnych finan-
sowanych z subfunduszu ,wrakowego” oraz system doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw
bankowych. Celem tego programu jest zbilansowanie finansowe przedsiewziec realizowanych przez bene-
ficjentow, ktdrzy uzyskali dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Spéjnosci (ISPA/FS) w perspektywie finan-
sowej 2000-2006, majace na celu zakohczenie realizacji tych przedsiewzie¢ w terminie do 31.12.2010 r.

W sektorze ,Srodowisko” kilka waznych inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w ramach projek-
téw z udziatem Srodkéw ISPA/Funduszu Spéjnosci zostato juz zakohczonych, m.in.: oczyszczalnia Sciekdw
,tyna” w Olsztynie, ujecie wody z Dobrzycy wraz ze stacjg uzdatniania wody w Pile (pierwszy projekt
ISPA/FS catkowicie zakonczony), stacja uzdatniania z biologicznym usuwaniem azotandéw na ujeciu wody
Wierzchowisko dla Czestochowy, zaktad gospodarki odpadami ,Eko-dolina” w Gdyni (Dolina Redy i Chylon-
ki). Na poczatku wrzesnia 2006 r. oddano do uzytku zmodernizowana oczyszczalnie $ciekdw w Przemyslu,
a pod koniec wrzednia 2006 r. zaktad gospodarki odpadami ,Orli Staw" obstugujacy ponad 300 tys. miesz-
kahcoéw zwiazku komunalnego ,Czyste Miasto — Czysta Gmina“. Réwniez we wrzedniu 2006 r. oddano
do uzytku stacje uzdatnia wody w Raciborzu. Na poczatku pazdziernika 2006 r. otwarto po moderniza-
qji i rozbudowie druga pod wzgledem wielkosci w Polsce oczyszczalnie Sciekéw dla aglomeracji tédzkiej.
W pierwszych dniach stycznia 2007 r. zakohczono rozbudowe oczyszczalni sciekbw w Rybnej w gminie
Mykanéw w ramach przedsiewziecia ,0czyszczanie Sciekéw i uzdatnianie wody pitnej w Czestochowie”.
W 2008 r. w ramach projektu ,Oczyszczanie Sciekdw we Wioctawku” oddano do uzytku suszarnie osadow.
Réwniez w 2008 r. rozpoczeto eksploatacje Stacji Uzdatniania Wody wchodzacej w zakres projektu ,Popra-
wa jakosci wody w Szczecinie”. W 2008 r. zakohczono rowniez roboty zwigzane z modernizacjg oczysz-
czalni Sciekdéw Hajddéw w ramach projektu ,Oczyszczanie Sciekdw w Lublinie”. W listopadzie ubiegtego
roku nastapito uroczyste zakonczenie realizacji zakresu rzeczowego zwiazanego z projektem ,Gospodarka
wodno-Sciekowa w Stalowej Woli” obejmujacego zakonczenie budowy nowej Stacji Uzdatniania Wody oraz
zakofczenie rozbudowy i modernizacji Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw w Stalowej Woli. Na finatowym eta-
pie rozliczania wykonanych inwestycji s projekty ,Poprawa jakosci wody w Suwatkach”, ,Poprawa jakosci
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wody w Biatymstoku”, ,Oczyszczanie Sciekéw i uzdatnianie wody pitnej w Czestochowie” i ,Gospodarka
wodno-Sciekowa w Stalowej Woli".

SPO WKP 2.4 - program dla przedsiebiorstw

Zakofczono réwniez realizacje 240 projektéw inwestycyjnych, koordynowanych przez NFOSIGW, reali-
zowanych w przedsiebiorstwach, ktére takze w ,starej” perspektywie finansowej w latach 2004-2006 uzy-
skaty finansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (148 min euro) i dofinansowanie ze
srodkéw NFOSIGW w wysokoéci prawie 50 min euro. Narodowy Fundusz, ktéry jest instytucja wdrazajaca
Dziatanie 2.4. Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw w wyniku
rozstrzygniecia pieciu rund aplikacyjnych ogtaszanych w 2005 i 2006 roku zawart 251 uméw na faczna
kwote dofinansowania ponad 773,2 min zt. Zawarto umowy o dofinansowanie dla wszystkich projektow,
ktore spetnialy warunki uzyskania dofinansowania.

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO-WKP, ,Unia dla przed-
siebiorczych — Program Konkurencyjnosc¢”) skierowany byt do przedsiebiorstw zainteresowanych zwiek-
szeniem swojej konkurencyjnosci w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego. Inwestycje dla ochrony
Srodowiska to jeden z kierunkéw wsparcia tego programu, realizowany poprzez Dziatanie 2.4 SPO-WKP.
W ramach Dziatania wspierane byty projekty inwestycyjne w przedsiebiorstwach z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej, ochrony powietrza oraz realizacji przedsiewzie¢ stuzacych wdrazaniu zasad zintegro-
wanego podejscia do zapobiegania i ograniczania (kontroli) zanieczyszczen, a w szczegdlnosci dostoso-
wywania sie do wymagan najlepszych dostepnych technik (BAT), wynikajacych z koniecznosci uzyskania
pozwolenia zintegrowanego. Wspierana byla takze dziatalno$¢ inwestycyjna w przedsiebiorstwach zwiaza-
na z gospodarka odpadami, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych. Dofinansowaniu
podlegaty zaréwno inwestycje polegajace na zmianie technologii produkcji na bardziej przyjazna Srodowi-
sku, jak i inwestycje ,kohca rury”, ze szczegélnym poparciem dla tych pierwszych.

Inwestycje zgtaszane do dofinansowania do Dziatania 2.4 to zadania niezbedne do realizacji z uwagi na
konieczno$¢ dostosowania instalacji (przedsiebiorstw) do wymaganych prawem standardéw ochrony $ro-
dowiska. Catkowita warto$¢ projektéw zaakceptowanych w ramach Dziatania 2.4 wynosi 2 mid 467 min zt,
w tym dofinansowanie z SPO WKP to 729,5 min zt. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje wysoki udziat
Srodkéw prywatnych (65%) zaangazowanych w inwestycje proekologiczne realizowane w ramach tego
programu.
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Fundusze NMF/MF EOG

Kolejnym zadaniem NFOSIGW jest efektywne wykorzystanie $rodkéw przekazanych Polsce w ramach
priorytetéw Srodowiskowych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG). Mozliwos¢ korzystania ze Srodkdw NMF/MF EOG zwia-
zana jest z wejsciem Polski do Unii Europejskiej (UE) i przystapieniem do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (EOQ). Trzy kraje nie bedace cztonkami UE: Norwegia, Islandia i Liechtenstein, ktére nalezg do EOG
i jednoczesnie do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) ustanowity formy bezzwrotnej
pomocy finansowej dla mniej zamoznych krajéw Unii Europejskiej — dziesieciu nowych cztonkéw Unii oraz
Gregji, Portugalii i Hiszpanii.

Gtéwnym celem Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego jest
realizacja przedsiewzie¢ prorozwojowych przyczyniajacych sie do zmniejszenia réznic ekonomicznych
i spotecznych w obrebie EOG. Ponadto, realizacja przedsiewzie¢ stuzy zacie$nieniu wspdtpracy bilateralnej
pomiedzy Polska a pahstwami-darczyhcami. W ramach dwéch instrumentéw MF EOG i NMF Polska otrzy-
mata 533,51 mIn EUR na lata 2004-2009, w tym na priorytety Srodowiskowe ponad 133 min EUR.

Narodowy Fundusz jest Instytucja Wspomagajaca, ktérej Minister Srodowiska powierzyt obowiazki
zwigzane z przygotowaniem, oceng i koordynowaniem realizacji projektéw wspdtfinansowanych ze srod-
kéw MF EOG i NMF, w ramach nastepujacych obszaréw priorytetowych:

2.1. Ochrona $rodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego, poprzez miedzy innymi redukcje
zanieczyszczenh i promowanie odnawialnych zrédet energii (projekty inwestycyjne).

2.2. Promowanie zrbwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarzadzanie
zasobami (projekty inwestycyjne i nieinwestycyjne).

2.8. Ochrona $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych do wprowadzania w zycie odpowiednich przepiséw istotnych
do realizacji projektéw inwestycyjnych (projekty nieinwestycyijne).

W ramach MF EOG i NMF odbyty sie w Polsce trzy nabory wnioskéw na dofinansowanie pojedynczych
projektdéw i programéw, tj. w latach 2005, 2007 i 2008. Beneficjenci mogli skorzystac z zaliczek w wyso-
kosci 10% przyznanego dofinansowania. W trakcie trwania naboréw ztozono tacznie 1094 wnioski, a ich
wartos¢ wielokrotnie przekraczata pule srodkéw przewidziang dla Polski. Zaréwno po ogtoszeniu naboréw,
jak i podczas ich trwania w NFOSIGW funkcjonowat punkt informacyijny, gdzie wnioskodawcy mogli uzyskac
pomoc w drodze bezposrednich konsultacji telefonicznych badz w formie elektronicznej. W wyniku pro-
cedury oceny formalnej oraz merytoryczno-technicznej, facznie rekomendowano do dofinansowania 186
projektow, z ktérych kazdy ma przypisanego koordynatora.

Najliczniejsze grupy projektdéw dotycza prac z zakresu termomodernizacji budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej, jak réwniez budowy, przebudowy i modernizacji komunalnych oczyszczalni Sciekéw oraz sys-
temoéw kanalizacji zbiorczej. Gtéwnymi odbiorcami pomocy finansowej w ramach obu mechanizméw sg
jednostki samorzadu terytorialnego. Do kofica lutego 2009 r. NFOSIGW zawart z beneficjentami 97 uméw
finansowych, w ramach ktérych zrealizowano juz 8 projektéw. Dodatkowg wartoScia projektéw sa part-
nerstwa nawiazane przez beneficjentdw z organizacjami z krajow-darczyhcéw — gtbwnie w projektach
nieinwestycyjnych.

1%

Bilans dwudziestolecia | 93




Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Miara uznania dla Narodowego Funduszu w obstudze Srodkéw Unii Europejskiej w ,starej” perspekty-
wie finansowej jest powierzenie Funduszowi roli Instytucji Wdrazajacej dla pieciu priorytetéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) na lata 2007-2013. NFOSIGW odpowiedzialny jest za
absorpcje 5,035 mld euro gtdwnie na zadania w gospodarce wodno-Sciekowej, gospodarce odpadami,
ochronie przeciwpowodziowej, a takze na przedsiewziecia zapobiegajace oraz ograniczajace skutki zagro-
zeh naturalnych oraz przeciwdziatajgce powaznym awariom, zadania z zakresu monitoringu $rodowiska
oraz zapewnienie wspdtfinansowania dla projektéw w ochronie przyrody i edukacji ekologicznej. Narodowy
Fundusz jest najwieksza w Polsce instytucja wdrazajaca priorytety ekologiczne PO 1iS w latach 2007-2013.

Priorytety, ktére sq wdrazane przez Narodowy Fundusz, dotycza: | — gospodarki wodno-Sciekowej,
Il — gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, Ill — zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie za-
grozeniom Srodowiska oraz IV — przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogdw ochrony
Srodowiska. W tych czterech priorytetach powierzonych do obstugi Narodowemu Funduszowi warto$é
dotacji Unii Europejskiej wynosi 4 mld 757 min euro. W osi priorytetowej IX (infrastruktura energetyczna
przyjazna srodowisku i efektywno$¢ energetyczna) Narodowemu Funduszowi powierzono odpowiedzial-
nos¢ za absorpcje trzech dziatan i odpowiedzialnos¢ za 278 min euro. Trzy dziatania priorytetu IX dotycza:
wysokosprawnego wytwarzania energii, efektywnej dystrybucji energii i termomodernizacji obiektéw uzy-
tecznosci publicznej.

W okresie programowania 2007-2013 Polska bedzie najwigkszym beneficjentem unijnej polityki spdj-
nosci. Sposréd 347 mid euro przeznaczonych przez Komisje Europejska na ten cel, ponad 67 mld euro
zostato przyznane Polsce. tacznie z wspétfinansowaniem krajowym, kwota ta wynosi 85,6 mld euro. Na
realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 zostanie przeznaczonych
ponad 36,3 mld euro. Ze srodkéw Unii Europejskiej bedzie pochodzito 27,8 mld euro (w tym ze Srodkéw
Funduszu Spéjnosci — 21,5 mid euro tj. 77% oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — 6,3 mld
euro tj. 23%). Przy uwzglednieniu szeSciu priorytetdw ,proekologicznych” (I-V i IX) ochrona Srodowiska
w Polsce bedzie miata do dyspozycji ok. 5,5 mid euro na lata 2007-2013 z Funduszu Spéjnosci i Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze moga zapewnié
whnioskodawcom i beneficjentom niezbedng pomoc w uzyskaniu wspétfinansowania projektow ze srodkéw
krajowych.
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Narodowy Fundusz uruchomit na swojej witrynie internetowej www.nfosigw.gov.pl specjalng strone
(link) z biezacymi informacjami oraz dokumentami Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013. Strona przeznaczona jest przede wszystkim dla beneficjentow, ktdrzy juz przygotowuja sie do
whnioskowania o $rodki unijne na przedsiewziecia proekologiczne i dla potencjalnych wnioskodawcow, kté-
rzy ubiegac sie beda o wsparcie Komisji Europejskiej z puli Funduszu Spéjnosci dostepnej dla Polski w latach
2007-2013. Na stronie zamieszczane sg oficjalne informacje z Komisji Europejskiej, instytucji zarzadzajacej
PO IiS, czyli Ministra Rozwoju Regionalnego, instytucji posredniczacych, czyli Ministra Srodowiska i Ministra
Gospodarki oraz Narodowego Funduszu jako Instytucji Wdrazajacej. Na stronie znajduja sie odnosniki (linki)
do oficjalnych dokumentéw, rozporzadzeh oraz wytycznych. W wiekszosci dziatah i priorytetéw, za ktorych
wdrazanie odpowiedzialny jest Narodowy Fundusz, trwa juz konkursowa procedura naboru wnioskow.
Narodowy Fundusz, ktéry ocenia wnioski o wartosci powyzej 25 min euro w priorytetach | i Il oraz woje-
wodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (projekty o wartosci ponizej 25 min euro) sq
w trakcie oceny wnioskéw ztozonych w czterech edycjach konkursu dla |'i Il osi priorytetowej. W pierw-
szym naborze ztozono tacznie 96 samorzadowych wnioskéw. Az 87 to projekty z gospodarki wodno-Scie-
kowej, za$§ 9 — zwigzane sa z gospodarka odpadami. Bilans drugiego naboru to facznie 67 wnioskéw, w tym
tylko jeden z nich byt poswiecony uporzadkowaniu gospodarki odpadami. Trzeci konkurs zamknat sie liczba
56 ztozonych wnioskéw. Wszystkie dotyczyty inwestycji wodno-Sciekowych. W czwartym konkursie na
67 ztozonych wnioskéw 52 dotyczyty gospodarki wodno-Sciekowej. Termin naboru wnioskdw w ramach
piatego konkursu wyznaczono na druga potowe kwietnia 2009 r. W ramach Ill osi priorytetowej, w ktérej
nabor projektéw odbywa sie zgodnie z listg projektéw kluczowych, w listopadzie 2008 r. zostata zawarta
w NFOSIGW pierwsza w ramach catego PO 1i$ umowa o dofinansowanie (z Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska). Trwa takze ocena wnioskéw ztozonych w konkursach: dla IV priorytetu i pierwszych dziatan
priorytetu IX PO [iS.

Dodatkowym zadaniem Narodowego Funduszu w obstudze PO IiS jest przyjety w 2008 roku ,Program
wspdtfinansowania przedsiewzie¢ ochrony przyrody i ksztattowania postaw ekologicznych, uzyskujacych
wsparcie ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach V osi priorytetowej PO 1iS,
ktéry okresla zasady wspdtpracy pomiedzy NFOSIGW i Centrum Koordynaciji Projektéw Srodowiskowych
oraz upraszcza procedury ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW. Program opiera sie na
nastepujacych zatozeniach:

bliska wspétpraca CKPS i NFOSIGW od momentu zlozenia wnioskéw

o dofinansowanie do rozliczenia umowy;

ujednolicenie wniosku do NFOSIGW o wspéifinansowanie przedsiewzie¢ V osi POIiS
z wnioskiem obowigzujgcym dla tej osi;

jednolite kryteria oceny wnioskow;

wspolne koszty kwalifikowane przedsiewzie¢;

wspdlna ocena przez NFOSIGW i CKPS wnioskéw o finansowanie przedsiewziec,

w ktérych przewidziano wspétfinansowanie ze srodkéw NFOSIGW;

Projekty realizowane w ramach V osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
mogaq by¢ wspéifinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci
do 85% wydatkéw kwalifikowanych catego projektu. Beneficjenci zainteresowani uzupetnieniem wkiadu
krajowego ze Srodkéw NFOSIGW dla przedsiewzie¢ planowanych do wspéifinansowania w ramach V osi
PO IiS moga skiada¢ wnioski o dofinansowanie w ramach w/w programu, w wysokosci do 15% kosz-
tow kwalifikowanych. Na wdrazanie tego programu w latach 2008-2013 NFOSIGW przeznaczyt ponad
40 min zt.
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Instrument Finansowy LIFE+

Nowym zadaniem NFOSIGW jest wsparcie finansowe i merytoryczne dla projektéw zgtaszanych do
realizacji w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+. Na podstawie porozumienia z Ministrem Srodowiska
zawartego we wrzedniu 2008 r. Narodowy Fundusz zostat ustanowiony Krajowa Instytucja Wdrazajaca
Instrument Finansowy LIFE+ w Polsce i petni funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego dla wszystkich kom-
ponentéw LIFE+. W praktyce oznacza to biezaca wspoétprace z wnioskodawcami, w tym m.in. poprzez
konsultacje przy przygotowywaniu wnioskéw, przeprowadzanie naboru wnioskéw o dofinansowanie
z LIFE+ oraz ich przekazywanie do Komisji Europejskiej.

Finansowanie z LIFE+ moga otrzymywac jednostki, podmioty i instytucje publiczne lub prywatne zare-
jestrowane na terenie dowolnego panstwa nalezacego do Wspdlnoty Europejskiej. Beneficjenci moga two-
rzy¢ partnerstwa w celu realizacji poszczegdlnych projektéw. Catkowity budzet programu dla wszystkich
krajow cztonkowskich UE na lata 2007-2013 wynosi 2.143.409.000 euro. W ramach naboru 2008 polscy
beneficjenci mogli ubiegac sie o okoto 10 mIn euro w ramach przyznanej Polsce alokacji.

W roku 2008 Narodowy Fundusz przekazat do Komisji Europejskiej 17 nowych wnioskéw o dofinan-
sowanie na kwote 22 min euro. Wszystkie przeszty pozytywnie pierwszg faze wyboru — ocene formalna.
W kolejnym naborze wnioskéw w 2009 roku planowana przez Komisje Europejska alokacja dla Polski wy-
niesie 12 min euro.

Narodowy Fundusz opracowat specjalny program, dzieki ktéremu kazdy projekt, ktéry uzyska dofi-
nansowanie z Komisji Europejskiej, ma szanse na dalsze dofinansowanie z funduszy krajowych bedacych
w dyspozycji NFOSIGW, do tacznej kwoty 95% kosztéw kwalifikowanych projektu LIFE+. Tym samym, ad-
ministracja rzadowa i samorzadowa, organizacje pozarzadowe, uczelnie, instytucje ogélnokrajowe i orga-
nizacje komercyjne maja szanse na realizacje swoich projektéw w nastepnych latach angazujac z wiasnych
Srodkéw finansowych zaledwie 5% kosztéw projektu. Na wspdtfinansowanie wnioskdw LIFE+ uzyskujacych
wsparcie KE w naborach ogtaszanych w latach 2008-2013 NFOSIGW przeznaczyt ponad 105 min zt.
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LIFE+ jest jedynym instrumentem finansowym Unii Europejskiej koncentrujacym sie wylacznie na
wspdtfinansowaniu projektéw w dziedzinie ochrony srodowiska. Jego gtdéwnym celem jest wspieranie pro-
cesu wdrazania wspdlnotowego prawa ochrony Srodowiska, realizacja polityki ochrony Srodowiska oraz
identyfikacja i promocja nowych rozwigzah dla probleméw dotyczacych ochrony przyrody. Instrument fi-
nansowy LIFE+ jest programem obejmujacym réznorodne zagadnienia. Poczynajac od ochrony przyrody
i réznorodnosci biologicznej, przez zmiany klimatu, ochrone powietrza, ochrone gleb i wéd, hatas, Srodo-
wisko miejskie, ochrone zdrowia az po dziatania majace na celu wzrost $wiadomosci spotecznej w dzie-
dzinie Srodowiska. Wazna cecha Instrumentu LIFE+ jest promowanie nowatorskich rozwigzah w dziedzinie
ochrony Srodowiska, stad projekty przygotowywane do dofinansowania w ramach LIFE+ powinny mie¢
charakter demonstracyjny lub innowacyjny, a w przypadku dziatah zwigzanych z ochrona przyrody musza
opierac sie na najlepszych praktykach w danej dziedzinie. Wymadg ten nie dotyczy dziatah informacyjnych
i komunikacyjnych.

Whnioskodawca moze zawsze liczy¢ na pomoc merytoryczng ekspertéw z Narodowego Funduszu,
zarbwno poprzez bezposrednie konsultacje przygotowywanych wnioskéw (bowiem kazdy projekt/wnio-
sek beneficjenta ma przypisanego koordynatora), jak i w trakcie organizowanych przez NFOSIGW szkolen
i warsztatow. Cenne doSwiadczenie, niezbedne przy konsultowaniu i przygotowaniu wnioskéw, zdoby-
wane jest przez pracownikéw NFOSIGW réwniez za granica, w trakcie prac w miedzynarodowych zespo-
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tach roboczych. Jest to o tyle istotne, ze Program LIFE+ w swoich zatozeniach jest bardzo wymagajacym
instrumentem, ktéry szczegdlnie promuje innowacyjnos¢ praktycznych rozwigzah w dziedzinie ochrony
Srodowiska.
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Nowe wyzwania dla funduszy ochrony Srodowiska
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kowej oraz gospodarki odpadami komunalnymi. W dziedzinie gospodarki komunalnej Strategia zaklada
osiagniecie nastepujacych celéow:

* 4,8 tys. km kanalizacji dla ponad 950 tys. oséb,
» wzrost przepustowosci oczyszczalni o ok. 110 tys. m*/d,
* nowe instalacje unieszkodliwiania odpaddw o przepustowosci ponad 550 tys. t/r.
Roéwnie wazne bedzie wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej i dziatah stuzacych oszczedzaniu
energii i przeciwdziataniu zmianom klimatu. Celem Funduszu jest wsparcie finansowe projektéw, ktére
przyniosa efekt w postaci:

* 800 MW(e) nowych mocy OZE, ktére bedg produkowaty ok. 4000 GWh/r,
* oszczednosci energii (wynikajacej z zadah termomodernizacyjnych)
na poziomie ok. 480 GWh/r.
NFOSIGW ma istotna role do wypetnienia réwniez w takich dziedzinach jak: gospodarka wodna, eduka-
cja ekologiczna, ochrona przyrody, badania i ekspertyzy czy tez szeroko rozumiane zmniejszanie oddziaty-
wania przedsiebiorstw na Srodowisko.

Misja Narodowego Funduszu jest finansowe wspieranie przedsiewziec stuzacych ochronie srodowiska
i poszanowaniu jego wartosci, w oparciu o konstytucyjna zasade zréwnowazonego rozwoju. Realizowane,
z udziatem NFOSIGW, przedsiewziecia beda zgodne z celami polityki ekologicznej pafstwa.

Nowe wyzwania
dla funduszy ochrony srodowiska

Misja Funduszu bedzie realizowana poprzez nastepujace cele strategiczne:

1. NFOSIGW, przy wspdipracy z funduszami wojewddzkimi, zapewni wsparcie finansowe projektéw
realizujacych zobowiazania Polski wynikajace z Traktatu Akcesyjnego (TA) i dyrektyw UE. NFOSIGW

Po dwudziestu latach dziatania Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej znajduje skoncentruje Srodki finansowe, zapewniajac wktad krajowy na przedsiewzigciach dla projektow
sie w okresie przedefiniowania celéw. W latach 90. miaty one prosty, cywilizacyjny wymiar, bo kraj dyspo- z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w przydzielonych mu do wdrazania osiach
nowat przemystem, energetyka i cieptownictwem bardzo negatywnie oddziatywujacymi na Srodowisko. priorytetowych, wykorzystujac w tym celu $rodki wiasne i regulujac zasady wspdtpracy z woje-
Na przetomie dekad cele ekologiczne Narodowego Funduszu zaczety ewoluowaé w kierunku maksymalne- wodzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Bankiem Ochrony Srodowiska S.A.
go wykorzystania Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, ktére wraz z finansowaniem krajowym po- i innymi bankami komercyjnymi. Formalizacja wspdtpracy z funduszami wojewddzkimi ma na celu
zwolg na spetnienie wymagan podjetych w Traktacie Akcesyjnym. Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku przekazanie im czesci zadah wynikajacych z TA i poprawe efektywnosci wykorzystania srodkéw pu-
Narodowy Fundusz coraz bardziej angazuje sie w skuteczng polityke oszczedzania energii i w rozwijanie blicznych. NFOSIGW zwiekszy efekt d2wigni poprzez znacznie szersze stosowanie doptat do kredytéw
potencjatu odnawialnych Zrédet (OZE). komercyjnych. Bedzie to podstawowa forma wspétfinansowania przedsiewziec inwestycyjnych.

W najblizszych latach przewiduje sie rosnacy popyt na krajowe Zrédia finansowania ochrony $rodowi-
ska. Systematycznie zwiekszajaca sie pomoc unijna obnizyta, co prawda, atrakcyjnos¢ Srodkéw krajowych,
jednak podaz srodkéw bezzwrotnych UE jest ograniczona. Srodki unijne nie umozliwia zatem zrealizowania
zobowiazan akcesyjnych oraz innych celéw polityki ekologicznej, w tym zadah wynikajacych z nowszych
(niz akcesyjne) regulacji Srodowiskowych UE. Przewidywana kumulacja zapotrzebowania zwiazana jest
z faktem narostych zalegtosci inwestycyjnych oraz zblizajacych sie celéw przejsciowych wynikajacych z dy-
rektyw o gospodarce odpadami i o komunalnych oczyszczalniach Sciekdw oraz oszczednosci energii i OZE.

=» fot. tukasz Korporowicz

Strategia NFOSiGW 2009-2012

Podstawowym dokumentem, ktéry wyznacza cele i kierunki funkcjonowania Narodowego Funduszu
w najblizszych latach jest przyjeta jesieniq 2008 roku ,Strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2009-2012" podporzadkowana hastu: ,Narodowy Fundusz przy-
jazny Srodowisku i beneficjentom”.

W latach 2009-2012 kluczowym celem NFOSIGW jest wsparcie finansowe samorzadéw oraz przedsie-
biorstw komunalnych w wypetnieniu zobowiazah akcesyjnych Polski w sektorze gospodarki wodno-Scie-




=» fot. Anna Urzyczyn

2. Narodowy Fundusz bedzie wspétfinansowat przedsiewziecia przyczyniajace sie do zrealizowania po-
lityki ekologicznej pahstwa w latach 2009-2012. Podstawowe cele to:

zmniejszanie tadunku zanieczyszczeh odprowadzanego do wod, przez modernizacje
istniejgcych i budowe nowych oczyszczalni $ciekdw,

* zakonczenie programu budowy kanalizacji i oczyszczalni $ciekdw z podwyzszonym
usuwaniem biogenéw w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM,

sfinalizowanie rozpoczetych w latach ubiegtych inwestycji hydrotechnicznych,

optymalizacja inwestycji w gospodarce wodnej poprzez realizacje zapiséw z Ramowej
Dyrektywy Wodnej,

ograniczenie wielkosci emisji do powietrza ze zrodet przemystowych i komunalnych,
osiagniecie 7,5% udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych w bilansie zuzycia
energii pierwotnej w 2010 r. oraz 10,4% udziatu tych Zzrédet w produkcji energii elektrycznej
w2012,

uzyskanie 5,75% udziatu biokomponentéw w zuzyciu paliw ptynnych w transporcie w 2010 r.,
osiagniecie celu posredniego oszczednosci energii — 2% w 2010 r. i stworzenie warunkéw
umozliwiajacych osiagniecie celu indykatywnego — 9% w 2016 .

* ograniczenie emisji z duzych zrédet energetycznego spalania paliw,

* porzadkowanie problematyki ochrony ziemi zgodnie z zapisami Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami, Programu usuwania azbestu, Programu rekultywacji zdegradowanych terenéw
poprzemystowych,

wspieranie dziatah majacych na celu unikanie wytwarzania odpadéw i zapewniajacych
bezpieczne dla Srodowiska ich unieszkodliwianie,

WFOSIGW

= odtworzenie zniszczonych ekosysteméw i siedlisk, odbudowa zagrozonych gatunkéw,

roslin, zwierzat i grzybdw, wzmocnienie ochrony réznorodnosci biologicznej

zarbwno in situ, jak i ex situ,

kontynuacja prac zmierzajacych do wzrostu lesistosci kraju

(docelowo do 30% powierzchni kraju),

* prowadzenie edukacji ekologicznej dla zapewnienia akceptacji spotecznej dla podejmowanych
programéw ochrony $rodowiska,

wspieranie badah naukowych dotyczacych ochrony Srodowiska

i racjonalnego wykorzystywania jego zasobow.

3. NFOSIGW dostosuje swoja organizacje do wypetnienia wszystkich powierzonych mu funkgji, faczac
zarzadzanie srodkami wiasnymi i absorpcje funduszy Unii Europejskiej, rownolegle ktadac nacisk na
koordynacje dziatalnosci z pozostatymi znaczacymi podmiotami wspierajacymi inwestycje ochrony
érodowiska. Organizacja NFOSIGW zapewni pefne wykorzystanie doéwiadczonej kadry dla przygoto-
wania i wdrazania projektéw finansowanych z funduszy unijnych. Fundusz wezmie aktywny udziat
W Upraszczaniu i usprawnianiu istniejacego systemu wdrazania projektéw w sektorze Srodowisko,
bedzie inicjowat i prowadzit szkolenia zaréwno dla wiasnych pracownikéw, jak i innych instytucji
uczestniczacych we wdrazaniu projektéw czy beneficjentéw dofinansowania. NFOSIGW rozwinie
dziatalno$¢ zmierzajaca do lepszej identyfikacji potrzeb potencjalnych beneficjentéw wynikajacych
z konieczno$ci wdrozenia srodowiskowego acquis UE. Dziatalno$¢ ta bedzie polegata na wspotpracy
z sektorowymi izbami gospodarczymi, zewnetrznymi grupami eksperckimi i pozarzadowymi organi-
zacjami ekologicznymi. Jej efektem bedzie lepsze oszacowanie potrzeb, a w kategoriach finansowych
dostosowanie planéw finansowych (zaréwno kwot, jak i produktéw) do tych potrzeb. NFOSIGW wy-
korzysta swoja elastycznos¢ w zakresie doboru instrumentéw i mozliwosci alokacji srodkdw wiasnych
do realizacji celéw operacyjnych. W przypadku zaistnienia kolejnych zakiéceh na rynku ustug budow-
lanych, Fundusz bedzie starat sie poméc beneficjentom w dostosowaniu sie do nowej sytuacji.

4. NFOSIGW bedzie wspierat dziatania Ministra Srodowiska w zakresie wypetniania zobowiazafh RP wy-
nikajacych z Konwencji Klimatycznej, Konwencji Bior6znorodnosci, wdrazania Instrumentu Finanso-
wego LIFE+, realizacji programu NATURA 2000 oraz polityki ekologicznej pahstwa dotyczacej edukaciji
ekologicznej.

Wspélna strategia NFOSiGW i WFOSiGW 2009-2012

Réwniez jesienia 2008 roku przyjeta zostata ,Wspdlna strategia dziatania NFOSIGW i WFOSIGW na lata
2009-2012". Fundusze, Narodowy i wojewddzkie, jako podstawowe elementy polskiego systemu finan-
sowania ochrony $rodowiska i jako samodzielne instytucje finansowe posiadajg osobowos¢ prawna,
a to stanowi nadrzedny walor funduszy, tworzacy warunki do kierowania sie w dziataniu perspektywiczng
misja, a nie krétkookresowymi uwarunkowaniami politycznymi.

Fundusze posiadaja kilkunastoletnie doSwiadczenie w finansowym wspomaganiu przedsiewzie¢ zwia-
zanych z ochrong Srodowiska, wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa oraz z polityk regionalnych.
Dotychczasowy system jest spéjny, sprawnie funkcjonujacy i gwarantujacy zbilansowanie srodkéw na in-
westycje proekologiczne, spetniajace wymagane kryteria. Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze po-
siadaja doSwiadczenie w finansowaniu podmiotéw o réznych formach organizacyjno-prawnych. Posiadajg
wysoko wykwalifikowana kadre, potencjat ekonomiczny i organizacyjny. Fundusze s dobrze postrzegane
przez krajowe i zagraniczne organizacje dziatajace na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dzie-
ki temu fundusze majg szczegdlne mozliwosci efektywnego dziatania na rzecz realizacji polityki ekologicz-
nej kraju.

Nowe wyzwania dla funduszy ochrony §rodowiska | 101




Misja funduszy jest finansowe wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych ochronie srodowiska i poszanowa-
niu jego wartosci, w oparciu o konstytucyjng zasade zréwnowazonego rozwoju, przy zachowaniu bezpie-
czehstwa ekologicznego kraju, zgodnie z Polityka ekologiczng panhstwa i Traktatem Akcesyjnym.

Realizujac swojg misje, fundusze sformutowaty nastepujace cele strategiczne:

* wspomaganie przedsiewzie¢ dofinansowywanych srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej,
przez zapewnienie niezbednego wkiadu krajowego, w celu wypetniania zobowigzah
wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego,

wspomaganie przedsiewzie¢ zapewniajacych osiggniecie standardéw emisyjnych

i jakosci srodowiska wynikajacych z prawa wspélnotowego i krajowego, w tym ograniczenie
emisji zanieczyszczen do $rodowiska i zwiekszenie udziatu iloSci energii wytworzonej ze zrédet
niekonwencjonalnych i odnawialnych,

* ksztatcenie kadr ochrony Srodowiska i kreowanie postaw ekologicznych.

Wspdlne dziatania funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej koncentrowac sie beda na spro-
staniu zadaniom wynikajacym z dyrektyw $rodowiskowych Unii Europejskiej.

Strategia wyznacza ogdlne kierunki wspélnej dziatalnosci i wspdtpracy dla finansowego wspierania
przedsiewzie¢ na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci w dziedzinie wspdtdzia-
tania funduszy ekologicznych w absorpcji srodkéw z Unii Europejskiej.

Poréwnanie zapotrzebowania na $rodki krajowe wynikajace z realizacji PO [iS z planowanymi przycho-
dami funduszy oraz strukturg ich wydatkdéw wskazuje, ze absorpcja pomocy unijnej na ochrone $rodowi-
ska w okresie 2009-2012 jest realna pod warunkiem:

zwiekszenia wktadu wiasnego inwestoréw (ktéry bedzie wymuszany zmiang
oferowanych produktéw finansowych),

zacie$nienia wspdtpracy pomiedzy funduszami,

dopuszczenia do stabilizacji majatku funduszy lub nawet do jego zmniejszenia

w przypadku duzego popytu na Srodki,

usuniecia nieelastycznych ograniczen w gospodarowaniu $rodkami subfunduszy.

Przewiduje sie monitoring procesu wdrazania Strategii poprzez uzycie kilku wskaznikow:

« ilo&¢ zawartych, pomiedzy NFOSIGW a funduszami wojewddzkimi,
porozumien o wspdtpracy i ustaleniu demarkacji projektéw,

* efektu dzwigni” mierzacego ilo5¢ Srodkéw, ktére zapewnit beneficjent
przypadajacych na 1 zt Srodkéw zaangazowanych przez fundusze,

« efektywnosci instytucjonalnej odnoszacej koszty operacyjne funduszy

do wartosci udzielanej pomocy.

NFOSIGW oraz fundusze wojewddzkie sa stabilnymi (w sensie wielkosci udzielanej pomocy) podmio-
tami, na ktérych spoczywa ciezar wsparcia jednostek sektora publicznego w zakresie realizacji inwestycji
proekologicznych. Zakres wsparcia podmiotéw spoza sektora publicznego jest kwotowo mniejszy, jednak
obserwuje sie tu wiekszy efekt dzwigni.

Dla realizacji zadah powierzonych NFOSIGW i wojewédzkim funduszom niezbedna jest stabilnos¢ in-
stytucjonalna i prawna funkcjonujacego systemu finansowania ochrony Srodowiska w Polsce. W praktyce
0znacza to stworzenie stabilnych warunkéw gwarantujacych perspektywe efektywnego dziatania (nie wy-
kluczajac przy tym zmian organizacyjnych i funkcjonalnych poprawiajacych jako$¢ dziatania funduszy).

= fot. Teresa Lusio




Cztonkowie Zarzadu NFOSiGW w latach 1989-2009

Lestaw Puczniewski
Wiceprezes Zarzqdu,
p.o. Prezesa Zarzqdu (do czasu powotania Prezesa Zarzqdu)

1989.07.15 - 1993.02.17

¥ Tadeusz Pusiak
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1989.07.15 - 1991.08.01

Bronistaw Kaminski
Prezes Zarzqdu

1991.02.05 - 1992.03.13

Wtadystaw Jasinski
Prezes Zarzqdu

1992.03.13 - 1993.02.17

i Kazimierz Chfopecki
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1992.05.01 - 1992.12.14

Jan Rey
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1992.12.15 - 1993.05.11

Marek Gruchelski
Prezes Zarzqdu

1993.02.17 - 1994.03.03

Mariusz Popiotek
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1993.01.05 - 1994.07.12

Jerzy Kedzierski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1993.03.10 - 1997.12.22

p.o Prezesa Zarzqdu

1997.12.22 - 1998.03.09

Zastepca Prezesa Zarzqdu

1998.03.09 — 25.05.1999

¥ Kazimierz Chtopecki
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1994.02.07 - 1994.03.03

p.o. Prezesa Zarzqdu

1994.03.03 — 1994.07.20

Prezes Zarzqdu

1994.07.20 - 1996.06.25

Jerzy Kedzierski
p.o. Prezesa Zarzqdu

1996.06.26 — 1996.09.30

Jozef Zegar
Prezes Zarzqdu

1996.10.01 - 1997.12.22

Janusz Ostapiuk
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1994.05.06 — 1997.12.02

Wojciech Bienkowski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1995.11.01 - 7998.01.30

Maria Zajqczkowska
Prezes Zarzqdu 7998.03.09 — 2002.07.07
Stawomir Skrzypek
Zastepca Prezesa Zarzqdu 1997.11.27 — 2000.03.29
Lech Pfotkowski

Zastepca Prezesa Zarzqdu

1998.03.09 — 2002.01.17

Zbigniew Myczkowski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1999.06.17 — 2000.06.27

Kazimierz Kujda
Zastepca Prezesa Zarzqdu

1998.01.30 - 2000.07.07

p.o. Prezesa Zarzqdu

2000.07.07 — 2000.08.18

Prezes Zarzqdu

2000.08.18 - 2001.11.26

Cezary Starczewski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2000.04.01 —2001.11.26

Wiestaw Longota
Zastepa Prezesa Zarzqdu

2000.08.18 — 2001.11.21

Zofia Hekiert
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2000.11.22 - 2001.11.26

Jerzy Witold Pietrewicz
Prezes Zarzqdu

2001.11.27 — 2003.03.20

Jan Traczyk
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2001.12.14 — 2002.06.06

Jerzy Matachowski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2002.01.17 - 2005.11.21

Jerzy Swaton

Zastepca Prezesa Zarzqdu

2001.12.14 — 2003.03.20

Prezes Zarzqdu

2003.03.20 — 2004.05.02

zawieszenie pefnienia funkcji w zwiqzku z objeciem stanowiska Ministra Srodowiska

2004.06.30

Jan Hawrylewicz

Zastepca Prezesa Zarzqdu

2002.01.17 - 2005.03.21

p.o. Prezesa Zarzqdu

2004.05.05 - 2005.03.21

Prezes Zarzqdu

2005.03.22 - 2006.01.02

Ryszard Ochwat
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2002.06.07 — 2003.03.20

Jerzy Kedzierski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2003.03.20 — 2006.01.17

Janusz Stanistawski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2004.07.19 — 2006.06.08

Kazimierz Kujda

Zastepca Prezesa Zarzqdu

2005.11.21 - 2006.01.02

p.o. Prezesa Zarzqdu

2006.01.02 — 2006.10.20

Prezes Zarzqdu

2006.10.20 — 2008.01.21

Lech Ptotkowski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2005.11.21 — 2006.10.19

Oskar Kowalewski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2006.02.02 - 2006.10.19

Bernadetta Czerska
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2006.06.12 — 2008.06.03

Artur Michalski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2006.09.25 — 2008.01.03

Jerzy Wolski
Zastepca Prezesa Zarzqdu

2006.10.20 — 2008.01.21

Jan Rqgczka

Prezes Zarzqdu

od 2008.01.28

Wrtadystaw Jan Majka
Zastepca Prezesa Zarzqdu

od 2008.01.03

Matgorzata Skucha
Zastepca Prezesa Zarzqdu

od 2008.01.21

Jan Wiater

Zastepca Prezesa Zarzqdu

od 2008.06.03

Przewodniczacy Rady Nadzorczej NFOSIGW w latach 1989 — 2009

dr Bronistaw Kaminski
dr Jézef Koziot

prof. dr hab. Jézef Stanistaw Zegar

Bernard Btaszczyk

prof. dr hab. Jézef Stanistaw Zegar

dr Andrzej Walewski

prof. dr hab. Waldemar Michna
prof. dr hab. Janina Jézwiak

Dorota Jakuta

Jozef Lubieniecki

dr Krzysztof Szamatek
dr Krzysztof Panas

dr Krzysztof Szamatek
Andrzej Skowronski
Stawomir Skrzypek

prof. dr hab. Tadeusz Zarski

Stanistaw Gawfowski - od 21.11.2007 r.

Aktualny skiad Rady Nadzorczej NFOSIGW podany jest na str. 15
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Kalendarium wazniejszych wydarzen w historii NFOSiGW

31 stycznia 1980 r.
10 marca 1989 r.

27 kwietnia 1989 r.

15 lipca 1989 .

zgodnie z zarzadzeniem nr 11 MOSZNiL; Minefo dwadziedcia [at. .. - - e eeeeeererieiiiicii 5
1991 zmiany w strukturze organizacyjnej Biura NFOSIGW; 0Od transformacji do akeesji ««reersreersresssresssnesssnssn e 1
powotanie stanowiska do spraw kontaktéw z wojewddztwami; Ludzie Funduszu
1992  wprowadzenie petnej komputerowej obstugi dziatalnosci NFOSIGW ) .
oraz uregulowanie organizacyjne Biura NFOSIGW; * Dwie dekady w ekologii
1993  nowelizacja Ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska nadajaca System finansowania ochrony Srodowiska w Pol,sce """""""""""" 19
wojewddzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej Struktura i formy finansowania ze SrodkOw NFOSIGW «-eevseveseessseesses 25
o0sobowos¢ prawng;
. * Bilans dwudziestolecia 1989-2009
1994  przejecie w struktury NFOSiGW Biura Programu ,Strategia Zarzadzania
p . A ) N ; ) GOSPOArKa WOANE -+++++-vsserevssserssseissseissseisseis i 29
Srodowiskiem”, ktérego zadaniem byto gospodarowanie zagranicznymi
Srodkami pomocowymi; WOoda dobrej JaKOSCH -+ wseeeseereeseeiuiieieieieieiii s 13
1995-2001 cztery edycje konkursu dla samorzadéw pod hastem Czyste powietrze nad PoISKg: w« wewwssevssmsssessisnissississi 47
.Zagospodarowanie odpaddéw na terenach wiejskich”; GospOdarka 0dpadami ««««+«serreerermeneinii 51
1995  przeniesienie siedziby NFOSIGW z ulicy Wawelskiej 52/54 Monitoring i nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska -+-------wseeeeeees 56
(budynek Ministerstwa Srodowiska) na ulice Konstruktorska 3A; Na 1ZECZ NAUK] POISKIQ] ++r+++rvrreessressrrssressnrssnessnrissiissrissi s 61
1995  poczatek finansowania profilaktyki dzieci i mtodziezy z obszaréw ReKUILYWACa PO GOMMICEWIE --++evessreesssensssressenesssniieeis s 64
z przekroczeniami standardéw jakosci Srodowiska; . _
Geologia i zasoby ziemi -
1997 pomoc finansowa Narodowego Funduszu na rzecz likwidacji szk6d ) )
) ; ] Dotacje na edukacje
spowodowanych powodzig w potudniowej Polsce;
. . ) ) ; . . Przyroda i krajobraz pod Ochrona ..................................................... 79
1998 nowe procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie, ) o
reorganizacja Biura NFOSiGW, wprowadzenie nowego schematu Ochrona i korozwoj W 1asach ««wwwssrssswrssnssssvss s 82
organizacyjnego i nadanie nowego statutu; Absorpcja SrodkOw zagranicznych -« e 86
1999  utworzenie zespotu do obstugi przedakcesyjneg? funduszu ISPA;' « Nowe wyzwania dla funduszy ochrony Srodowiska - 98
2000 podpisanie umowy pozyczkowej pomiedzy NFOSIGW a Bankiem Swiatowym
na realizacje projektu ,Ochrona Srodowiska na Terenach Wiejskich”; * Archiwum dwudziestolecia
2002 zgodnie z nowelizacja Ustawy o finansach publicznych powotanie Zespotu Zarzad NFOSIGW w okresie 1989-2009 «--wwrrrsssssssssvvscsnsnnenssssssssss 104
Audytu Wewnetrznego; Narodowy Fundusz zostaje wierzycielem optat Przewodniczacy RN NFOSIGW w latach 1989-2009 «-vsseereresseereees 105
eksploatacyjnych, wynikajacych z Prawa geologicznego i gérniczego; Kalendarium wazniejszych wydarzed w historii NFOSIGW «----v--ee: 106
wdrazanie Zintegrowanego Systemu Informatycznego technologii SAP;
2003 nowelizacja ustawy Prawo ochrony Srodowiska — celem gospodarki
finansowej NFOSIGW oraz WFOSIGW petne wykorzystanie bezzwrotnej
pomocy unijnej; Redakgja:
2004 uruchomienie programu wsparcia dla pozarzadowych organizadji Publikacja powstata w Zespole Informacji i Promocji NFOSIGW pod redakcjg red. Krzysztofa Walczaka,
ekologicznych' z udziatem departamentéw merytorycznych NFOSIGW weryfikujacych tres¢ poszczegdinych rozdziatow.
2007 powierzenie NFOSIGW funkgji Instytucji Wdrazajacej (IW) dla obstugi i .
. . . Lz ] © Zespdt Informacji i Promogiji
I, I IX priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko; . o ) A
. . Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
2008 NFOSIGW przejmuje obowiazki IW dla Il priorytetu PO [iS; ul. Konstruktorska 3 A, 02-673 Warszawa
2008 poczatek gruntownej reformy Narodowego Funduszu, duze zmiany tel. (+ 48 22) 45 90 000, 45 90 100
organizacyjne, przeniesienie kompetencji decyzyjnych na szczebel e-mail: fundusz@nfosigw.gov.pl
dyrektoréw departamentow; www.nfosigw.gov.pl
2009 programy priorytetowe — jako podstawowe narzedzie rozpatrywania

uchwalenie Ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska;

zakonhczenie obrad i przyjecie Protokotu Podzespotu ds. Ekologii
Okragtego Stotu;

nowelizacja Ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska —
powotanie Narodowego Funduszu;

rozpoczecie dziatalnoéci przez NFOSIGW i nadanie statutu,

whnioskéw o dofinansowanie.
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Spis tresci:

« Stowo wstepne
Ministra Srodowiska
Przewodniczacego Rady Nadzorczej
Prezesa Zarzadu NFOSiGW
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Zdjecia wykorzystane w publikacji pochodza z Konkursu Fotograficznego ,Oblicza Natury” zorgani-
zowanego z okazji Jubileuszu 20-lecia NFOSIGW dla pracownikéw NFOSIGW i Ministerstwa Srodowiska.
Nagrody i wyrdznienia przyznano nastepujacym osobom (w kolejnosci alfabetycznej):

Pawet Bachnacki (NFOSiGW)

* | nagroda
w kategorii ,Czlowiek i Srodowisko” za zdjecie ,Dolina duchéw”

« Wyrdznienia
w kategorii ,Ziemia" za zdjecia ,Zielony bezmiar” i ,Oblicza ziemi”
w kategorii ,Powietrze i klimat” za zdjecie ,Erozja”

Jerzy Chaber (NFOSiGW)
* Wyrdznienie
w kategorii ,Woda" za zdjecie ,Jezioro Duszatynskie"
Janusz Jeziorski (Mé)
* Il nagroda
w kategorii ,Ziemia” za zdjecia ,Kamienny las” i ,Jaskinia trzcinowego fletu”
Teresa Lusio (NFOSiGW)

« Il nagroda

w kategorii ,Powietrze i klimat” za zdjecia ,Ksztatty", ,Rzezbiarz" i ,Wiatr”
« Wyrdznienia

w kategorii ,Woda" za zdjecie ,Magia domnieman”

w kategorii ,Ziemia" za zdjecie ,0"

Barttomiej Maliszewski (NFO§iGW)

« lll nagroda
w kategorii ,Powietrze i klimat” za zdjecia ,Zlodowacenie” i ,Pozegnanie stofica”

Andrzej Muter (NFOSiGW)

* | nagroda
w kategorii ,Woda" za zdjecie ,W zwierciadle”,
« lll nagroda

w kategorii ,Ziemia" za zdjecia ,Ziemia zima" i ,Oblicza ziemi”
* Wyréznienia
w kategorii ,Powietrze i klimat” za zdjecie ,Smog?”
w kategorii ,Czlowiek i Srodowisko” za zdjecie ,Switem w drodze”

Irena Ryczkowska (NFO§iGW)
« Wyrdznienie
w kategorii ,Ziemia” za zdjecie ,Potega”
Katarzyna Stomska (NFOSiGW)

* | nagroda
w kategorii ,Ziemia” za zdjecia ,Wulkaniczna ziemia” i ,Ksiezycowe lato”

* | nagroda
w kategorii ,Powietrze i klimat” za zdjecia ,Dwa Swiaty — stoneczny brzeg i nieobliczalne géry”,
,Powietrzny §lizg” i ,Powietrzny deszcz"

* Il nagroda
w kategorii ,Cztowiek i Srodowisko” za zdjecia ,Pokonywanie naturalnych barier”,
,Odkrywanie czarnej przysztosci” i ,Ropna rana”

Janusz Topolski (NFOSiGW)
« Wyrdznienia
w kategorii ,Woda" za zdjecie ,Rozlewisko Wisty”
w kategorii ,Cztowiek i Srodowisko" za zdjecie , Wyjscie”
Beata Wéijcik-Napiérkowska (NFOSiGW)
 Wyréznienia
w kategorii ,Powietrze i klimat” za zdjecie ,Zima"
w kategorii ,Czlowiek i Srodowisko” za zdjecie ,Pasterz owiec”

Mariusz Zega (NFOSiGW)
« |ll nagroda

w kategorii ,Woda" za zdjecia ,Biebrzanskie bataliony” i ,Budzacy sie dzien”
« lll nagroda

w kategorii ,Czlowiek i Srodowisko” za zdjecie ,Poranny wypas”

Kajetan Zielkowski (NFOSiGW)

* Il nagroda
) w kategorii ,Woda" za zdjecie ,Grzbietoptaw”
© NFOSIGW
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