Piotrkéw Trybunalski, 18 grudnia 2024 r.

PSE.431.3.2024

Pan

Adrian Galach

Starosta Rawski

ul. P1. Wolnosci 1

96-200 Rawa Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwiel, w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. Prawo Lowieckie?, przeprowadzona zostala planowana kontrola Starosty
Rawskiego, w przedmiocie wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j,
polegajacego na wydzierzawianiu obwodoéw towieckich polnych.

Okres objety kontrola:
- 0d 01.04.2022 roku do dnia kontroli.
Czynnoséci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu
4 pazdziernika 2024 roku.

Kontrolg przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Nr 9/2024, Nr 10/2024 z dnia
2 wrzesnia 2024 r. oraz Nr 13/2024, Nr 14/2024 z dnia 1 grudnia 2024 r., wydanymi na
podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j®:

1. Pan Jerzy Sliwa — Starszy Straznik Panstwowej Strazy Lowieckiej, pelniacy funkcje
kierownika zespotu kontrolerow (upowaznienie Nr 9/2024; Nr 13/2024);

2. Pan Przemystaw Baran — Starszy Straznik Panstwowej Strazy fowieckiej petiacy
funkcje cztonka zespolu kontrolerow (upowaznienie Nr 10/2024; Nr 14/2024).

Funkcje kierownika jednostki w kontrolowanym okresie petnil: Pan Jozef Matysiak —
Starosta Rawski (od 2018 roku do stycznia 2024 roku), Pan Tomasz Goraj — Starosta Rawski
(od stycznia 2024 roku do maja 2024 roku), Pan Adrian Galach — Starosta Rawski (od maja
2024 roku — obecnie).

1'tj. Dz. U. Z 2023 1. poz.190
2 tj. Dz. U. 22023 r. poz 1082., dalej: prawo towieckie

3 t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli
1

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, Pafistwowa Straz Lowiecka, 97-300 Piotrkéw Tryb. ul. Szkolna 28 Tel.: 532 463 689 Fax: 44 649 62 23
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych i stuzbowych. Masz prawo do
dostepu, sprostowania ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zakresie ochrona danych osobowych.


http://www.lodzkie.eu/

I. Najwazniejsze ustalenia kontroli.

W zakresie realizacji zadan polegajacych na wykonywaniu zadania zleconego

z zakresu administracji rzgdowej, polegajacego na wydzierzawianiu obwodoéw towieckich

polnych, w okresie obj¢tym kontrola, ustalono, ze:

1)

2)

Starostwo jest organizacyjnie przygotowane do realizacji czynno$ci zwigzanych
z prowadzeniem dokumentacji wymaganej do podpisywania uméw  dzierzawnych
obwodow lowieckich.

Dokumentacja byta prowadzona w sposob staranny i1 uporzadkowany, co w znacznym
stopniu utatwito dokonanie czynnosci kontrolnych.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo Lowieckie?, obwody towieckie polne
wydzierzawia, na wniosek Polskiego Zwigzku Lowieckiego, po zasiggnieciu opinii
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wlasciwej izby rolniczej - Starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej. Obwody towieckie
wydzierzawia si¢ na czas nie krotszy niz 10 lat. Jak ustalono, na terenie Powiatu
Rawskiego w okresie objetym kontrola znajdowato si¢ 12 obwodow towieckich
polnych. Kontroli poddano dokumentacje 7 umoéw dzierzawnych obwoddéw towieckich
polnych co stanowi 58,33% wszystkich obowigzujacych umoéw. Jedenascie umow
zostalo zawarte w dniu 29.03.2022 r. z okresem obowigzywania do 31.03.2032 roku,
jedna umowa (Umowa dzierzawy Nr 123/2022 zawarta pomi¢dzy Kotem Lowieckim
,»Anser” w Lowiczu a Starostag Rawskim), zostata zawarta w dniu 31.03.2022 roku
z okresem obowigzywania do 31.03.2023 roku ( z okresem obowigzywania na 1 rok)
I nastepnie aneksowana w dniu 22.02.2023 roku przedtuzajagc okres obowigzywania
umowy do 31.03. 2032 roku. Zawarcie umowy dzierzawy obwodu towieckiego
W dniu 31.03.2022 roku na okres krotszy niz 10 lat jest niezgodne z art. 29 ust.
2 ustawy Prawo Lowieckie® co stanowi nieprawidlowosé.

Z zebranych materiatbw dowodowych oraz wyjasnien ztozonych w dniu 12 listopada
2024 r. przez Wicestarost¢ Rawskiego Panig Justyng¢ Walczak kontrolerzy poczynili
nastepujace ustalenia:

. w dniu 31.03.2022 roku doszlo do spotkania przedstawicieli — Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej (Starosta Rawski Jozef Matysiak, Wicestarosta
Rawski Jacek Otulak, Dyrektor Wydziatu Srodowiska, Architektury i Budownictwa
Leszek Przybyl)z przedstawicielami Kota Lowieckiego ,,Anser” w Lowiczu (Prezes

Kota Lowieckiego ,,Anser” Dariusz Sobieszek, Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j

4
5

Dz. U. 2015 poz. 2168.
Dz. U. 2015 poz. 2168.
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Kota Lowieckiego ,,Anser” Mariusz Klos, Lowczy Kota Lowieckiego ,,Anser” Janusz
Pietruszka).

Ze spotkania powstata notatka stuzbowa, z ktorej wynika, ze pan Sobieszek - prezes
Kota Lowieckiego ,,Anser” poinformowat, ze padia propozycja podziatu obwodu
towieckiego 173 (obecnie 166) na dwie czesci. Jedna czgs¢ obwodu dzierzawiona
bylaby przez Koto Lowieckie ,,Anser” w Lowiczu natomiast druga cze$¢ dzierzawiona
bylaby przez Koto Lowieckie ,,Rogacz” w Sanogoszczy. Jednakze taki podziat obwodu
towieckiego 173 (obecnie 166) wymagatby podziatu przez Samorzad Wojewddztwa
Lodzkiego, jednak taki podzial nie zaistniat. W trakcie przeprowadzonych dyskusji
ustalono, ze Koto Lowieckie ”Anser” wystapi o zawarcie umowy dzierzawy na okres
1 roku.

o w dniu 31.03.2022 roku Koto Lowieckie ,,Anser” ztozyto wniosek do Starosty
Rawskiego o zawarcie umowy dzierzawy obwodu towieckiego 166 (byly nr 173) na
okres 1 roku tj. do 31.03.2023 .

Ztozenie wniosku przez Koto Lowieckie ,,Anser” w Lowiczu o wydzierzawienie
obwodu towieckiego nr 166 na okres 1 roku, nie powinno by¢ przestanka dla Starosty
Rawskiego na zawarcie takiej umowy gdyz jest to niezgodne z zapisami art. 29 ust.
2 ustawy Prawo Lowieckie®. W zwigzku z powyzszym zobowigzuje si¢ Staroste
Rawskiego do przestrzegania zapisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku Prawo
Lowieckie dotyczacych wydzierzawiania obwodow towieckich polnych.

3) W kazdym przypadku z wnioskiem o zawarcie umowy wystapit Polski Zwigzek
Lowiecki, do wszystkich uméw dotaczono opinie Izby Rolniczej Wojewoddztwa
Lodzkiego oraz opinie wojtow (burmistrzow, prezydentdw miasta), co jest zgodne
z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo Lowieckie.

4) Wszystkie umowy dzierzawy obwodow towieckich zawieraty:

1) numer i powierzchni¢ obwodu towieckiego;

2) obszar gruntéw lesnych 1 polnych wchodzacych w sktad obwodu towieckiego;

3) kategori¢ obwodu lowieckiego;

4) wysokos¢ czynszu za dzierzawe obwodu towieckiego i termin jego platnosci,

5) obowiazki stron umowy;

6) zasady zastosowania odstrzatu zastepczego;

7) sposob 1 terminy rozliczen mi¢dzy stronami umowy w przypadku jej rozwigzania.

Powyzsze bylo zatem zgodne z art. 29a ustawy Prawo Lowieckie.

6 Dz U. 2015 poz. 2168.
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I1. Ustalenia organizacyjne.

Zgodnie z § 29 ust. 7 pkt 2 Uchwaty Nr 432/2018 Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia
3 kwietnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, realizacja zadan polegajacych na wykonywaniu
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na wydzierzawianiu
obwoddw towieckich polnych nalezy do Wydziatu Srodowiska, Architektury i Budownictwa.

W badanym okresie kontrolowane zadanie wykonywata, osoba zatrudniona na
stanowisku inspektora w Wydziale Srodowiska, Architektury i Budownictwa. Bezposredni
nadzér nad pracownikiem sprawowal Dyrektor Wydzialu Srodowiska, Architektury

i Budownictwa.

II1. Dzialalno$¢ kontrolowanego organu w zakresie naliczenia, platnosci i przekazania
czynszu dzierzawnego.

1. Do ustalenia wysokos$ci czynszu dzierzawnego za dzierzawe¢ obwodow lowieckich
stosuje si¢ zapisy art. 30 ust. 2a i ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo Lowieckie.

2. Przy ustalaniu wysokosci czynszu dzierzawnego za dzierzawe obwodow towieckich
w 2022 roku przyjeto rownowartos¢ pieni¢zng zyta wskazang w Komunikacie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie Sredniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow, bedacej podstawa do ustalenia podatku
rolnego na rok podatkowy 2022, co jest zgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku
rolnym.

3. Przy ustalaniu wysokosci czynszu dzierzawnego za dzierzawe obwodow towieckich
w 2023 roku przyjeto rownowartos¢ pieni¢zng zyta wskazang w Komunikacie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie $redniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego
na rok podatkowy 2023, co jest zgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

4. Przy ustalaniu wysokosci czynszu dzierzawnego za dzierzawg¢ obwodow towieckich
W 2024 roku przyjeto rdwnowartos¢ pienigzng zyta wskazang w Komunikacie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 paZzdziernika 2023 r. w sprawie Sredniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego
na rok podatkowy 2024, co jest zgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

5. W przedmiocie platnosci za dzierzawe obwodow lowieckich przekazywanych przez

Kola Lowieckie Staroscie Rawskiemu, zesp6l kontrolerow nie stwierdzit
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nieprawidlowosci. Platnosci byty dokonywane w terminach wskazanych w umowach
dzierzawy.

6. W przedmiocie przekazywania przez Staroste Rawskiego czynszu dzierzawnego
Gminom oraz Nadle$nictwom, na ktorych terenie znajdujg si¢ obwody towieckie,
zespot kontroleréw nie stwierdzil nieprawidtowosci.

7. IV.  Zalecenia pokontrolne.

1. Zobowigzuje si¢ Starost¢ Rawskiego do S$cistego przestrzegania zapiséw Ustawy
Prawo Lowieckie w przedmiocie wydzierzawiania obwodow towieckich polnych.
Szczegolnie nalezy zwroci¢ uwage na art.29 ust. 2 w/w ustawy, ktory stanowi, ze
obwody towieckie wydzierzawia si¢ na czas nie krétszy niz 10 lat.

2. Wobec powyzszego zesp6l kontrolerow naktada obowigzek pisemnego zobowigzania
si¢ Starosty Rawskiego do wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, polegajacego na wydzierzawianiu obwodoéw towieckich polnych zgodnie
z przepisami Ustawy Prawo Lowieckie, w tym do wydzierzawiania obwodow
towieckich na czas nie krétszy niz 10 lat.

3. Pisemne zobowigzanie wskazane powyzej nalezy dostarczy¢ do jednostki kontrolujace;j
w terminie 5 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

4. W dniul3 grudnia 2024 roku jednostka kontrolowana Starosta Rawski przestat za
pomoca skrytki e-puap pismo w ktorym, zobowigzuje si¢ do wykonywania zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na wydzierzawianiu
obwodow towieckich polnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 roku - Prawo Lowieckie.

5. Do Projektu Wystapienia Pokontrolnego nie wptynely Zadne zastrzezenia ze strony
jednostki kontrolowanej.

Majac na uwadze szczegotowo opisane powyzej ustalenia, w S$wietle kryteriow
legalnosci 1 rzetelnosci, kontrolowang dziatalno$¢ oceni¢ nalezy pozytywnie
Z nieprawidlowoscia.

Od przedmiotowego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze

(art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Komendant Wojewodzki
Pankowej Strazy Lowieckiej
w Lodzi
Krystian Gruchala
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