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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii'

Poprzednio: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii? (w okresie 7 pazdziernika do
11 sierpnia 2021 r.), Ministerstwo Rozwoju® (w okresie od 15 listopada 2019r. do
6 pazdziernika 2020 r.), Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii¢ (od 9 stycznia 2018 r.
do 14 listopada 2019 r.) oraz Ministerstwo Rozwoju® (od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia
2018r.)

Piotr Nowak, Minister Rozwoju i Technologii od dnia 26 pazdziernika 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki, ministra wiasciwego do spraw
gospodarki® petnili:

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow wykonujacy obowiazki Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii od 11 sierpnia 2021 r. do 25 pazdziernika 2021 r.

- Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju Pracy i Technologii,
od 6 pazdziernika 2020 r. do 10 sierpnia 2021 r.

- Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju, od 9 stycznia 2018 r. do 8 kwietnia 2020 r.
oraz od 9 kwietnia do 6 pazdziernika 2020 r. Wiceprezes Rady Ministrow, Minister
Rozwoju,

- Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministrow oraz Minister Rozwoju i Finansow
od 28 wrzesnia 2016 r. do 8 stycznia 2018 r.

Organizacja systemu promocji polskiej gospodarki.

Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej gospodarki.

Efekty dziatan w zakresie budowy systemu promocii polskiej gospodarki.
Koordynacja promocji polskiej gospodarki za granica.

FiC B =

Od 1 stycznia 2018 . do 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem dowodow wykraczajacych
poza ten okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Renata Patkowska, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/34/2021
z 20 maja 2021 r. i nr KGP/65/2021 z 18 sierpnia 2021 .

2. Milena Tymendorf, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/47/2021
z 7 czerwca 2021 r. i nr KGP/66/2021 z 18 sierpnia 2021 r.

3. Anna Noworyta, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/48/2021
z 7 czerwca 2021 r. i nr KGP/67/2021 z 18 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-6, 1140-1145)

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2021r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
I Technologii (Dz. U. poz. 1470).

Z  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziemika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii (Dz. U. 1736).

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019r1. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
(Dz. U. poz. 2291).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 102).

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz
zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz. U. 20786).

5 Dalej rowniez: Minister.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

I. Ocena ogo6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister wiasciwy do spraw gospodarki nieskutecznie inierzetelnie realizowat zadania
w zakresie promocji polskiej gospodarki.

Nie zostat stworzony spojny system promociji polskiej gospodarki, ze wzgledu na zmienno¢
koncepcji oraz zaprzestanie w okresie od marca 2018 r. do kwietnia 2021r. prac nad
dokumentem strategicznym ksztattujacym taki system. Podjete w 2016 r. przez Ministra prace
nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarki, ktéra miata na celu stworzenie
systemu promocji polskiej gospodarki obejmujacego wszystkie dziatania administracji
publicznej w sferze promociji, zostaty wstrzymane w 2017 r. Powodem tego byto przyjecie
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)°.
Realizowany na jej podstawie projekt strategiczny System promocji gospodarki byt
niewlasciwie zarzadzany. Dla tego projektu nie zostata opracowana dokumentacja zarzadcza,
zapewniajgca podejscie projektowe wymagane przez SOR. W konsekwencji byt on
realizowany bez zatwierdzonego planu, bez okreslenia potrzeb oraz celow i wskaznikow
realizacji, bez ustalonego harmonogramu i budzetu. Nie ustalono formalnie skiadu zespotu
projektowego inie okreslono zakresu kompetencji poszczegolnych  podmiotow
uczestniczacych w projekcie lub jego czeSciach. Minister wystapit o jego zamkniecie mimo
nieosiggniecia wszystkich celow wymienionych w SOR, w szczegdlnosci zbudowania
spojnego systemu promocji gospodarki koordynowanego na poziomie centralnym. Projekt
zamknieto, cho¢ nie opracowano i nie przyjeto polityki eksportowej integrujacej dziatania
promocyjne na szczeblu krajowym i regionalnym. Minister nie wypracowat i nie wdrozyt
systemu oceny efektow dziatan promocji gospodarki Polski iopierat sie na ogoélnych
wskaznikach SOR. Wskazniki te jednak odnosity sie do zagregowanych danych o eksporcie i
nie ocenialy dziatan podejmowanych przez instytucje finansujace promocje gospodarki ze
srodkow publicznych. Dopiero w kwietniu 2021 r. podjeto na nowo dzialania majace na celu
uporzadkowanie istniejgcego systemu promocji gospodarki woparciu o dokument
strategiczny (projekt pn. Polityka Eksportowa Polski).

Minister nie zrealizowat dzialan systemowych mogacych usprawni¢ proces koordynacii
promocji polskiej gospodarki za granica. Proces ten miat zapewni¢ Miedzyresortowy Zespot
do spraw Promocji Polski za granicq'® oraz funkcjonujacy w jego strukturze zespot zadaniowy
do spraw promocji gospodarki i dyplomacji ekonomicznej, jednak zostaty one zlikwidowane
bez osiggniecia zamierzonych rezultatow. Minister koordynowat projekty w obszarze promociji
gospodarki na poziomie operacyjnym, w sposob dorazny podejmujac dziatania o charakterze
biezacym i roboczym, bez wypracowania rozwiazan systemowych w tym obszarze. W ocenie
NIK, odstapienie od uregulowania systemu promocji gospodarki w dokumencie rangi
ustawowej (lub polityki rzadowej) powoduje liczne zagrozenia. Przede wszystkim brak jest
wyznaczonych celdw strategicznych, okreslenia horyzontu czasowego i narzedzi ich realizacji,
metod i narzedzi monitorowania oraz koordynacji podejmowanych dziatan i zasad oceny ich
skutecznosci.

Nieskuteczne dziatania Ministra w procesie budowy spojnego systemu promocji gospodarki
powodujg, ze pomimo zrealizowania wiekszosci dziatan wymienionych w SOR w zakresie
projektu strategicznego System promocji gospodarki, nadal — w ocenie NIK - nie zostaty
wyeliminowane gtéwne sfabosci promocji gospodarki zdiagnozowane w SOR. Dotyczyly one
rozproszenia i naktadania sie zadan instytucji promujacych gospodarke, niedostatecznej
oferty finansowych instrumentow wsparcia eksportu oraz prowadzenia wielu portali
internetowych dublujacych zadania informacyjne dotyczace internacjonalizacji i promocii
eksportu.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

¥ Uchwala nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M. P. poz. 260; dalej: SOR lub Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

10 Dalej: MZPP.



Reorganizacja instytucji odpowiadajacych za promocje gospodarki, przeprowadzona w latach
2017-2018, zostata dokonana bez merytorycznego przygotowania i uzasadnienia. Proces
likwidacji sieci placowek zagranicznych podlegtych Ministrowi (Wydziaty Promocji Handlu
i Inwestycji') izastapienia jej sieciq Zagranicznych Biur Handlowych Polskiej Agencii
Inwestycji i Handlu SA'? przeprowadzono bez analizy jego zasadno$ci. Nie dokonano bowiem
oceny funkcjonowania sieci WPHI, ani analizy kosztow i korzysci utworzenia sieci ZBH.
Minister nie okreslit takze zasad powotywania ZBH, w tym lokalizacji i zasiegu geograficznego
dziatalnosci, oraz ich dziatania ilikwidacji. NIK ocenia negatywnie niedokonanie przez
Ministra oceny efektow przekazania Polskiej Agencji Inwestyciji i Handlu SA™ (oraz jej sieci
zagranicznych biur handlowych) zadan z zakresu promocji gospodarki. Na etapie
procedowania ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. 0 wykonywaniu zadari z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu SA'™ (w ocenie skutkow regulacji)
planowano, ze wykonanie ewaluacji efektow wprowadzenia tej ustawy nastapi po trzech
latach jej obowiazywania, tj. w 2020 r. Niezwloczne dokonanie oceny efektow wprowadzenia
ww. ustawy jest celowe z uwagi na zmiane modelu wsparcia przedsigbiorcow oraz nowe
zadania, ktore PAIH ma realizowa¢ zgodnie z projektem polityki eksportowe;.

Ponadto Minister niewlasciwie wykonywat zadania w zakresie powierzania PAIH zadan
zwigzanych z promocjq gospodarki oraz nadzoru nad ich wykonaniem. Minister corocznie
udzielat PAIH dotacji na realizacje takich zadan, lecz byly one przekazywane w terminach
uniemozliwiajacych stabilne finansowanie i bedacych zagrozeniem dla utrzymanie ciggtosci
procesu promocji polskiej gospodarki. Dotacje byly udzielane najwczesniej w czerwcu danego
roku, przy czym do konca wrzesnia 2021 r. nie zawarto umowy dotacji celowej na realizacjg
zadan w 2021r. Utrudnialo to Agencji planowanie dziatan i wydatkowanie Srodkow
publicznych zgodnie z regutami okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych', czyli w sposéb umozliwiajacy terminowq realizacje zadan oraz w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Zadania do
realizacji wdanym roku nie byly ustalane z wyprzedzeniem umozZliwiajacym dokonanie
racjonalnego przygotowania, natomiast PAIH wykonujac zadania promocyjne w sposob ciagty
(np. udzielanie informacji czy biezaca obstuga przedsiebiorcow), zmuszona byla do ich
finansowania ze $rodkéw wiasnych w warunkach niepewnosci co do wysokosci dotacii.
Niektore ze wskaznikow realizacji zadan icelow ujete w umowach o dotacje celowe byly
niewtasciwie okreslone. Cze$¢ z nich nie zawierata wartosci docelowej (po 11 wskaznikow
z umoéw na 2018 . i 2019 r. oraz siedem wskaznikow z umowy na rok 2020). Inne wskazniki
byly z kolei niewlasciwie oszacowane (dotyczylo to wskaznikéw, ktorych realizacja wyniosta
od 0% do 50% - trzy wskazniki z umowy na 2018 r. i pie¢ wskaznikow z umowy na 2019 r. lub
od 200% do 4 207% - 16 wskaznikow z umowy na 2018 r., 11 wskaznikow z umowy na
2019 r. oraz szes¢ wskaznikow z umowy na 2020 r.). Ponadto 16 (28%) wskaznikow
monitorujacych realizacje celow powtarzalo sie we wszystkich latach okresu kontroli. Brak
powtarzalnosci wskaznikow w kolejnych latach utrudniat Ministrowi, zdaniem NIK, analize
stopnia realizacji celow w dtuzszym okresie i oceng postepow w osigganiu zatozonych celow.
Zastosowano jedynie mierniki produktu (udziat w wydarzeniu) Iub iloSciowe (liczba
uczestnikow wydarzenia, liczba zorganizowanych spotkan), bez ustalenia jakichkolwiek
miernikow jakosciowych (oddziatywania, rezultatu, wyniku). NIK wskazuje, Ze zgodnie
z zasadami kontroli zarzadczej zalecane jest przeprowadzanie oceny realizacji celow | zadan
z uwzglednieniem kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. Nieustalenie ww.
miernikow ograniczato lub wrecz uniemozliwiato taka ocene.

W urzedzie obslugujacym Ministra niewfasciwie lub wcale nie dokumentowano procesow
decyzyjnych, dotyczacych zarowno faktu, jak i przyczyn podejmowania kluczowych decyzji
dotyczacych promocji gospodarki. Wiele decyzji podejmowano i przekazywano w formie
ustnej albo w poczcie elektronicznej i nie archiwizowano potwierdzenia tych dziatan. Dostep
do nielicznych wytworzonych dokumentow lub informacji o podjetych decyzjach i ich

1 Dalej: WPHL.

12 Dalej: ZBH.

13 Dalej: PAIH lub Agencja.

% Dz.U.z2021r. poz. 633. Dale|: ustawa o PAIH.
% Dz.U.z 2021 r. poz. 305.
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Opis stanu
faktycznego

przyczynach posiadaty jedynie osoby prowadzace dang sprawe. W sytuacji licznych zmian
organizacyjnych i kadrowych, ktére objely urzad obstugujgcy ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, brak bylo mozliwosci rzetelnego odtworzenia realizowanych procesow.
W konsekwencji opisane dziatania i zaniechania stwarzajg istotne ryzyko niezachowania
pamieci instytucjonalnej, co stanowi zagrozenie dla utrzymania ciggtosci pracy urzedu.
W trakcie kontroli Dyrektor Generalny Ministerstwa zadeklarowat zlecenie audytu przejecia
i archiwizacji dokumentéw powstalych w procesie zmian organizacyjnych, ktore objely
Ministerstwo.

Prowadzone przez Ministra przedsiewziecia majace na celu promocije polskiej gospodarki byly
realizowane przede wszystkim wramach projektu ujetego w Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwéj Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka
Polskiej Gospodarki — Brand's, z ktérego finansowane byly dziatania wynikajace z projektow
strategicznych SOR, a takze w ramach pomocy udzielanej w formule de minimis. Dziatania
w tym zakresie NIK ocenia pozytywnie.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu promocji polskiej gospodarki

W latach 2018-2021 (do 31 sierpnia) minister wiasciwy do spraw gospodarki powierzyt
wykonywanie zadan promocji gospodarki Polski: Podsekretarzowi Stanu Tadeuszowi
Koscinskiemu (od 29 marca 2018 r. do 1 lipca 2019 r.), Podsekretarzowi Stanu Krzysztofowi
Mazurowi (od 20 stycznia 2020 r. do 12 pazdziernika 2020 r.), Podsekretarzowi Stanu
Robertowi Tomankowi (od 6 listopada 2020 r. do 29 sierpnia 2021 r.) i Sekretarzowi Stanu
Grzegorzowi Piechowiakowi (od 30 sierpnia 2021 r.).

W latach 2018-2021 (do 31 sierpnia) w regulaminach organizacyjnych urzedu obsfugujacego
Ministra zadania w zakresie promocji gospodarki wykonywaly dwa departamenty.
Departament Handlu i Wspdipracy Miedzynarodowej® w okresie od marca 2018 r. do
20 lutego 2021 r. byt odpowiedzialny za:

-  przygotowywanie, wdrozenie i monitorowanie realizacji polityki eksportowej,

- planowanie, koordynacje i realizacje dziatan promujacych polski eksport, w tym
przygotowanie i realizacje udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w wystawach EXPQ,

- wspdiprace z podmiotami Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju SA', w tym PAIH,
w zakresie realizacji polityki eksportowej oraz organizacje i koordynacje wspofpracy
gospodarczej z zagranica,

- wspieranie dzialalnosci polskich przedsigbiorcow na rynkach zagranicznych
w zakresie eksportu i inwestycji zagranicznych, w tym poprzez wspdiprace
z Departamentem Rozwoju Inwestycji?? w realizacji projektow w zakresie eksportu
i inwestycji zagranicznych w ramach projektow pozakonkursowych Brand.

W regulaminie organizacyjnym MRPIT z 21lutego 2020r. DHM w miejsce zadan
przygotowania i monitorowania polityki eksportowe] powierzono zadania organizacii
i koordynacji wspofpracy gospodarczej z zagranica, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki
eksportowej.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. 11 pracownikow DHM wykonywato zdania promoc;i
gospodarki w tym pozyskiwanie i rozliczanie srodkow na promocje z budzetu UE. W latach
2018-2020 (stan na koniec roku) zadania te wykonywato od 10 do 14 pracownikow DHM.
Z uwagi na zakres zadan bedacych w kompetencji DHM pozostali pracownicy departamentu
w zalezno$ci od potrzeb byli angazowani w realizacje poszczegolnych projektéw promujacych
polska gospodarke.

5 Dalej: Brand.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byc¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

18 Dalej: DHM.

19 Dalej: Grupa PFR, a spotka PFR SA.

2 Dalej: DRI.



DRI w okresie od marca 2018 r. do 10 czerwca 2019r. byt odpowiedzialny za nadzor
merytoryczny nad PAIH w zakresie inwestycji prywatnych oraz udzielania i rozliczania dotacji
na realizacje ustawowych zadan tej spolki, prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem
i realizacja projektow pozakonkursowych Brand. Od 11czerwca 2019r. zzadan DRI
wytaczono zadanie nadzoru merytorycznego nad dotacjg na realizacjg ustawowych zadan
PAIH. W migjsce tego zadania DRI powierzono prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem
i rozliczaniem dotacji na realizacje zadan PAIH. Niezmienione, w stosunku do poprzedniego
okresu pozostaly zadania dotyczace wsparcia w ramach projektow Brand, ktore od
11 czerwca 2019 r. uzupetiono o udzielanie wsparcia w ramach pomocy de minimis
w zakresie promocji eksportu polskich przedsiebiorcow.
Wediug stanu na 30 czerwca 2021r. 17 pracownikow DRI odpowiedzialnych bylo za
udzielanie i rozliczanie dotacji na realizacje zadan PAIH oraz przygotowanie i realizacje
projektow pozakonkursowych Brand. W latach 2018-2020 (stan na koniec roku) zadania
rozliczania dotacji udzielonych PAIH i projektow Brand wykonywato od 14 do 16 pracownikow
DRI.
Dyrektor?! Biura Dyrektora Generalnego w MRPIT wyjasnifa, Zze podziat zadan z zakresu
promocji gospodarki pomiedzy DHM i DRI dotychczas nie budzit watpliwosci, a komorki
organizacyjne nie wnioskowaty o zmiane zadan.
NIK zauwaza, ze od czerwca 2019 r., ani DHM ani DRI nie byly odpowiedzialne za nadzor
merytoryczny nad wykonywaniem zadan przez PAIH (wraz z ZBH) i oceng efektywnosci jej
dziatan w zakresie wzrostu eksportu i ekspansji zagranicznej przedsiebiorcow. DRI w zakresie
swoich zadan dokonywat oceny kwalifikowalnosci wydatkow PAIH zgodnie z umowami
dotacii, jak rowniez wykonania ilosciowych wskaznikow monitorowania zadan powierzonych w
dotaciji. Natomiast DHM odpowiedzialny byt za polityke eksportowa oraz koordynacje promocji
gospodarki. Zdaniem NIK, z uwagi na postanowienie regulaminu organizacyjnego, DHM i DRI
nie ocenialy faktycznego wplywu dziatalnosci PAIH na rozwoj eksportu, ograniczajac sie
wytacznie do oceny wykonania zadan w oparciu o coroczne rozliczenie dotacji. NIK zauwaza,
Zze zmiany organizacyjne oraz kadrowe w Ministerstwie, w tym na stanowiskach kierowniczych
i w departamentach odpowiedzialnych za promocje gospodarki, w powigzaniu z brakiem
dokumentowania i archiwizowania zachodzacych procesow decyzyjnych powodujg brak
zachowania pamieci instytucjonalnej.

(akta kontroli str. 766-770, 980, 987, 1026, 1169-1170)

System promociji gospodarki w 2016 r. i prace ministra wlasciwego do spraw
gospodarki nad zmianami systemu prowadzone przed SOR

Do zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 2, 9-11, 13114
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej??, nalezg m.in. sprawy
formutowania zatozen wspotpracy gospodarczej z zagranicq oraz promocii gospodarki, w tym
wspierania rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granicg oraz wspierania naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W 2016 r. minister wiasciwy do spraw gospodarki podjat prace nad ustawowym
uregulowaniem systemu promocji gospodarki. Brak bylo, zdaniem Ministra, wiasciwego
instrumentarium  organizacyjno-finansowego promocji eksportu i inwestycji. Podmioty
zajmujace sie promocjq i wsparciem przedsigbiorcow byly rozproszone, nie bylo jasnego
podziatu kompetencji pomiedzy rozne podmioty majace w tym zakresie takie same lub
podobne kompetencje (WPHI i Ambasady RP). Instrumenty wsparcia oferowane przez
panstwo dla matych i $rednich przedsigbiorstw byty, zdaniem Ministra, mato elastyczne.
Informacje na temat rynkow zagranicznych byty rozproszone?:.

W trakcie prac nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarki minister wlasciwy do
spraw gospodarki prezentowat stanowisko, ze nie stworzono spojnego systemu promocii
gospodarki i nie wprowadzono definicji pojecia ,promocja gospodarki'#. W dziatalnos¢

2 Pismo z 29 lipca 2021 r. bez numeru,
2 Dz U.z2020r. poz. 1220 ze zm. Dalej: ustawa o dziafach.
2 Notatka stuzbowa Departamentu Rozwoju Inwestycji zaakceptowana przez Mateusza Morawieckiego Ministra
Rozwoju 9 lutego 2016 r. (bez numeru)
2 Qcena Minisira prezentowana w trakcie prac nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarki iw
opracowaniu Departamentu Polityki Eksportowej z 2 lutego 2017 r. dotyczgcym systemu promocii gospodarki.
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promocji gospodarki, co podkreslal Minister, angazowafo sie kilkanascie podmiotow
administracji rzadowej, ktore wraz z podlegltymi im jednostkami realizowaty zadania
rownolegle poprzez naktadanie sie kompetencjiZ®, Dziatalnos¢ podmiotow zaangazowanych w
promocje gospodarki nie byta koordynowana, ani w sposéb celowy wzajemnie powigzana, np.
owczesnie dziatajaca Rada Promocji Polski nie wykonata zadnego z przypisanych jej zadan.
Zdaniem Ministra brak bylo wspdlnego stanowiska MSZ i MG co do zadan i lokalizacji
placowek zagranicznych obu resortow.

(akta kontroli str. 201-208, 353-355, 428, 2372-2373)

W opracowanym w MR projekcie ustawy, ktory przestano do konsultacji departamentom
Ministerstwa, zakfadano, ze wejdzie ona w Zycie 1 stycznia 2017 r.
Projekt miat zdefiniowa¢ system promocji gospodarki funkcjonalnie, wskazujac podmioty
prowadzace dziatania promocyjne, okreéli¢ zasady ich dziatania i ustalic tryb wspotpracy
miedzy nimi. Projekt ustawy zakiadat rowniez utworzenie specjalnie dedykowanej systemowi
agencji rzadowej odpowiedzialnej za podnoszenie konkurencyjnosci | efektywnosci polskiego
eksportu oraz przycigganie innowacyjnych inwestycji.
W trakcie prac w MR nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarki i planowanym
powotaniem agencji rzadowej odpowiedzialnej za promocje gospodarki PwC Advisory spotka
z 0.0. sp.k% w dniu 23 lutego 2016 r. przekazata do MR opracowany z wiasnej inicjatywy
raport Koordynacja polityki eksportowej jest realna. PwC w oparciu o doswiadczenia
miedzynarodowe wskazat m.in. na potrzebe powotania agencji rzadowej odpowiedzialnej za
promocje gospodarki i koordynujacej ogot dziatan zwigzanych z politykg eksportowa. Zdaniem
PwC prezentowanym w rekomendacjach, koordynacja powinna dotyczy¢ koordynacji prac za
granicg (w tym wspotpracy m.in. z ambasadami, instytucjami zagranicznymi oraz roznymi
organizacjami branzowymi), koordynacji prac na szczeblu krajowym i regionalnym oraz
pomiedzy szczeblem krajowym, a regionalnym.

(akta kontroli str. 191-192, 198-208, 224, 311, 353)

W dniu 27 kwietnia 2016 r. Radostaw Domagalski-tabedzki Podsekretarz Stanu w MR podjat
decyzje o zawieszeniu prac nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarki z uwagi na
prace nad projektem SOR. Z dokumentacji dostepnej w MR wynika, ze decyzja byla
uzasadniona planowanym w projekcie SOR powotaniem grupy kapitatowej skupiajacej gtowne
instytucje wsparcia rozwoju gospodarczego Polski, w tym promocji eksportu. W sktad grupy
mialy wejs¢: Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA, Bank Gospodarstwa
Krajowego, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA i spotka Polskie
Inwestycje Rozwojowe SA (po zmianie nazwy Polski Fundusz Rozwoju SAZ).

W dniu 31maja 2016r. odbylo sie spotkanie Podsekretarza Stanu Radosfawa
Domagalskiego-Labedzkiego i pracownikow MR z przedstawicielami PFR SA . Spotkanie
dotyczylo wypracowania systemu promocji polskiej gospodarki w kontekscie powotania
PFRSA - spotki integrujgcej podmioty wspierajace eksport. Podsekretarz  Stanu
poinformowat uczestnikow spotkania, ze wediug zatozen MR za promocje eksportu
odpowiedzialna miata by¢ PAIilZ. Wiasciwym modelem funkcjonowania zagranicznych
oddziatow PAIlZ (nowej agencji ds. promocji gospodarki) miaty byC biura handlowe
(tzw. trade office). W trakcie spotkania poruszono rowniez kwestie prac nad zawieszonym

% \Wedlug stan na styczen 2016r. promocjg polskiej gospodarki na poziomie krajowym zajmowaly sie
nastepujace podmioty i instytucje, kiore nie dziataly wedlug wspélnego planu promocii: Ministerstwo Finansow
nadzorujace Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) i Korporacje Ubezpieczen i Kredytow Eksportowych SA
(KUKE); Minister Gospodarki odpowiedzialny na promocje gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu
i inwestycji za granicg m.in. za posrednictwem Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow
RP (WPHI) inadzorujacy Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) ispotke Polska Agencja
Inwestycji i Handlu SA (PAlilZ); Minister Spraw Zagranicznych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzorujacy
Agencje Rynku Rolnego (ARR), Minister Sportu i Turystyki nadzorujacy Polska Organizacje Turystyczng
(POT). Na poziomie zagranicznym promocjg gospodarcza zajmowaly sie: WPHI (podleglte Ministrowi
Gospodarki), Ambasady RP (podlegte MSZ), Radcowie do spraw rolnych przy Ambasadach RP (jednostki
podlegte ARR i MRIRW zapewaniajgce wsparcie eksporterow rolno-spozywczych), oddzialy zagraniczne POT
(podlegta MSIT) oraz instytucje otoczenia biznesu. Na poziomie regionalnym za promocje odpowiadaly Urzedy
Marszatkowskie i funkcjonujace w Urzedach Centra Obstugi Inwestora (COI), oddziaty regionalne ilokalne
POT i instytucje otoczenia biznesu.

% Dalej: PwC.

' Dalej: PFR SA.



projektem ustawy o systemie promocji gospodarki. Przedstawicie MR zaprezentowali
stanowisko, ze przyjecie ustawy bylo potrzebne, aby skoordynowa¢ dziatania wszystkich
podmiotéw promocji gospodarki i wsparcia eksportu, w szczegolnosci na poziomie kraj-region.

(akta kontroli str. 210-240, 249-256)

W marcu 2016r. Prezes RM powolat Miedzyresortowy Zespot ds. Promocji Polski za
granica®, ktorego celem byta koordynacja dziatan wszystkich resortow oraz podlegajacych im
jednostek w dziedzinie promocji zagranicznej RP. W ramach MZPP powofany zostat (od
1wrzesnia 2016r.) Zespof zadaniowy do spraw promocji gospodarki i dyplomacji
ekonomicznej kierowany przez MR, ktérego zadaniem byto zapewnienie spdjnosci dziatan
roznych instytucji panstwowych (ministerstw i podlegajacych im instytucji) w obszarze
promocji gospodarczej. Zgodnie z regulaminem przyjetym przez Zespot zadaniowy byt on
odpowiedzialny m.in. za: koordynacje dziatan instytucji rzadowych w dziedzinie promocji
gospodarki oraz opracowanie dokumentow, wytycznych, strategii, rekomendacji w zakresie
promocji gospodarki i dyplomaciji ekonomicznej, w szczegélnosci na rzecz realizacji SOR.

(akta kontroli str. 175-183)

W listopadzie 2016 r., w ramach prac Zespofu zadaniowego do spraw Promocji gospodarki
i dyplomacji ekonomicznej prezentowano plany Ministra dotyczace zmian systemu promocii
gospodarki, ktorych efektem miato by¢ zbudowanie zintegrowanego, wewnetrznie spojnego
systemu, koordynowanego na poziomie centralnym. MR zakladato: uchwalenie ustawy
o powierzeniu niektorych zadan z zakresu promocji gospodarki wyspecjalizowanemu
podmiotowi, tj. agencji do spraw handlu i inwestycji; utworzenie zagranicznych oddziatow
nowej agencji dostosowanych w swojej formie prawnej do realiow danego rynku, ktore
zastapitypy WPHI oraz rozbudowg, unowoczesSnienie i dostosowanie do potrzeb
przedsiebiorstw finansowych instrumentow wsparcia polskiego eksportu i polskich inwestycii
za granica.

Potwierdzeniem planow Ministra byta prezentacja 16 marca 2017 r. na posiedzeniu Zespotu
zadaniowego Schematu docelowego Systemu promocji polskiej gospodarki. Schemat
wskazywat instytucje i ich zadania w systemie promocji, ale nie definiowat powiazan
funkcjonalnych pomiedzy podmiotami w systemie promocji ani narzedzi, przy pomocy ktérych
miaty by¢ realizowane zadania promocji gospodarki.

Zgodnie ze Schematem docelowego Systemu promocji polskiej gospodarki:

- MZPP powierzono role koordynacji w zakresie promocji Polski i przygotowanie
Kierunkéw promocji Polski na lata 2017-2027. Funkcje przewodniczacego MZPP
miat petni¢ Sekretarz Stanu w KPRM;

- Zespolowi zadaniowemu ds. promocji gospodarki i dyplomacji ekonomicznej,
powierzono zadania koordynacji dziatan instytucji rzadowych (MR, MSZ, MRIRW,
MSIT wraz z ich jednostkami zagranicznymi) w zakresie promocji polskiej gospodarki
i dyplomacji ekonomicznej za granica; przygotowanie wktadu do kierunkéw promocji;
opracowanie zasad wspotpracy z zagranicznymi biurami handlowymi i placowkami
dyplomatycznymi. Funkcje przewodniczacego miat petni¢ podsekretarz stanu w MR;

- MR powierzono zadania promocji gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu,
inwestycji polskich za granicg i w Polsce oraz wsparcie naptywu inwestycii
zagranicznych. Zadania MR mialy by¢ realizowane przy udziale podmiotow z Grupy
PFR (PFR SA, PARP, BGK, KUKE SA, PAIH, ARP SA);

- MSZ wraz z ambasadami RP powierzono zadania wspierania promocji gospodarcze;
i dyplomacji ekonomicznej, MRIRW wraz z radcami do spraw rolnych przy
ambasadach RP powierzono zadania promocji sektora rolno-spozywczego
i wsparcia eksporterow, MSIiT wraz z POT i jej oddziatami zagranicznymi powierzono
promocje turystyki;

- PFR SA wraz z podmiotami z Grupy PFR powierzono odpowiedzialnos¢ za
realizacje strategii promocji, tworzenie instrumentow wsparcia dostosowanych do
potrzeb przedsigbiorcow;

% Zarzadzenie nr 43 Prezesa Rady Ministrow z 31 marca 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespolu ds.

Promocji Polski za granica.
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- PAIH wraz z ZBH powierzono zadania bezpo$redniego wsparcia eksporterow
i inwestorow.

Prezentacja schematu przez przedstawicieli Ministra miata charakter informacyjny. Zespot
zadaniowy nie wyrazit opinii 0 zaprezentowanym systemie promocji polskiej gospodarki ani
nie zaakceptowat prezentowanego przez MR docelowego systemu promocii.

(akta kontroli str. 13-14, 23-37, 175-176, 178)

Byla Minister Rozwoju Jadwiga Emilewicz wyjasnifa®, ze model systemu promocji
prezentowany przez pracownikéw MR na posiedzeniu Zespotu zadaniowego ds. promocji
gospodarki, podobnie jak i podczas wielu innych konferencji, seminariow poswieconych
reformie systemu promocji, byt wynikiem decyzji podjetych uprzednio na poziomie
politycznym — czionkéw RM i kierownictwa ministerstwa, tym samym jego prezentacja na
posiedzeniu nie miata charakteru tworzenia modelu, ktory wymagatby dodatkowego
zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 1148)

Prace nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarki prowadzono w MR w okresie od
stycznia 2016 r. do kwietnia 2016 r. Ostateczng decyzje o ich zakonczeniu Minister podjat w
styczniu 2017 r. W lutym 2017 r. na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki,
projekt ustawy o systemie promocji gospodarki wycofano z Wykazu Prac Rady Ministrow.
Wycofujgc projekt Minister zdecydowat, ze budowa spéjnego systemu promocji gospodarki
bedzie realizowana bez uregulowan ustawowych m.in. poprzez:

- powierzenie w drodze ustawy obowigzkow z zakresu promocji polskiej gospodarki
centralnej panstwowej instytucji (PAIH) dziatajacej na zasadzie one stop shop,
realizujace] zadania proeksportowe i proinwestycyjne, dysponujacej efektywna siecia
zagranicznych biur handlowych i dziatajacej w Grupie PFR;

- dziatalnos¢ MZPP, odpowiedzialnego za koordynacje dziatan wszystkich resortow
oraz podlegajacych im jednostek w dziedzinie promocji zagranicznej Polski;

— dziatalnos¢ Zespofu zadaniowego do Spraw promocji gospodarki i dyplomacji
ekonomicznej, kierowanego przez MR, ktory miat zapewni¢ spdjnosé dziatan réznych
instytucji panstwowych (w tym instytucji Grupy PFR, innych ministerstw
i podlegajacych im instytucji) w obszarze promocji gospodarczej, m.in. poprzez
wypracowanie zasad wspOipracy pomiedzy nowymi zagranicznymi biurami PAIH
a placowkami zagranicznymi MSZ.

(akta kontroli str. 191, 311)
Podejscie projektowe SOR w zarzadzaniu projektami strategicznymi

Zgodnie z SOR projekty strategiczne mialy by¢ realizowane z wykorzystaniem podejscia
projektowego, ktérego wdrozenie miato opiera¢ sie na budowaniu struktur projektowych,
zarowno w poziomym przekroju danej struktury organizacyjnej oraz wspofpracy
poszczegodlnych ministerstw i instytucji.

Minister Rozwoju i Finansow, decyzjq z 17 lutego 2017 r., wprowadzit w MR dokument pn.
Proces Projektowy dla projektow realizowanych w Ministerstwie Rozwoju. Wprowadzona
przez Ministra metodyka zarzadzania projektami byta adresowana do pracownikow MR oraz
pracownikow jednostek podiegtych lub nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki (oraz rozwoju regionalnego). Obowigzujaca w MR metodyke zarzadzania
projektami minister wiasciwy do spraw gospodarki stosowat do 12 stycznia 2018 r. {j. do
powstania MPiT. Minister wiasciwy do spraw gospodarki nie wprowadzit w MPIT, MR, MRPIT
ani MRIiT (do 31 sierpnia 2021 r.) pisemnej metodyki dedykowanej zarzadzaniu projektami
strategicznymi. Regulaminy organizacyjne Ministerstwa obowiazujace od marca 2018 r.
dopuszczaty realizacje zadan z wykorzystaniem metodyki zarzadzania projektami. Dyrektor
Biura Ministra® wyjasnif, ze w Ministerstwie stosowano wprowadzony do obligatoryjnego
stosowania przez Rade Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych?' dokument z dnia
12 czerwca 2018 r. Proces monitorowania projektow Strategicznych. Jak wyjasnit Dyrektor

2 Pismo z 30 sierpnia 2021 r.
3 Pismo z 29 lipca 2021 r. nr BM-111.0810.1.2021.
3 Dalej: RMPPS,



Biura Ministra dokument Standardy Zarzadzania Projektami Strategicznymi rekomendowany
25 wrzesnia 2018r. na drugim posiedzeniu Rady Monitorowania Portfela Projektow
Strategicznych¥ pozostaje w administracji rzadowej dokumentem fakultatywnym.

W ocenie NIK, dla wszystkich projektow realizowanych przez Ministerstwo, w tym
wymienionych w obszarze Ekspansja zagraniczna SOR, nie zostata opracowana — zarowno
na poziomie Komitetu Sterujgcego projektow, jak i Ministerstwa — pisemna, calosciowa,
spojna metodyka zarzadzania programem lub projektami realizowanymi bezposrednio przez
Ministerstwo lub podlegte mu podmioty. Uniemozliwiato to skuteczne zastosowanie podejscia
projektowego wymaganego przez SOR.

(akta kontroli str. 124, 146, 163-165, 918,447-453, 930, 933-935, 940-941, 2379-2380)

Projekt strategiczny SOR System promocji gospodarki oraz analizy ministra
wlasciwego do spraw gospodarki poprzedzajace zmiany w systemie promocji
gospodarki wprowadzone w 2017 r.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (str. 141-145) w obszarze Ekspansja
zagraniczna wskazano pie¢ projektow strategicznych w zakresie promocji gospodarki:
- System promocji gospodarki,
Spojny Portal Promocji Eksportu,
Polscy Eksporterzy na rynkach zagranicznych,
GLOBAL Inno-STARS,
Wystawy EXPO.

W diagnozie obszaru Ekspansja Zagraniczna SOR wskazano m.in. nastepujace stabosci
w procesie promocji gospodarki i wspierania polskich eksporterow:

- aspekty instytucjonalne, polegajace na rozproszeniu lub nakfadaniu sie zadan
instytucji oraz brak wspierajacego eksport podmiotu realizujgcego zadania we
wspotpracy z innymi instytucjami i siecig placowek zagranicznych;

- szum informacyjny zwigzany z istnieniem wielu portali intemetowych finansowanych
ze Srodkow publicznych, ktore s poswiecone tematyce internacjonalizacji i promocji
eksportu;

- niedostateczna oferta finansowych instrumentéw wsparcia eksportu, w tym
instrumentow kredytowych, ubezpieczeniowych i gwarancyjnych;

- silna i rosnaca koncentracja eksportu na rynkach UE, przy niewielkim i malejacym
udziale panstw pozaunijnych.

Za rynki perspektywiczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju polskiego eksportu uznano
Indie, Wietnam, Iran, Algierie i Meksyk.

W SOR w obszarze Ekspansja Zagraniczna zatozono realizacje do 2020 r. projektu
strategicznego System promocji gospodarki. W projekcie zatozono (do realizacji w latach
2016-2020) budowe zintegrowanego, wewnetrznie spojnego systemu promocji gospodarki,
koordynowanego na poziomie centralnym, ukierunkowanego na rozwoj polskiego eksportu,
zwiekszanie polskich inwestycji za granica, wspieranie polskich inwestycji w Polsce,
umacnianie miedzynarodowego wizerunku Polski, jako kraju, z ktorym warto wspdtpracowac,
oraz poprawe rozpoznawalnosci polskich produktow i ustug za granica.

Do projektu System promocji gospodarki SOR zaliczyta miedzy innymi dziatania:

- rozszerzenie kompetencji podmiotu, ktory zintegruje dziatania zwiazane ze
wspieraniem przedsiebiorcow w ich internacjonalizacii, tj. PAIH,

- uchwalenie ustawy o zasadach wykonywania niektorych zadan z zakresu promocji
gospodarki przez wyspecjalizowany podmiot,

- utworzenie zagranicznych biur PAIH dostosowanych w swojej formie prawnej do
realiow danego rynku, ktore w perspektywie kilkuletniej zastapiq wowczas
funkcjonujace Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji,

- rozbudowe, unowoczesnienie i dopasowanie do potrzeb przedsigbiorstw
instrumentow finansowych wsparcia polskiego eksportu i polskich inwestycji za
granica.

2 Dalej: RMPPS.
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Projekt strategiczny System promocji gospodarki, jak wynika z Karty projektu zawartej
w systemie MonAliZa, byt realizowany w latach 2016-2019 (do sierpnia) przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki we wspotpracy z MF, MSZ, PFR SA, PAIH, MRIRW oraz
KOWR. Projekt byt monitorowany w systemie MonAliZa w oparciu o sprawozdania kwartalne
przekazywane przez lidera projektu — pracownika DHM. System MonAliZa nie pozwala na
wygenerowanie danych historycznych dotyczacych projektu, bowiem w systemie
opracowanym na potrzeby monitorowania SOR prezentowane byly jedynie aktualne dane
dotyczace projektu.
Raport zamkniecia projektu sporzadzono w dniu 8 sierpnia 2019 r. RMPPS, na wniosek
Dyrektora DHM 24 wrzesnia 2019 ., wytaczyta z portfela projektow strategicznych projekt
System promocji gospodarki z uwagi na jego zakonczenie.
MRIiT nie dysponuje kompletng dokumentacjg odzwierciedlajgcq proces decyzyjny
planowania projektu strategicznego System promocji gospodarki, w tym okreslenia celow
projektu, osob petniacych istotne funkcje w projekcie ani dokumentami zatwierdzenia karty
projektu. Dysponuje jedynie dokumentem powotania, w dniu 24 pazdziernika 2017 r.,
pracownika MR na lidera projektu przez Komitet Sterujacy Programu System wsparcia
przedsiebiorcow w skiadzie: Tadeusz Koscinski Podsekretarz Stanu w MR (Przewodniczacy
Komitetu/Sponsor®), Grazyna Ciurzynska (Dyrektor w MR) i Tomasz Pisula (Prezes Zarzadu
PAIH). Komitet Sterujacy powotat pracownika Ministerstwa na lidera projektu Programu
System promocji gospodarki na podstawie obowiazujacej wowczas w MR decyzji Ministra
Rozwoju iFinansow w sprawie Procesu Projektowego w Ministerstwie Rozwoju
Z 24 pazdziernika 2017 r.
Cele projektu wskazane w Raporcie zamknigcia projektu z dnia 8 sierpnia 2019 r. w zakresie
promocji gospodarki odpowiadaty tylko niektorym prezentowanym w SOR dziataniom i byly
skoncentrowane na PAIH, ustawowym umocowaniu zadan PAIH, likwidacji WPHI i utworzeniu
w ich miejsce ZBH PAIH. Wskazniki realizacji celow projektu System promocji gospodarki
prezentowane w raporcie zamkniecia miaty charakter iloSciowy.
W celach projektu System promocji gospodarki prezentowanych w raporcie zamkniecia
projektu oraz w Karcie projektu (z systemu MonAliZa) nie uwzgledniono celow systemowych
zaktadanych w SOR, fj. celow budowy zintegrowanego, wewnetrznie spojnego systemu
promocji gospodarki, koordynowanego na poziomie centralnym, ukierunkowanego na rozwoj
polskiego eksportu, zwigkszanie polskich inwestycji za granica, wspieranie polskich inwestycii
w Polsce, umacnianie migdzynarodowego wizerunku Polski. W celach projektu na dzien jego
zamknigcia nie uwzgledniono rowniez wskazanego w SOR dziatania dotyczacego rozbudowy,
unowoczesnienia i dopasowania do potrzeb przedsiebiorstw instrumentow finansowych
wsparcia polskiego eksportu i polskich inwestycji za granica. Byty Podsekretarz Stanu w MR
Tadeusz Koscinski wyjasnit*, ze wedlug jego wiedzy dziatanie powyzsze nie zostalo
powierzone zadnej instytucji, bowiem miato ono charakter horyzontalny i w szczegolnosci
dotyczylo instytucji z Grupy PFR.
Dyrektor Generalny® w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, ktore byto nastepca
prawnym Ministerstwa Rozwoju, wyjasnit, ze proces planowania interwencji w ramach SOR w
obszarze Ekspansja zagraniczna byt prowadzony przez komorki organizacyjne obecnie
podlegajace MRPIT i komorki te powinny dysponowa¢ dokumentacjg projektowa.

(akta kontroli str. 143-144, 163-165, 575-577, 690-696, 918-919, 1038-1040, 1122-

1123, 2371-2381)

MRPIT nie dysponuje analizami, diagnozami, opracowaniami ani ocenami poprzedzajacymi
opracowanie projektow ustawy o systemie promocji gospodarki oraz o zasadach
wykonywania niektorych zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polska Agencje
Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna®, ktorego opracowanie i wejscie do porzadku prawnego
bylo jednym z celéw projektu strategicznego wymienionych w SOR. W sprawie analiz

3 Sponsor — rola projektowa, osoba, pod opieka ktorej realizowany jest projekt, ambasador projekiu wewnatrz
i na zewnatrz. Sponsor organizuje prace Komitetu Sterujgcego oraz przewodniczy jego obradom i inicjuje jego
dziatania. Komitet Sterujacy - rola projektowa, grupa 0sdb, ktéra sprawuje staty nadzér nad realizacjg projektu,
a takze ponosi nadzor za finalne rezultaty jego wdrozenia.

¥ Pismo z 3 wrzesnia 2021 r. nr DKN-12.0814.15.2021.

3% Pismo z 7 lipca 2021 r. nr DKN-1a.0814.15.2021.DB.

% Dalej projekt ustawy o PAIH, ktory 4 stycznia 2017 r. MR przekazato do KPRM.
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stanowigcych podstawe opracowania projektow ustawy o systemie promocji gospodarki
i ustawy o PAIH Dyrektor DRI” wyjasnit, Ze DRI nie dysponuje taka dokumentacja. Dyrektor
DRI zaznaczyl, ze z uwagi na przeprowadzone w styczniu 2018 r. zmiany organizacyjne
(powotanie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, a takze utworzenie Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii), jak rowniez fluktuacje kadr od 2017 r., DRI nie moze
jednoznacznie stwierdzi¢, ze dokumentacija ta nie zostata przygotowana przez inne komorki
owczesnego MR, badz inne podmioty na zlecenie ministra wiasciwego do spraw gospodarki.
Dyrektor Generalny® MRPIT w sprawie analiz poprzedzajacych opracowanie projektow
strategicznych obszaru Ekspansja zagraniczna SOR wyjasnit, ze SOR zawiera diagnoze
poszczegolnych obszarow strategicznych, a takze wyznacza kierunki interwencji i definiuje
projekty strategiczne zmierzajace do realizacji wyznaczonych celow. W wyjasnieniu Dyrektor
Generalny stwierdzif rowniez, ze poczatek realizacji projektow SOR w tym zakresie przypadat
na okres funkcjonowania MR, ktore powstato 16 listopada 2015 r. i peinito role wiodacq
w przygotowaniu SOR, a dziatania z tym zwigzane realizowane byly takze przez pracownikow
komérek organizacyjnych MR, ktorzy po powstaniu z dniem 9 stycznia 2018 r. MPIT (po
wydzieleniu czesci komérek organizacyjnych z MR), nie zostali przeniesieni do nowego
Ministerstwa.

(akta kontroli str. 125-126, 188, 2371-2381)

Opracowanie projektu ustawy o PAIH w ramach realizacji projektu
strategicznego System promocji gospodarki

W dniu 4 stycznia 2017 r. Minister, w miejsce wycofanego projektu ustawy o systemie
promocji gospodarki, zgtosit projekt ustawy o zasadach wykonywania niektorych zadan
z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu Spdtka
Akcyjna®. Celem wprowadzenia ustawy bylo skupienie zadan proeksportowych
i proinwestycyjnych w jednej instytucii, dziafajacej na zasadzie one stop shop. Projekt ustawy
o PAIH opracowano przy zalozeniu wykonywania przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki nadzoru merytorycznego i wtascicielskiego nad PFR SA i PAIH.

W celu przyspieszenia prac MR w trybie roboczym przekazato projekt do wstepnego
opiniowania KPRM, MF, komérkom organizacyjnym MR, PFR SA, PAlilZ SA i PARP.

Zgodnie z projektem MRIiF, PAIH miata funkcjonowa¢ w ramach Grupy PFR, co zdaniem
Ministra mialo zapewni¢ koordynacje dziatan PAIH z pozostatymi instytucjami rozwoju
podleglymi ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki. Przekazanie PAIH nowych
kompetencji i poszerzenie zakresu dziatania o promocje gospodarki w drodze ustawy
wynikalo rowniez z zapewnienia podstawy prawnej przekazania spéice srodkow finansowych
(dotaciji celowej i podmiotowej) na realizacjg zadan.

W ocenie skutkow regulacji®® projektu ustawy o PAIH, analogicznie jak w diagnozie SOR
stwierdzono, ze istotnym problemem w procesie promocji i wspierania polskich
przedsiebiorcow byfa jego instytucjonalna stabos¢, to jest brak profesjonalnego podmiotu
realizujgcego kompleksowo zadania z zakresu promocji polskiej gospodarki we wspotpracy
z siecig ZBH. WOSR stwierdzono rowniez, ze zauwazalnym problemem byfa struktura
WPHI#', ktora nie byla dostosowana do potrzeb polskich przedsiebiorcow i nie odpowiadata
wymogom nowej polityki rzadu ukierunkowanej na wzmocnienie aktywnosci polskich
przedsiebiorcow na rynkach pozaeuropejskich (na 49 WPHI az 29 - tj. 59% udzielato
wsparcia w Europie). Powyzsze argumenty stanowity przestanke do wskazania w systemie
promocji jednej instytucji (PAIH funkcjonujacej wowczas pod nazwg PAlilZ), w ktore]

w

T Pisami z 28 czerwca 2021 r. nr 1677538.
3 Pismo z 23 lipca 2021 r, nr DKT-V.0810.2.2021.
3 Dalej: projekt ustawy o PAIH.
4 Dalej: OSR.
4 Wydzialy Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady lub Konsulatu Generalnego RP, panstwowe jednostki
budzetowe (dysponenci |ll stopnia) majgce siedzibe poza granicami kraju, pedlegte ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki w zakresie merytorycznym, finansowym i kadrowym. Na dzien 31 grudnia 2016 r. zadania
promocji realizowato 49 WPHI Ambasad i Konsulatow RP, zlokalizowanych w 44 krajach $wiata, z ktorych 29
WPHI zlokalizowano na rynkach europejskich. W 2016 r. liczba etatow merytorycznych wynosita ok, 187,
Czes¢ pracownikow WPHI (na dzien 28lipca 20171 - 92 pracownikow) korzystalo z akredytacji
dyplomatycznej i w tym zakresie stosowano do nich przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o sfuzbie
zagraniczngj (Dz. U. z 2017 r. poz. 161).
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przedsigbiorca bedzie mogt uzyskaé peten dostep do informacji i doradztwo w zakresie
ekspansji na rynki zagraniczne. W OSR oceniano, ze PAIH bedzie efektywnie i skutecznie
wzmocniona w swoich dziataniach poprzez sie¢ nowych, wyspecjalizowanych ZBH (docelowo
69) dopasowanych w formie organizacyjno-prawnej do lokalnych warunkow. W uzasadnieniu
do ustawy nie okreslono rynkéw, na ktorych bezposrednie wsparcie biznesowe
przedsiebiorcow miaty zapewni¢ ZBH i konkretnych lokalizacji biur, ani zasad ich okreslania.
W dokumentacji prac MR nad projektem ustawy o PAIH zarchiwizowano tylko robocze,
niezatwierdzone przez  Kierownictwo  Ministerstwa i departamentu,  zestawienie
(harmonogram) otwierania ZBH w okresie od sierpnia do listopada 2017 r. we wskazanych
konkretnych 50 lokalizacjach. Zarchiwizowane zestawienie zawierato adnotacje o jego
akceptacji przez cztonka Zarzadu PAIH. W innym roboczym dokumencie MR dotyczacym
prac nad projektem ustawy o PAIH odnotowano powofanie dziewieciu ZBH z informacijg, ze
decyzje lokalizacyjne podejmowane byly przy zatozeniu, iz rynki UE nie nalezg do rynkow
niedostepnych dla polskich przedsigbiorcow.
Zgodnie z OSR efektem wprowadzonych zmian miata byC intensyfikacja dziatan na rzecz
utrzymania $redniorocznego wzrostu wartosci polskiego eksportu, w tym wzrostu udziatu
wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogdlem, a takze zwigkszenie polskich inwestycji
w kraju i za granica,
W OSR szacowano, ze w latach 2017-2020 wydatki ZBH beda wynosic od 23 min zt (w tym
wydatki osobowe 8,3 min zt) do 138 min zt (w tym wydatki osobowe 54 min zt). Sredni koszt
utrzymania jednego ZBH (bez podziatu na koszty realizacji zadan i prowadzenia dziatalnosci
biezacej biura), oszacowano w OSR na 2 min zt. Dla poréwnania w 2016 r. roczny koszt
utrzymania WPHI wynosit $rednio 1,87 min zt.
Ani w OSR projektu ustawy o PAIH ani w uzasadnieniu nie wymieniono zadnych analiz, ktore
byly podstawg projektowanych zmian. Za opracowanie ustawy o PAIH odpowiedzialny byt
Podsekretarz Stanu w MR Tadeusz Koscinski*2, ktory nie wskazat analiz poprzedzajacych
opracowanie projektu i powofat si¢ na analizy zawarte w diagnozie SOR oraz analizy
wykonane na potrzeby oceny absorpcji $rodkow UE we wczesniejszej perspektywie
finansowej na potrzeby nowej perspektywy.

(akta kontroli str. 312-322, 419-420, 426, 2371-2381)

Podsekretarz Stanu Tadeusz Koscinski w odpowiedzi z 26 stycznia 2017 r. na uwagi
skierowane w trybie roboczym przez KPRM do projektu ustawy o PAIH wyjasnit, ze skutkiem
wejécia w 2zycie ustawy o PAIH bedzie jednorazowy wzrost wydatkow budZetu panstwa
o kwote 35 min zt w 2017 r. Wedtug owczesnych zatozen MR, w kolejnych latach PAIH miafa
dysponowat kwotg ok. 102,5min zt, na ktorg skiadato si¢ 91,5 min zt z dotychczasowych
srodkow przeznaczonych dla WPHI i 10,5 minzt dotychczasowej dotacji dla PAlilZ
przeznaczonej na wspieranie naptywu do Polski inwestycji. PAIH, jak stwierdzono
w wyjasnieniu, miata rowniez przeja¢ cze$¢ zadan z zakresu promocji od PARP wraz
zdotacjg w kwocie 1,55 minzt. Podsekretarz Stanu stwierdzit rowniez, ze przesunigcie
srodkow, ktore dotychczas pozostawaty w dyspozyciji wielu podmiotéw (PAlilZ, PARP, WPHI),
a docelowo zostang przekazane PAIH, nie spowoduje oszczednosci dla budzetu panstwa.
Kwoty te miaty by¢ w peini wykorzystane na dziatalnos¢ merytoryczng PAIH.

(akta kontroli str. 350-351)

Dyrektor Generalny** wyjasnit, ze MRPIT nie posiada syntetycznych ocen, diagnoz, czy tez
analiz wskazujacych na nieefektywng dziatalnos¢ WPHI, ktére stanowily podstawe
wprowadzenia nowego systemu promocji. Nie mozna wykluczy¢, jak wyjasnit Dyrektor
Generalny, iz dziatania w tym zakresie byly podejmowane w okresie funkcjonowania
pierwszego Ministerstwa Rozwoju. Planujac powstanie sieci ZBH, co potwierdzajg
wyjasnienia Dyrektora Generalnego, nie dokonano analizy spodziewanej efektywnosci sieci
ZBH.

(akta kontroli str. 126-127, 140)

W uzasadnieniu do ustawy o PAIH zaktadano, ze dziatalno$¢ ZBH bedzie skupiona na
konkretnym wsparciu przedsiebiorcow za granicq i bedzie obejmowata zadania nieodptatne,

42 Pismo z 3 wrze$nia 2021 r. nr DKN-12.0814.15.2021.
4 Pismaz 23 lipcaiz 5 sierpnia 2021 r. nr DKT-V.0810.2.2021.
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ktore dotychczas byly realizowane przez WPHI*, a takze nowe zadania®. Docelowo PAIH
miata powotac 69 ZBH, a Minister miat dokonac likwidacji WPHI nie pozniej niz w terminie 36
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. W OSR zalozono, ze w latach 2017-2027 wydatki
budzetu panstwa na PAIH wyniosa 982,7 min zt.

W OSR przewidziano rowniez dodatkowe zrédio przychodow PAIH w formie stopniowego
wprowadzania ustug ptatnych. Planowano wprowadzenie odpfatnosci za ustugi ,szyte na
miare”, na zamowienie konkretnego przedsiebiorcy, w tym opracowanie analizy rynku,
matchmaking i poszukiwanie partnerow pod konkretne dziatanie biznesowe. Dyrektor DRI
wyjasnit, ze DRI analizowat z PAIH w latach 2017-2020 mozliwosé wprowadzenia przez PAIH
odptatnosci za ustugi i zgodnie z Wypracowanym stanowiskiem, wprowadzenie takich ustug
powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem przez PAIH pozytywnej opinii Prokuratorii Generalnej
RP, a na jej podstawie zostatyby przygotowane zasady oraz katalog usfug realizowanych na
zasadach komercyjnych. Do konca okresu objetego badaniami w tym zakresie® takie zasady
nie zostaty ustalone. Opinia Prokuratorii Generalnej RP w spawie $wiadczenia ustug
odptatnych, sporzadzona w grudniu 2019 r., nie zostata przekazana Ministerstwu przez PAIH.
Zdaniem NIK brak informacji u Ministra o $wiadczeniu przez PAIH usfug odpfatnych
I nieuzgodnienie zasad ich $wiadczenia stwarza ryzyko nieprzejrzystego finansowania dziatan
wykonywanych na podstawie udzielonych dotacji. Tymczasem ustugi odplatne powinny
stanowic uzupetnienie katalogu bezpfatnych ustug promocji gospodarki finansowanych
z dotacji, a nie konkurencje dla nich.

Minister nie dysponowat informacjami o $wiadczeniu odptatnych usfug promocji przez PAIH
powigzanych z powierzonymi Agencii ustawowymi zadaniami promocji gospodarki. W latach
2018-2020. PAIH zawarta co najmniej osiem uméw o $wiadczenia ustug promocji. Dyrektor
DRI, niezwlocznie po przekazaniu przez NIK w dniu 13 wrzeénia 2021 r. informacii
0 prowadzeniu przez PAIH komercyjnej dziatalnosci z zakresu promociji gospodarki, zwrocit
sig do Agencji o przekazanie kopii umow i podjat dziatania zmierzajace do ustalenia, czy
umowy komercyjne nie byly realizowane z wykorzystaniem $rodkow dotacji celowych
| podmiotowych przekazanych przez Ministra w latach 2018-2020.

(akta kontroli str. 377-402, 2412-2419)

Ustawa o PAIH weszta w zycie 21 lipca 2017 r.

Po roku od przekazania nowych zadan PAIH zlecita badanie satysfakcji klientow, ktore
Minister otrzymat wraz ze sprawozdaniem z wykorzystania dotacji celowej za 2018 r. Badanie
dziatan PAIH na zasadzie one stop shop przeprowadzono w terminie 17-26 pazdziernika
2018 r. Wowczas zdecydowana wiekszosé uczestnikow badania pozytywnie ocenita swojg
dotychczasowa wspoiprace z PAIH (78% badanych), jednak stosunkowo duza grupa (22%)
nie byla zadowolona ztego aspektu, zwykle byli to klienci postulujacy lepsze rozeznanie
konkretnej branzy.

Do 31 sierpnia 2021 r. Minister nie wykonat ewaluacji efektow wprowadzenia ustawy o PAIH.
Zgodnie z OSR projektu ustawy o PAIH ewaluacja wprowadzonej regulacji mogta nastapic
najwczesniej po uptywie trzech lat od wejscia w zycie ustawy (lipiec 2020 r.). Dyrektor DRI47
wyjasnit, ze jego zdaniem wykonanie ewaluacji wymaga powrotu do stanu sprzed pandemii
COVID-19, pozwalajacej na nieograniczong realizacie dziatan promocyjnych. Jak wyjasnit
Dyrektor DRI, ewaluacja mogtaby zosta¢ przeprowadzona najwczesniej rok po zakofczeniu
pandemii.

“ W 2016r. sie¢ 49 WPHI wykonata 77824 dzialan promocyjnych. M.n.: zorganizowalo 308 stoisk
informacyjnych na imprezach targowo wystawienniczych; udzielito 44 731 pisemnych odpowiedzi, przekazato
do Portalu Promocji Eksportu 19 945 informacji i ofert: obstuzylo 331 misji, przy udziale WPHI zorganizowano
5 958 spotkan B28B,

% Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy o PAIH min. organizacie zagranicznych misji gospodarczych
sprofilowanych pod katem konkretnych branz, realizacjg programow wsparcia dedykowanych poszczegdinym
rynkom lub branzom, opracowywanie strategii wejscia przedsiebiorstw na rynki zagraniczne, dokonywanie
weryfikacji kontrahentéw zagranicznych, atakze $wiadczenie standardowych uslug poza granicami kraju
zwigkszajacych dostepnos¢ do informacji (pomoc w znalezieniu kontrahentow, zebraniu informagii
o certyfikatach, cfach, logistyce, pomoc przy wyborze optymalnej formy prawnej na podjecie dzistalnosci na
zagranicznym rynku, uzyskanie dostepu do baz danych, analizy rynkowe itp.).

% wrzesien 2021,

47 Pismo z 28 czerwea 2021 r. nr 1677538,
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Byta Minister Rozwoju Jadwiga Emilewicz wyjasnita, ze w jej ocenie zakladany efekt
powierzenia jednej instytucji zadan promocji gospodarki i wsparcia inwestycji zostat
osiagniety, mimo Ze nie wszystkie ambitne plany dotyczace rozwoju sieci ZBH na rynkach
pozaeuropejskich udato sie zrealizowaé, biorac pod uwage petng zdolnos¢ operacyjna ZBH
do wspierania przedsiebiorcow. Wplyw na to, jej zdaniem, miat kryzys, jaki dotknat dziatalnos¢
promocyjng na niemal wszystkich rynkach Swiata dotknietych przez konsekwencje pandemii
COVID-19.

(akta kontroli str. 187-188, 1150-1152)

Decyzje o likwidacji WPHI i powotaniu ZBH

W OSR projektu ustawy o PAIH przekazanej RM i Sejmowi RP stwierdzono, ze
przygotowywany byt spojny harmonogram likwidacji WPHI wraz z harmonogramem tworzenia
nowych zagranicznych biur handlowych, uwzgledniajacy m.in. wymogi formalnej rejestracii
nowych biur handlowych. Te ostatnie, jak stwierdzono w OSR, byly juz tworzone w pierwszej
kolejnosci w krajach pozaeuropejskich, w ktérych WPHI nie funkcjonowaly (m.in. Wietnam,
Kenia, Iran, Singapur). Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa
i Obstugi  Administracyjnej** i dokumentacji dotyczacej likwidacji WPHI dostepnej
w Ministerstwie, procesy likwidacji WPHI i powotywania sieci ZBH byly odrebnymi
i niezaleznymi procesami, cho¢ przedstawiciele PAIH zostali wiaczeni w likwidacje WPHI. Nie
zostaty one skorelowane ze soba, nie opracowano spojnych harmonogramow likwidacji WPHI
oraz powotania ZBH. Fakt ten potwierdzaja wyjasnienia®® Dyrektora Generalnego w MRPIT
oraz uzgodnienia poczynione podczas spotkan pracownikow MR i PAIH przed formalnym
rozpoczeciem likwidacji WPHI i powotaniem biur za granicg (tzw. trade office) w dniach
29 listopada i 7 grudnia 2016 .

Wedtug wyjasnien® Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej nie uczestniczyto w procesie
reorganizacji instytucjonalnej systemu promocji polskiej gospodarki za granica. MSZ nie bylo
Zaangazowane w proces tworzenia zagranicznych biur handlowych PAIH, nie konsultowato
ich lokalizacji geograficznej ani kompetenciji terytorialnych. Ponadto wyjasnit, ze decyzje
dotyczace likwidacji WPHI (podejmowane przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki)
nie byty skorelowane w czasie z tworzeniem zagranicznych biur przez PAIH. W rezultacie, jak
podkreslit Dyrektor Generalny SZ, mielismy do czynienia praktycznie z dwoma réwnoleglymi
procesami, ktore realizowane byly niezaleznie od siebie przez dwie rozne instytucje.
Likwidacja WPHI byta prowadzona i dokumentowana przez Ministra. W tym celu zostat
powotany zespot do spraw likwidacji WPHI, ktory na biezaco dokumentowat podejmowane
dziatania. Natomiast ZBH byty powotywane w latach 2017-2018 przez organy statutowe PAIH,
co potwierdzajg wyjasnienia bylego Podsekretarza Stanu Tadeusza Koscinskiego i bylej
Dyrektor DRI Grazyny Ciurzynskiej®'. Nie zawarto porozumienia pomigdzy Ministrem a PAIH
w sprawie przeksztatcenia WPHI w ZBH. W notatce ze spotkania w dniu 21 marca 2017 .
zespotu likwidacyjnego WPHI z udzialem przedstawicieli PAIH podano, Ze z uwagi na
niezgodno$¢ w ustaleniach pomiedzy Zespotem a przedstawicielem PAIH odstapiono od
dalszych prac nad porozumieniem o wspofpracy przy likwidowaniu WPHI i powofaniu ZBH.
Notatka nie zawierata informacji, na czym wskazana niezgodno$¢ polegata. Dyrektor
Generalny® nie odniost sie do przyczyn rezygnacji z zawarcia porozumienia z PAIH
regulujgcego likwidacje WPHI ipowofanie ZBH, ktorego tres¢ byla omawiana na
posiedzeniach zespotu do spraw likwidacji WPHI i wyjasnit, ze Ministerstwo nie dysponuje
pefng wiedzg oraz dokumentacjq w zakresie sformalizowania kwestii synchronizacji likwidacji
WPHI oraz powofania ZBH.

Wydatki na likwidacje WPHI poniesione przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
z budZetu panstwa w latach 2017-2021 (do 30 czerwca) wyniosty 9 371,8 tys. zi, w tym:

e w ramach wydatkow dysponenta | stopnia: 2 722 tys. zt przeznaczono w latach
2017-2018 na wyplaty dla pracownikow WPHI z tytulu odpraw i odszkodowan

# Pismo Dyrektora Departamentu Bezpieczeristwa i Obstugi Administracyjnej z 30 czerwca 2021 r. znak:
IK 1687904. Pisma z 23 lipca i z 5 sierpnia 2021 r. nr DKT-V.0810.2.2021.
% Pismaz 23 lipca iz 5 sierpnia 2021 r. nr DKT-V.0810.2.2021.
0 Pismo z dnia 8 czerwca 2021 r, znak BKA.081.3.2021/4.
51 Pismo z 3 wrzesnia 2021 r. bez numeru.
52 Pismo z 23 lipca 2021 r. nr DKT-V.0810.2.2021.
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z tytutu rozwigzania stosunku pracy oraz 438,1tys. zt w latach 2017-2020 na
utrzymanie budynkow i likwidacje mienia (m.in. media, optaty celne, transport);
e w ramach wydatkow dysponenta IIl stopnia: 478,8 tys. zl przeznaczono w latach
2019-2021 na odprawy | odszkodowania dla bytych pracownikow z tytutu ustania
z nimi stosunku pracy oraz 5731,8 tys. zt w latach 2018-2021 m.in. na optaty za
media, opfaty celne, transport i parkingi.
(akta kontroli str. 127-129, 135-136, 140-141,440- 441, 443, 478-481, 501, 507,1177-
1180, 2371-2381)

W art. 11 ustawy o PAIH zalozono, ze w terminie 36 miesigcy od dnia wejscia jej w Zycie
(czyli do 18 sierpnia 2020 r.) minister wasciwy do spraw gospodarki dokona likwidacji WPHI.
Wszystkie 49 WPH| postawiono w stan likwidacji w okresie od lutego 2017 r. do maja 2018 r.
Od dnia podjecia decyzji o likwidacji WPHI nie prowadzity dziatalnosci w zakresie promocii
polskiej gospodarki.

Decyzja o wczesniejszym zakonczeniu dziatalnosci WPHI, co potwierdza w swoich
wyjasnieniach Dyrektor Generalny®, byla uzasadniona okolicznosciami wskazanymi
w protokole> ze spotkania Komitetu Sterujacego projektow strategicznych SOR System
wsparcia przedsigbiorcy i Przedsigbiorcy na rynkach zagranicznych. W protokole ze
spotkania, ktore odbylo si¢ w dniu 6 czerwca 2017 r. stwierdzono, ze Przewodniczaca
Zespotu likwidacyjnego WPHI wskazata, ze w dniu poprzedzajacym spotkanie Zespof
ofrzymafa polecenie Premiera (Wiceprezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego —
przypis NIK), by w2018r. przekazac na dziatalnos¢ ZBH kwote 60 min zt stanowigca
dotychczas cze$¢ budzetu WPHI. Logiczng konsekwencjg polecenia byla koniecznosé
Zlikwidowania wszystkich jednostek WPHI jeszcze w 2017 r.

Proces likwidacji WPHI prowadzit Zespdf do spraw likwidacji Wydziatow Promocji Handlu
i Inwestycji¥ dziatajacy w strukturze projektowej®, w skiad ktorego wehodzili pracownicy MR i
PAIH. Do zadan Zespotu do spraw likwidacji WPHI nalezaly zadania likwidacji WPHI
| zagospodarowania majatku pozostatego po ich likwidacji. Wedtug wyjasniens” Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa i Obstugi Administracyjnej podejmowane przez Zespot
ds. likwidacji WPHI czynnosci likwidacji WPHI byly na biezaco uzgadniane z PAIH jedynie
w zakresie realizacji koncepcji Ministra dotyczacej wniesienia w formie aportu sktadnikow
majatkowych WPHI do PAIH. Z notatek ze spotkan Zespotu do spraw likwidacji WPHI wynika,
ze harmonogram otwarcia biur przez PAIH prezentowano jeden raz w dniu 24 stycznia
2017 r; czlonkowie Zespolu do spraw likwidacji WPHI zapoznali si¢ z nowym
harmonogramem i przedstawili ryzyko braku ptynno$ci przejecia zadan likwidowanych WPHI
przez ZBH. W dniu 25 kwietnia 2017 r. czlonkowie Zespotu do spraw likwidacji WPHI zwrécili
sig do PAIH o przedstawienie harmonogramu powotania ZBH w Il pétroczu 2017 r., jednak na
nastepnym spotkaniu przedstawiciele spotki nie byli obecni i nie przekazali harmonogramu.

(akta kontroli str. 127-128, 442, 454-460, 478, 482, 504-505, 523, 534, 537)

Komitet Sterujgcy projektow strategicznych SOR  System wsparcia przedsiebiorcy
i Przedsiebiorcy na rynkach zagranicznych reprezentowany przez Sponsora Tadeusza
Koscinskiego na posiedzeniu 6 czerwca 2017 r. oprocz decyzji o likwidacji WPHI do konca
2017 r., zdecydowat réwniez o zapewnieniu przez PAIH wsparcia dla przedsiebiorcow po
likwidacji WPHI, a przed powotaniem ZBH dla danego rynku. W protokole z posiedzenia
w Komentarzach dodatkowych 0sob nieobecnych na spotkaniu Komitetu Sterujgcego®
stwierdzono m.in. Nie bedzie problemu przejmowania obowigzkow WPHI, jesli w danym kraju
powstanie ZBH. Jesli w danym kraju nie powstanie ZBH, PAIH nie moze zagwarantowac

53 Pismo z 23 lipca 2021 r. nr DKT-V.0810.2.2021.

5 Protokdt z dnia 8 czerwea 2017 r. Wersja 4.0.

% Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie powofania stafego Zespohu do
spraw likwidacji Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji ze zm. (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finansow
poz. 171). Dalej: Zesp&t ds. likwidacji WPHI.

% Dzialania Zespotu wpisywaly sie realizacie projektu SOR System promocji Gospodarki, w ktorym funkcje
sponsor pelni Tadeusz Koscinskie Podsekretarz Stanu w MR, a nastepnie w MPIT.

5 Pismo Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Obsiugi Administracyjinej z 30 czerwca 2021
nr K. 1687904

%  Komentarz Prezesa PAIH nieobecnego na spotkaniu, ale uczestniczacego w opracowaniu notatki ze
spotkania,
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wsparcia na poziomie oferowanym przez WPHI. Prezes PAIH wskazal, iz celem SOR jest
ekspansja zagraniczna na rynki pozaunijne, nie za$ kontunuowanie aktualnego modelu.
W protokole ze spotkania Komitetu Sterujacego projektow strategicznych SOR System
wsparcia przedsiebiorcy i Przedsigbiorcy na rynkach zagranicznych 6 czerwca 2017 .
stwierdzono, ze Sponsor Programu (Tadeusz KoScinski — przypis NIK) wskazaf, iz proces
likwidacji WPHI i otwierania ZBH planowany byt na okres trzech lat, natomiast w nowych
warunkach proces likwidacji bedzie w sumie trwat tylko jeden rok (od stycznia do grudnia
2017 r) - stad tez likwidacja dokonywana bedzie ze Swiadomoscig, ze w danej lokalizacji
obstuga przedsiebiorcow nie zawsze bedzie mogfa by¢ przyjeta przez lokalng jednostke ZBH,
bo te moga powstac pdznigj. (...) Sponsor nie akceptuje takiej sytuacji, ze jakikolwiek
przedsigbiorca dotychczas obstugiwany przez WPHI zostanie pozbawiony wsparcia, PAIH
zobowigzany jest poinformowac kazdego bezwzglednie inwestora o przejeciu przez siebie
zadan WPHI.
Na posiedzeniu Zespotu zadaniowego ds. promocji gospodarki i dyplomacji ekonomicznej
18 pazdziemika 2017 r. Wiceprezes PAIH zaprezentowat postepy tworzenia ZBH. W trakcie
dyskusji po przekazaniu informacji PAIH przedstawiciel MSZ poinformowat cztonkow Zespotu
0 zorganizowanym spotkaniu ambasadorow z przedsiebiorcami. Jak stwierdzit przedstawiciel
MSZ spotkania pokazaty, Zze przedsigbiorcy nie majg wiedzy o nowym Systemie promocji
gospodarczej. Zespot nie podjat zadnych decyzji w zwigzku z informacjg o braku wiedzy
przedsiebiorcow o nowym systemie promocji.

(akta kontroli str. 144-156, 456-458)

Powotanie ZBH i dokumentowanie procesu powotania ZBH

Ministerstwo nie dysponuje dokumentacjg potwierdzajacg przebieg proceséw decyzyjnych
w zakresie: powierzenia PAIH realizacji zadania tworzenia sieci ZBH ani dokumentacjg
zPAIH dotyczacg decyzji o otwieraniu ZBH w konkretnych lokalizacjach. Brak bylo
dokumentacji odzwierciedlajacej proces decyzyjny tworzenia sieci ZBH i wyboru kryteriow ich
tworzenia w poszczegblnych krajach. Brak bylo dokumentacji obejmujacej m.in. liczbe ZBH
(oprocz wskaznika liczby ZBH we wskaznikach projektu SOR System promocji gospodarki),
ktore powinna otworzy¢ PAIH i ich lokalizacje na konkretnych rynkach, analizy rynkowe
z zakresu otwarcia ZBH i konsultacji lokalizacji z biznesem (reprezentacja przedsigbiorcow,
izby gospodarcze), lokalizacie ZBH w zgodzie ze Strategig PPZ, harmonogram tworzenia
sieci ZBH zaakceptowany przez Kierownictwo Ministerstwa i przekazany MSZ, procedury
otwierania ZBH opracowane w Ministerstwie lub PAIH, zafozenia decydujace o tym, kiedy
ZBH uzyskuje status operacyjnoéci i rozpoczyna dzialalnosé, status objecia rynku obstuga,
otwieranie ZBH zgodnie z harmonogramem przyjetym przez PAIH. Minister nie dysponowat
rowniez, poza informacjami o powotywaniu kolejnych biur zawartymi w sprawozdaniach
z rozliczenia dotacji dla PAIH w latach 2017-2020, spojnymi harmonogramami tworzenia ZBH
przez PAIH ani biezacymi informacjami PAIH o stanie realizacji tego harmonogramu. Dyrektor
Generalny w MRPIT % w sprawie dokumentowania procesu decyzyjnego tworzenia sieci ZBH
wyjasnit, ze DRI nie uczestniczyt w procesie likwidowania WPHI, jak rowniez powofywania
i lokalizowania ZBH, wzwigzku z czym nie dysponuje dokumentacja w tym zakresie.
Zaznaczono rowniez, ze zuwagi na przeprowadzone w Sstyczniu 2018 r. zmiany
organizacyjne (powofanie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, a takze utworzenie Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii), jak rowniez fluktuacje kadr od 2017 r., Departament nie
moze jednoznacznie stwierdziC, ze taka dokumentacja nie zostala przygotowana
i prowadzona przez inne komorki organizacyjne Ministerstwa.

(akta kontroli str. 127-128, 905-815, 1193-1196, 2371-2381)

W OSR projektu ustawy o PAIH stwierdzono m.in., Ze z uwagi na konieczno$¢ wzmozenia
dziatann promocyjnych zarowno w kraju, jak i za granica w swej dziatalnosci PAIH
wykorzystywa¢ bedzie sie¢ nowych ZBH (docelowo w liczbie 69) w formie prawne;]
i organizacyjnej dostosowanych do lokalnych uwarunkowan prawnych i ekonomicznych, ktére
zastapia siec 49 WPHI. W dodatkowych wyjasnieniach przekazanych 19 lipca 2017 .
Marszatkowi Senatu RP w trakcie prac nad projektem ustawy o PA/H, Podsekretarz Stanu
informowat, Ze jako lokalizacje nowych ZBH wskazano:

% Pismo Dyrektora Generalnego z 23 lipca 2021 r. nr DKT-V.0810.2.2021.
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1) lokalizacje najbardziej perspektywiczne z punktu widzenia MSP, czyli rynki
pozaeuropejskie oraz Swiatowe centra biznesowe w Europie,

2) rynki niepokryte przez WPHI z duzym potencjatem eksportu,

3) rynki perspektywiczne zawarte w projekcie 3.3.2 PO IR Brand tj. Algieria, Indie, Iran,
Meksyk i Wietnam,

4) rynki wybrane do programéw akceleracyjnych w ramach projektu 3.3.1 PO IR
Polskie Mosty Technologiczne tj.: Stany Zjednoczone, Chiny, Meksyk, Turcja,
Hongkong, Rosja, Norwegia, Indie, Iran, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Ukraina,
Algieria, Republika Potudniowej Afryki, Kanada, Japonia, Korea Potudniowa,
Wietnam, Arabia Saudyjska.

(akta kontroli str. 426-427)

W umowach o udzielenie dotacji celowych w 2016 r. i w 2017 r. Minister zdecydowat®®
0 powotaniu przez PAlilZ, a nastepnie przez PAIH, zagranicznych biur w pigciu lokalizacjach,
ti. w Iranie, Kenii, Singapurze, Stanach Zjednoczonych (San Francisco) i Wietnamie®'.
Umowa o dotacje wskazywata rowniez rynki priorytetowe dla Polski, ktorymi byly kraje Zatoki
Perskiej i kraje afrykanskie. Zagraniczne biura w lokalizacjach wskazanych przez Ministra
zostaly zorganizowane przez PAIH (nastepce prawnego PAlilZ) w 2016 r., natomiast
dziatalnos¢ rozpoczety w 2017 r.

Lokalizacja nowych pieciu biur PAIH wpisywata si¢ w zalozenia Strategii Polskiej Polityki
Zagranicznej na lata 2017-2021%, w ktorej stwierdzono, Ze nie rezygnujac z silnej pozyciji
w Unii Europejskiej i Europie Wschodniej, Polska powinna wzmacnia¢ relacje gospodarcze
z krajami z innych regionow $wiata z Azji, Ameryki Potudniowej i Potnocnej, Afryki, Bliskiego
Wschodu i Australii, oraz z wybranymi krajami rozwijajacymi sie. W umowie dotacji na 2017 .
(zadanie wspierania przedsigbiorcow na wybranych rynkach) potwierdzono kontynuowanie
tworzenia biur w pieciu ww. lokalizacjach i nowych lokalizacjach bez okreslenia we
wskaznikach wykorzystania dotaciji liczby obstugiwanych rynkéw i otwartych ZBH. Jak wynika
z zatwierdzonego przez Ministra sprawozdania z dotacji celowej, PAIH w 2017 r. prowadzita
dziatania w celu budowy struktury i mechanizmow bezposredniego i efektywnego wsparcia
przedsiebiorcow na rynkach zagranicznych. W 2017r., o czym PAIH informowata
w sprawozdaniu, podjeto dziatania w kierunku powotania ZBH na 38 rynkach. Do konca
2017 r. PAIH utworzyta ZBH w 16 lokalizacjach.

(akta kontroli str. 426-427, 905-915)

Po przyjeciu ustawy o PAIH (2018-2020) Minister byt informowany o liczbie funkcjonujacych
ZBH w sprawozdaniach z realizacji dotacji celowej i obstugiwanych rynkach. W umowie
dotacji celowej na 2018 r. wskazano Liczbe rynkow, na ktdrych zapewnione jest wsparcie
polskich przedsigbiorcow poprzez operacyjnie dziatajgce ZBH (przyjeta wartos¢ docelowa
wskaznika — 60, wykonanie przez PAIH 63); w 2019 r. okreslono liczbe 70 funkcjonujacych
ZBH s$wiadczacych ustugi w ramach zadania 2.1 Zapewnienie sprawnej dziatalno$ci
zagranicznych biur handlowych Agencji (wykonanie 69 ZBH). W 2020 r. okreslono liczbe 70
funkcjonujacych ZBH zadania 2.2 Zapewnienie dziafalno$ci zagranicznych biur handlowych
Agencji (do dnia 31sierpnia 2021r. sprawozdanie zrealizacji dotacji nie zostato
zatwierdzone).

Do dnia 31 grudnia 2019 r. PAIH powolata®® 74 ZBH. Z tej liczby uruchomiono 67 biur. Z 74
powotanych ZBH, 27 biur zlokalizowano w Europie (23 w regionie Europa i cztery Europa
Wschodnia). Zdaniem Dyrektora DHM® o ile w celu wzmocnienia aktywnosci polskich
przedsigbiorcow na rynkach pozaeuropejskich w petni zasadne bylo otwieranie nowych ZBH
na tych rynkach, to biorgc pod uwage skale zaangazowania polskiego biznesu na rynkach
europejskich — w tym przede wszystkim UE — uzasadnione jest takze funkcjonowanie ZBH na
rynkach naszych kluczowych partneréw gospodarczych.

80 Zawarcie i wykonanie umow dotacji celowej na 2016 1. i na 2017 . nie byly objete kontrolg, ale tre§¢ umow
i sprawozdan zostala przytoczona z uwagi na ich znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

6 Aneks nr 3 z dnia 2wrzesnia 2016r. do umowy dotacji celowej z dnia z 1kwietnia 2016r. nr
|V/166/P/50005/2830/16/DWP, zawartej pomiedzy Ministrem a PAIIIZ.

62 Dalej Strategia PPZ. Dokument kierunkowy polskiej dyplomacii, opracowany w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i przyjety przez Radg Ministrow.

83 Uzyskano zgody korporacyjne.

84 Pismo z 19 sierpnia 2021 r. nr IK1750564.
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Status peinej operacyjnosci®® w 2018 r. uzyskaty 33 biura, pozostate 41 w 2019 r. znajdowaly
sie na etapie organizacji. W przypadku czterech biur nie podjeto Zzadnych dziatan
zmierzajacych do utworzenia jednostki, a w przypadku trzech podjeto decyzje o wstrzymaniu
prac zwigzanych z konstytuowaniem jednostek, ze wzgledu na niewystarczajace Srodki
dotacji celowej przeznaczonej na ten cel.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. sposrod powotanych 74 ZBH 34 biura miato status biura
zorganizowanego; 27 biura miaty status w organizacji, sze$¢ biur miafa status zawieszonych,
trzy biura zostaly zlikwidowane.

Dyrektor DRI% wyjasnit, ze ocena efektywnosci ZBH, w tym poprzez uzyskanie opinii
przedsigbiorcow, w porownaniu ze zlikwidowanymi WPHI nie lezy w kompetencji kierowanego
przez niego Departamentu.

(akta kontroli str. 575-577, 915, 1116, 1169)
System promocji gospodarki wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2021 r.

Po likwidacji MZPP Minister” nie zwracat si¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosbg
o ustanowienie narzedzia koordynacji w systemie promocji gospodarki. Z wczesnie]
przywotanych wyjasnien Dyrektora Generalnego i Dyrektora DHMS® wynika, ze
operacjonalizacja uprawnien koordynacyjnych Ministra w zakresie promocji polskiej
gospodarki nastepuje na poziomie krajowych narzadzi i instrumentéw wsparcia, ktorymi
dysponuje minister wiasciwy do spraw gospodarki. Koordynacja na poziomie narzedzi
iinstumentéw wsparcia nastepuje na podstawie uprawnien ustawowych, poprzez
powierzenie zadan PAIH (coroczne umowy dotacji celowej), umowy partnerstwa zawierane w
projekcie PO IR Brand (np. POT i KOWR) oraz porozumien z MSZ i PFRE,
Minister wigcza instytucje wspierajace eksporterow na poziomie regionalnym (Centra Obstugi
Inwestora™ i Izby Gospodarcze) w organizowane przedsigwziecia promocyjne. Wsparcia
eksporterom (narzedzia finansowe i instrumenty niefinansowe) na poziomie krajowym wraz
z MRIT i MSZ udziela 12 instytucji”', w tym instytucje podlegajace ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki, ministrowi wiasciwemu do spraw nauki i ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa.
Finansowe instrumenty wsparcia promocji oferowane przez PFR i BGK pozostajg poza
koordynacja Ministra, bowiem zadania PFR i BGK w systemie promocji nie zostaty ustalone
z uwagi na brak narzedzi koordynacji promocji gospodarki przez Ministra opartego o strategie
promociji. Od 5 wrzesnia 2019 r. obowigzuje ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju’?, ktora ustalita zasady funkcjonowania systemu instytucji rozwoju i tryb wspotpracy
miedzy instytucjami tworzacymi system instytucji rozwoju tj. PFR, PARP, PAIH, BGK, KUKE,
ARP SA. Minister, zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 1 i art. 8 ust. 3 tej ustawy, posiada uprawnienie
do zaopiniowania strategii Grupy PFR oraz otrzymuje do wiadomosci sprawozdania
z realizacji strategii.

(akta kontroli str. 60-62, 123-124, 555-556, 870-895, 1128-1129, 2385-2391)

Minister w dniu 9 grudnia 2020 r. zawart z Ministrem Spraw Zagranicznych porozumienie
w sprawie wspodipracy polskich placowek zagranicznych przy realizacji zadan ministra
wiasciwego do spraw gospodarki w obszarze promocji polskiej gospodarki za granica.
Porozumienie zawarto majac na uwadze cele i kierunki SOR, w tym gtownie w zakresie
stworzenia zintegrowanego wewnetrznie spjnego systemu promocji. Porozumienie zastapito
porozumienie pomiedzy Ministrem Gospodarki a Ministrem Spraw Zagranicznych z 2006 r.7

65 Biuro posiadajace peing operacyjnosc to (wedtug kryteriow przyjetych przez PAIH) jednostka charakteryzujaca
sie nastepujacymi elementami: zakonczona procedura rejestracji przedstawicielstwa lub oddziatu (spotki)
w urzedzie, podpisana umowa najmu lokalu na Biuro, zespdt minimum dwoch pracownikéw wykonujacych
czynnosci merytoryczne.

%  Pisma z 31 sierpnia 2021 r. nr 1748817,

& Pismo Dyrektora DHM z 6 wrze$nia 2021 r. nr 1K 1763420.

8  Pismo Dyrektora DHM z 6 wrze$nia 2021 . nr K 1763420,

8  Porozumienie z PFR z 2 maja 2019 r. o wspdipracy w realizacji projeklu akceleratorow branzowych rozwoju.

0 Dalej: COI.

"' MRIT, MSZ, PAIH, PARP, POT, KOWR, ARP SA, Sie¢ Lukasiewicz, NCBIR, PFR TF, KUKE, BGK.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1010

73 Porozumienie z dnia 14 wrze$nia 2006 r. zawarte pomigdzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem
Gospodarki w zakresie wspétpracy w realizacji zadan Ministra Gospodarki z zakresu promocji handlu
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W okresie listopad 2017 r. - lipiec 2018 r. trwaly prace nad zawarciem porozumienia miedzy
Ministrem Przedsigbiorczosci i Technologii a Ministrem Spraw Zagranicznych, ktérego celem
bylo uregulowanie zasad wspotpracy miedzy MPIT, MSZ i PAIH. W trakcie tych uzgodnien
MSZ proponowato m.in. przyjecie wytycznych/dobrych praktyk dla ZBH w odniesieniu do
wspilpracy z placowkami MSZ za granica. Podjecie prac nad przygotowaniem
przedmiotowego  porozumienia wynikalo z implementacji nowego modelu promocii
gospodarczej wprowadzonego wraz z wejsciem w 2ycie ustawy o PAIH. Prace nad
dokumentem zostaly wstrzymane decyzjg Kierownictwa MPIiT, z uwagi na negatywne
stanowisko wobec wspolnego porozumienia prezentowane przez PAIH, do ktérego nie
przedstawiono argumentacji. Decyzja Kierownictwa MRIT wraz z argumentami, ktore
zdecydowaly o wstrzymaniu prac, nie zostala udokumentowana. Dyrektor Generalny
wyjasnit™, ze proces prac nad wspolnym porozumieniem byl dokumentowany wylacznie
w formie korespondencji emailowej. NIK zauwaza, ze korespondencja ta nie zostafa
zachowana i nie zostata udostepniona w trakcie prowadzonej kontroli.

Ostatecznie 8 pazdziernika 2020 r. zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Ministrem Spraw
Zagranicznych a PAIH w sprawie wspofpracy w realizacji zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki za granicg. Porozumienie to zawarto, majac na uwadze cele i kierunki SOR, w tym
gtownie stworzenie zintegrowanego wewnetrznie spojnego systemu promagji.

(akta kontroli str. 142, 151-162, 866-891, 2380)

Byta Minister Rozwoju Jadwiga Emilewicz wyjasnita, Ze z perspektywy czasu nie byta w stanie
odnies¢ si¢ do zagadnien dotyczacych dokumentowania procesu decyzyjnego rezygnacii
z prac nad porozumieniem pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, Ministrem
Spraw Zagranicznych i PAIH. Wyjasnita, ze wydaje sig, Ze aktualne rozwigzanie, w postaci
porozumien dwustronnych, jest rozwigzaniem optymalnym i pozwalajacym wszystkim stronom
wlasciwie realizowac swoje zadania. Nadzor ministra wiasciwego do spraw gospodarki nad
PAIH sprawia, ze wspofpraca Agencji z MSZ odbywa sig nie tylko za aprobata, ale tez przy
wsparciu MPIT.

NIK zauwaza, Ze projekt ustawy o PAIH opracowano przy zalozeniu wykonywania przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki praw z akcji spotek PFR SA i PAIH. Jednak od
18 stycznia 2018 r. prawa z akcji Skarbu Panstwa w spoice PFR SA wykonuje Prezes Rady
Ministrow. Natomiast minister wiasciwy do spraw gospodarki wykonywat uprawnienia
wiascicielskie wobec PAIH w okresie od 3 stycznia 2017 r. do 28 marca 2019 r. i ponownie od
28 stycznia 2021 r. do momentu zakoniczenia czynnosci kontrolnych. W okresie od 29 marca
2019 r. do 27 stycznia 2021 r. uprawnienia te wykonywat Prezes Rady Ministrow’. Minister w
okresie, w ktorym nie wykonywat uprawnien wiascicielskich wobec PAIH, pozbawiony byt
wptywu na plany strategiczne i obsade Zarzadu Spotki - bezposrednio odpowiedzialnego za
realizacje zadan promocji. Nie dysponowat rowniez dokumentacjg dotyczaca zatwierdzania
sprawozdan finansowych Spotki za lata 2018-2019 iich oceny. W okresie tym KPRM nie
konsultowata z DRI (odpowiedzialnym w Ministerstwie za udzielanie i rozliczanie dotacji dla
PAIH na dziatalno$¢ promocyjna) planéw strategicznych PAIH, zmian statutu, zmian w
sktadzie organow spolki. DRI i DNP nie dysponujg informacjami o ewentualnych
konsultacjach powyzszych kwestii z Kierownictwem Ministerstwa.

(akta kontroli str. 129-130, 854-855, 924-925, 1150, 1182-1185)
Projekt strategiczny SOR Spojny Portal Promoc;ji Eksportu

Portal Promocji Eksportu™ (www.trade.gov.pl) zostat uruchomiony we wrzesniu 2015r.
i powstat w wyniku potaczenia trzech portali: www.trade.gov.pl, www.coie.gov.pl oraz
www.eksporter.gov.pl. Miat by¢ zrédlem informacji o wszystkich punktach kontaktowych

i inwestycji zagranicznych przez polskie placowki zagraniczne, w ktorych nie funkcjonujg Wydzialy Promocji
Handlu i Inwestycji.

™ Pismo z 5 sierpnia 2021 r. nr DKT-V.0810.2.2021.

5 W okresie od 29 stycznia 2019r. do 28 stycznia 2021r. nadzér wiascicielski sprawowal Prezes Rady
Ministrow na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2019 1. w sprawie wykazu spofek,
w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow,
peinomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w fym jednoosobowe spofki Skarbu Paristwa (Dz. U.
poz. 584 ze zm.).

™ Dalej: PPE.
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odnosnie promocji gospodarczej i promocji Marki polskiej gospodarki. Zatozeniem PPE byto
zgromadzenie w jednym miejscu koordynacji dziatan informacyjno-promocyjnych, w tym
zapewniajacego mozliwosé fatwego sortowania i selekcjonowania informacji z ZBH, WPHI,
15 regionalnych Centrow Obstugi Inwestorow i Eksporterow’”, informacji ze wszystkich
wojewodztw w zakresie wspieranych kierunkow i dziatan promocyjnych w perspektywie
finansowej 2020 r. PPE powstat w zwiazku z realizacjq projektu Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka poddziatanie 6.5.1 Promocja polskiej gospodarki na rynkach
miedzynarodowych.

W projekcie strategicznym SOR Spéjny Portal Promocji Eksportu zaplanowano (str. 143 SOR)
stworzenie, w ramach jednolitego systemu informatycznego dla biznesu tworzonego przez
PFR SA, spojnego systemu informacji o warunkach eksportu i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej za granica, w tym dostepnych instrumentach oraz instytucjach udzielajgcych
wsparcia. System ten miat by¢ jedynym, ogolnym punktem wejscia dla przedsiebiorcow
planujacych rézne formy ekspansji zagranicznej. Modemizacja portalu, oprécz projektu
strategicznego SOR, byta takze ujeta w projekcie pozakonkursowym Brand. Projekty Spojny
Portal Promocji Eksportu miat by¢ realizowany w latach 2016-2020.

NIK zwraca uwage, ze w ramach umowy dotacji celowej zawartej z PAIH na rok 2016 i na rok
2017 Minister zlecit PAIH rownolegle prowadzenie Portalu Promocji Eksportu oraz budowe
i rozwoj strony internetowej PAIH, na ktorej m.in. prezentowano zagadnienia zwigzane ze
wsparciem polskiego eksportu. NIK zauwaza, ze Minister finansujac jednoczesnie PPE
i strone intemetowa PAIH, na ktorych prezentowano tresci dotyczace promocji polskiej
gospodarki, pogtebiat zidentyfikowany w SOR szum informacyjny wsparcia polskich
przedsiebiorcow.

NIK podkresla rowniez, ze zgodnie z SOR projekt strategiczny budowy portalu promocji miat
zakonczy¢ sie w 2020 r., ale uniewaznienie dwoch zamowien publicznych w tym zakresie
spowodowato wydiuzenie jego realizacji.

W karcie projektu Spojny Portal Promocji Eksportu, opracowanej w MRiT i monitorowanej
w systemie MonAliZa, realizacje projektu zaplanowano na okres od grudnia 2017 r. do
pazdziernika 2021 r. Wedlug stanu na dzien 1czerwca 2021 r. w systemie MonAliZa nie
odnotowano opoznien w ww. projekcie strategicznym, a jego zaktualizowany okres realizacji
to 3 pazdziernika 2016 r. — 10 listopada 2021 .

Celami projektu Spojny Portal Promocji Eksportu okreslonymi w karcie projektu byly:

- przygotowanie i wdrozenie podstron dedykowanych dziatalnosci Centréw Obstugi
Inwestorow i Eksporterow, branzowym programom promociji, ZBH oraz programowi
Polskie Mosty Technologiczne,

- wdrozenie nowej odsfony portalu zawierajacej kompleksowy obraz publicznych
instrumentéw wsparcia dla polskich eksporterow oraz umoZzliwienie skutecznej
promocji polskiej gospodarki za granica.

(akta kontroli str, 57, 720-741, 2404-2407)

W MR w pazdzieriku 2017 r. zakfadano, ze realizacja projektu SOR Spojny Portal Promocji
Eksportu poprzez modemizacje portalu www.trade.gov.pl bedzie prowadzona w systemie
projektowym przez Ministerstwo (centrum koncepcyjne, realizacja projektu) i PAIH (partner
wiodacy wspierajacy projekt). W trakcie uzgodnien zasad wspotpracy w projekcie 23 maja
2018 r. Minister Przedsiebiorczosci i Technologii wystapit do Zarzadu PAIH, administrujacego
od 2 wrzesnia 2016 r. portalem na podstawie umow dotacji celowej™, o podjecie dziatan
porzadkujacych stan prawny portalu i przetwarzanych tam danych w kontekscie RODO,
W odpowiedzi z dnia 4 lipca 2018 r. Zarzad PAIH poinformowat Ministra, ze PAIH wycofuje
sie z deklaracji udziatu w modemizaciji portalu www.trade.gov.pl, bowiem zdaniem PAIH portal
ten nie jest portalem informacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy o PAIH. Wobec
stanowiska PAIH, w MPIiT zdecydowano o ogtoszeniu w 2019 r. dwach zaméwien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego na opracowanie koncepcji funkcjonalnej modernizacii

77 Dalej: Aktualnie Centra Obstugi Inwestora (COI).

78 Zadanie Prowadzenia portalu promocji powierzone pierwszy raz na mocy aneksu nr 3 do umowy dotacji
celowej z 1 kwietnia 2016 r. nr IV/166/P/50005/2830/16/DWP.

78 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1)
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portalu promocji eksportu (www.trade.gov.pl). Wykonanie modernizacji portalu, wediug
planow Ministra, miato by¢ przedmiotem nastepnego zamowienia ogloszonego po przyjeciu
koncepciji funkcjonalnej. Postepowania wszczete w 2019 r. uniewazniono z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajacego odpowiednio 5 kwietnia® i 30 maja 2019 r. Pierwsze postepowanie
uniewazniono po wyborze wykonawcy z uwagi na brak mozliwosci wykonania zamowienia
przez oferentow w terminie okre$lonym przez zamawiajacego (tj. do 30 czerwca 2019r.).
Dwaj oferenci w odpowiedzi na ogloszenie z 8lutego 2019r. deklarowali wykonanie
zamowienia dopiero w lipcu 2019r. (w terminie 100 i 116 dni kalendarzowych). Drugie
postgpowanie wszczeto 3 kwietnia 2019 r. i uniewazniono 30 maja 2019 r. przed wyborem
wykonawcy, poniewaz Minister zmienit plany co do zakresu realizacji modernizacji portalu.
Minister zdecydowat o przeprowadzeniu jednego kompleksowego zamdwienia obejmujacego
wykonanie koncepcji funkcjonalnej i technologicznej modemizacii portalu oraz realizacje tej
koncepcji. Decyzja byta podyktowana potrzebg zminimalizowania opoznien powstatych
w wyniku realizacji dwoch zamowien, a takze zminimalizowania ryzyka opdznien projektu
Brand oraz uwzglednieniem w planowanej modernizacji portalu rekomendacji z raportu
Analiza potencjatu internacjonalizacji polskich oraz promocji branz priorytetowych na rynkach
perspektywicznych poprzez kanaty elektroniczne E-EKSPORT. Analize mozliwosci
wykorzystania e-eksportu w internacjonalizacji polskich przedsiebiorcow z lipca 2019,
wykonano na zlecenie DHM w ramach projektu Promocja gospodarki w oparciu o polskie
marki produktowe Marka Polskiej Gospodarki — Brand 3.3.2 PO IR.
W dniu 20 lutego 2020r. ogloszono trzecie postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem bylo opracowanie
irealizacja  koncepcji modemizacji funkcjonalnej oraz  technologicznej  portalu
www.trade.gov.pl, a nastepnie zrealizowanie oraz wdrozenie tej modemizacji. Zamowienie
obejmowato rowniez ustuge hostingu, utrzymania i rozwoju portalu w okresie do 30 listopada
2023 r. Ostatecznie wykonawce zamowienia modernizacji portalu wytoniono 4 czerwca
2020 r. Zamowienie bylo realizowane z wykorzystaniem $rodkow UE w ramach projektu
Brand. Umowe z wykonawcg PwC podpisano 21 wrzesnia 2020 r. Realizacje postanowien
umowy zawartej z PwC opisano w puncie 2 wystapienia.
W opracowanym w MRIT projekcie Polityki Eksportowej Polski zalozono, ze PAIH bedzie
realizowata zadanie merytorycznego prowadzenia portalu www.trade.gov.pl. Przekazanie
PAIH nowego zadania ma na celu zapewnienie kompleksowej obstugi portalu przez jedng
instytucje. Ministerstwo, jak wyjasnit Dyrektor DHM®', uzyskalo juz zgode Instytucii
Zarzadzajacej PO IR m.in. na cesje umowy modemizacji portalu zawartej z PwC na PAIH.
(akta kontroli str. 57-60, 66-77, 80-114, 1112, 1177)

NIK zwraca uwage, Ze dziatania Ministra na etapie przygotowania i realizacji zamowienia
publicznego modernizacji portalu przediuzyly o rok prace nad wytonieniem wykonawcy, a w
konsekwencji przekazanie do uzytkowania przez przedsigbiorcow zmodernizowanego portalu.
Dopiero w trzecim postepowaniu przetargowym zakonczonym w 2020r., w ktérym
wyeliminowano bledy poprzednich dwoch postepowan z 2019r., Minister zaprojektowat
kompleksowe podejscie do modernizacii portalu www.tarde.gov.pl wpisujace sie w zalozenia
SOR oraz zapewnit wykonawcom niezbedny czas na realizacje zaméwienia.

W marcu 2018 r. w trakcie prac nad projektem Polityki ekspansji polskich przedsiebiorcow
DHM identyfikowal jako bariery ekspansji zagranicznej przedsiebiorcow niedostateczng
wiedze na temat instrumentow wsparcia, wynikajacq z rozproszenia informaciji i nieskuteczne;
polityki informacyjnej. W 2019r. w trakcie prac przygotowawczych do uruchomienia
zamowienia publicznego modernizacji portalu www.trade.gov.pl DHM stwierdzit2, ze portal
nie spetniat wymagan uzytkownikow ani wymagan technologicznych nowoczesnych portali, co
skutkowato niskq liczbg odwiedzin, niska uzytecznoscia, brakiem przelozenia na
zaangazowanie polskich firm w dziatalno$¢ eksportowa.

NIK zwraca uwage, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki pomimo podejmowania dziatan
od 2017 r. do 31 sierpnia 2021r. nadal nie zakonczy! procesu modemizacji portalu

80 Data publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
8 Pismo z 19 sierpnia 2021 r. nr IK 1748818,
82 Notatka DHM z 8 listopada 2019 r. w sprawie uruchomienia w 2019 r. postepowania na wybor wykonawcy
modernizacji portalu www.irade.gov.pl zatwierdzona przez Ministra Przedsigbiorczoéci i Technologii.
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www.trade.gov.pl przewidzianego w projekcie strategicznym SOR, cho¢ podjeto dziafania
w celu jego modernizacji.

Portal, w funkcjonalnosci aktualnej na dzien 30 czerwca 2021r., co potwierdzajg wyniki
audytu®® PwC, nie stanowif jednolitego systemowego punktu informacji o promocji eksportu
i wsparciu eksporteréw oraz nie integrowat portali informacyjnych szesciu instytucji z grupy
PFR, ministerstw®, COI®, ZBH ani organizacji branzowych. Informacje i analizy branzowe,
jak stwierdzono w wynikach audytu, byly nieaktualne, ostatnie aktualizacje wykonano
w2020 r. Portal nie zawierat takze informacji o adresach siedzib ZBH, ich poczty
elektronicznej i numerach telefonéw ani nie umozliwial bezposredniego kontaktu z nimi.
Kontakt z biurami mozliwy byt jedynie za po$rednictwem PAIH.

(akta kontroli str. 47, 50, 76, 84-114, 1131-1138, 2404-2409)

Opracowanie projektow dokumentow strategicznych w zakresie promoc;ji
gospodarczej, w tym ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorcow

Minister wiasciwy do spraw gospodarki do 30 sierpnia 2021 r. nie sformutowat celow i zadan
promocji gospodarki w perspektywie wieloletniej. Prace nad projektem dokumentu pn.
Polityka Eksportowa Polski zostaly podjete w MRPIT w 2021r. i na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych pozostawaty na etapie uzgadniania projektu. W projekcie Polityki
Eksportowej Polski, zgodnie z ustawg o dziafach, ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
powierzono tzw. koordynacje miedzypanstwowych relacji gospodarczych, a ministrowi
wiasciwemu do spraw zagranicznych koordynacje miedzypanstwowych relacji politycznych.
Opracowywany w MRIT projekt polityki ma stuzy¢ realizacji wskaznikow SOR zdefiniowanych
dla obszaru Ekspansja zagraniczna. Zatozenia zawarte w projekcie nie przewidywaty
przyjecia Polityki Eksportowej Polski przez Rade Ministrow.

Podjecie prac nad dokumentem strategicznym promocji gospodarki poprzedzato
przygotowywanie w okresie od wrzesnia 2017 r. do marca 2018 r., projektu dokumentu pn.
Polityka ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw do 2020 r. (z perspektywa do 2030
roku). Prace nad nim prowadzono na polecenie Tadeusza Koscinskiego Podsekretarza Stanu
w MR odpowiedzialnego za promocje gospodarcza. W dniu 2 marca 2018 r. Zastepca
Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej w MR przekazat projekt polityki
Kierownictwu Ministerstwa. W projekcie ww. dokumentu m.in. zdefiniowano: cele
szczegOtowe polityki ekspansji zagranicznej i wskazniki realizacji celow, zidentyfikowano
wyzwania po stronie przedsigbiorcow i instytucji w promocji gospodarki, okreslono system
promocji polskiej gospodarki oraz podziat wraz z zakresem odpowiedzialnosci pomiedzy
instytucjami, zidentyfikowano instrumenty wsparcia ekspansji zagranicznej i instytucje, ktore
zarzadzajg instrumentami wsparcia.

MRPIT nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi przebieg procesu decyzyjnego podjecia
prac nad projektem dokumentu pn. Polityka ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorstw
do 2020 r. (z perspektywa do 2030 roku) oraz zakonczenia prac nad dokumentem przez
Kierownictwo MR, bowiem w MR nie bylo obowigzku dokumentowania posiedzen
Kierownictwa MR. Dyrektor Generalny wyjasnit®, ze w dniu 28 marca 2018 r. odbyfo sie
posiedzenie Kierownictwa, na ktorym omawiano przedstawione dokumenty, niemniej jednak
nie zapadfy wigzace decyzje w sprawie dalszego procedowania projektu ,Polityki (...)".
W zwigzku z powyzszym, na polecenie Pana Ministra Tadeusza KosSciniskiego prace nad

8  Raport wykonany przez PwC w ramach realizacji umowy zawartej w wyniku zamowienia publicznego Audyt
obecnej wersji Portalu Promocji Eksportu trade.gov.pl. W raporcie m.in. stwierdzono Ze publikowane tresci
byly nieaktualne - sposréd 6 000 artykulow tylko szes¢ pochodzito z 2020 r., informacje o programach
branzowych nie byly aktualizowane od roku, nawigacja portalu byla niekonsekwentna co utrudniato dotarcie do
publikowanych tresci, analizy branzowe nie byly aktualizowane, a w ich aklualizacje nie angazowano ZBH,
subdomeny dedykowane ZBH nie byly aktualizowane od 2019 r. bowiem przeniesiono je na strong
intemetowa PAIH.

8 Grupa PFR, COIE, ministerstwa i podlegte im agencje, wiadze regionalne itd.

8  Centra Obstugi Inwestorow (wczesniej rowniez Centra Obslugi Inwestorow i Eksporterow), ktorych glownym
celem jest umiedzynarodowienie polskich przedsigbiorcow poprzez zapewnienie eksporterom wsparcia
merytorycznego. COIl to 15 jednostek w wigkszosci zlokalizowanych w strukturze Urzedow Marszatkowskich,
ktore bezplatnie $wiadcza przedsigbiorcom ustugi informacyjne dla przedsiebiorcow w zakresie planowania,
organizowania i realizacji eksportu iflub inweslycji poza granicami Polski.

% Pismo z 22 czerwca 2021 r. nr DKT-V.0810.2.2021.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

dokumentem "Polityka ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorstw z perspektywg do
2030 roku" zakoriczono.

Dyrektor Generalny wyjasnif®” rowniez, ze z dostepnej korespondenciji emailowej wynika, ze
owczesny Zarzad PAIH krytycznie odnosit sie do przekazanej do konsultacji wersji dokumentu
Polityka ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorcow z perspektywa do 2030 roku.

W okresie od marca do lipca 2018 r. w MPIT prowadzono prace nad projektem Moda na
eksport wpisujacym sie w cel zwigkszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki obszaru
Ekspansja zagraniczna SOR. Projekt Moda na eksport byt ukierunkowany na umacnianie
miedzynarodowego wizerunku Polski, poprawe rozpoznawalnosci polskich produktéw i ustug
za granicg przy zaangazowaniu m.in.: samorzadow, izb gospodarczych i branzowych, szkét
wyzszych. Kierownictwo MPIT nie zaakceptowato zatozen projektu Moda na eksport do
realizacji. Proces decyzyjny podjecia prac i braku akceptacji zatozen projektu Moda na
eksport nie zostat w MPiT udokumentowany.

(akta kontroli str.12-13, 21, 38-53, 2371-2381, 2385-2391)

Byta Minister Rozwoju Jadwiga Emilewicz wyjasnita, Zze nie sg jej znane przyczyny, dla
ktorych podsekretarz stanu nadzorujgcy w ministerstwie gospodarcza wspolprace
miedzynarodowg zrezygnowat z prac nad dokumentem pn. Polityka ekspansji zagranicznej
polskich przedsiebiorstw do 2020 r. i projektem pn. Moda na eksport.

(akta kontroli str. 1150)

W kwietniu 2021r., z uwagi na wyzwania stojace przed polskim eksportem w $wiecie
postcovidowym, w MRPIT ponownie podjgto prace nad projektem dokumentu strategicznego
promocji gospodarczej Polityka Eksportowa Polski. Celem opracowania dokumentu bylo
wsparcie polskiego eksportu poprzez koordynacje i synergie w dziataniach jednostek
podlegtych i MRPIT oraz skupienie wysitkow na branzach i sektorach perspektywicznych.
Przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu polityki DHM zwrécit sie do instytucii
z Grupy PFR oraz przedstawicieli KOWR, Polskiej Agencji Kosmicznej, Sieci Lukasiewicz
oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju o przekazanie informacji o instrumentach
rozumianych jako pomoc finansowa (np. dotacje, pozyczki) oraz narzedziach rozumianych
jako pomoc niefinansowa (np. doradztwo, szkolenia).

Rownoczesnie zdecydowano o opracowaniu Perspektywicznego planu dziatan Ministerstwa
w zakresie rozwoju eksportu do 2023r., ktéry ma skoordynowac dziatania promocyjne
Ministra, PAIH i ZBH, w tym realizowane w oparciu o coroczne umowy dotacji celowej
udzielanej PAIH przez Ministra, z przeznaczeniem na promocje polskiej gospodarki okreslong
w art. 2 ustawy o PAIH. Do 17 wrzeSnia 2021r. nie zakonczono prac nad projektami
dokumentow Polityka Eksportowa Polski i Perspektywiczny plan dziatarn Ministerstwa
w zakresie rozwoju eksportu do 2023 r. Projekt Polityki przekazano do decyzji Kierownictwa
Ministerstwa, a prace nad ostatecznym projektem Planu zostang wznowione po okresleniu
przez Kierownictwo MRIT dalszego procedowania nad Politykg eksportowa Polski.

(akta kontroli str.12-13, 166-174, 1050-1107, 2385-2391)

Wydatki ministra wiasciwego do spraw gospodarki w latach 2016-2021 (do 30 czerwca)
zwigzane z promocjg gospodarki ze $Srodkéw budZetu panstwa i UE wyniosly facznie
567 967,9 tys. zt. Wydatki przeznaczono na dziatalnos¢ promocyjng WPHI (do 30 czerwca
2021r.), dotacje dla PAIH, w tym na organizacig¢ EXPO w Dubaju, udzielanie pomocy
de minimis na realizacje przedsiewzie¢ promocyjnych, dotacje dla miasta £6dz na starania
o organizacje EXPO, EXPO w Astanie i wsparcie wyptacone w ramach poddziatan 6.5.2
POIRi3.3.2 POIR.

(akta kontroli str.134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie opracowat i nie wdrozyt metodyki zarzadzania realizowanymi projektami
strategicznymi. Bylo to niezgodne z rekomendacjami RBMP®, zawartymi w Standardach

87 Pismo z 5 sierpnia 2021 r. nr DKT-V.0810.2.202.
8  Dzialajacego w strukturze KPRM od kwietnia 2018 r.
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zarzadzania projektami strategicznymi (opracowanymi przez RBMP we wrzesniu 2018 r.).
W regulaminach organizacyjnych urzedu obstugujacego Ministra dopuszczano realizacje
zadan z wykorzystaniem metodyki zarzadzania projektami, nie okreslono jednak
jakichkolwiek wymaganych zasad. Minister nie zapewnit zarchiwizowania dokumentaciji
projektowej pieciu projektow strategicznych SOR z obszaru Ekspansja zagraniczna, w tym
okreslenia struktury zarzadczej, okreslenia celow, zakresu dziatan, rol projektowych oraz
harmonogramu realizacji. Jedynym zrodtem informacji o przebiegu procesu decyzyjnego
dotyczacego ksztattowania i realizacji projektow strategicznych SOR, wtym o kartach
projektow, byt system monitorowania projektéw MonAliZa, w ktorym nie zarchiwizowano
danych historycznych dotyczacych projektow strategicznych. System MonAliZa zostat tak
skonstruowany, Ze udostepniat jedynie ostatnie dokonane wpisy, nadpisane na starsze,
bez mozliwosci odczytania danych historycznych.

Minister nie zapewnit skompletowania ani zarchiwizowania dokumentow projektowych
zfazy projektowania pieciu projektow strategicznych SOR z obszaru Ekspansja
zagraniczna, analiz uzasadniajacych wprowadzenie zmian w systemie promocji,
rezygnacji z kontynuacji prac nad projektem Polityka ekspansji zagranicznej polskich
przedsigbiorstw do 2020 r. (z perspektywa do 2030 roku) oraz dokumentowania procesu
decyzyjnego tworzenia sieci ZBH. Bylo to niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®. Zgodnie z tym przepisem
dokumentacja powstajagca w organach panstwowych ipanstwowych jednostkach
organizacyjnych, a takze naplywajaca do nich, jest przechowywana przez te organy
i jednostki organizacyjne, a nastepnie archiwizowana. Ponadto zgodnie z regulaminami
organizacyjnymi z lat 2016-2021 (Zasady zarzadzania Ministerstwem) ustalanymi przez
Dyrektora Generalnego dla urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, Ministerstwo powinno dziata¢ z zachowaniem zasad legalnosci, skutecznosci i
przejrzystosci, czyli jawnosci postepowania. Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi, do
zadan dyrektorow komorek organizacyjnych Ministerstwa nalezalo zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz stosowanie
przepisow kancelaryjnych i archiwalnych, a w szczegolnosci prawidtowe klasyfikowanie i
kwalifikowanie powstajacej w komorce organizacyjnej dokumentacji. W § 31 Instrukcji
kancelaryjne/*® na prowadzacych sprawe natozono obowigzek dokumentowania spraw
zatatwianych ustnie poprzez sporzadzenie w aktach sprawy notatki opisujacej sposob
zafatwienia sprawy oraz odnotowanie zakonczenia sprawy w systemie EZD.

Z uwagi na budzaca watpliwosci kwestie wypelnienia obowigzku sprawowania nadzoru
itym samym zapewnienia przez kierujacych komorkami organizacyjnymi ciggtosci
dokumentacji Dyrektor Generalny zlecit przeprowadzenie audytu. Zakres zleconego
zadania audytowego obejmie sposéb zarzadzania dokumentacjg w konteksScie zmian
organizacyjnych, jakie zaszty w ostatnich latach w Ministerstwie. Wyniki mialy by¢ znane
po zakonczeniu czynnosci kontrolnych. NIK podkresla, ze w projektach strategicznych
zadania Sponsora i czionkéw Komitetu Sterujgcego wykonywali pracownicy urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw gospodarki: Podsekretarze Stanu,
Dyrektorzy i Wicedyrektorzy departamentow zatrudnieni w MR, a nastepnie MPIT.

NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Dyrektora Generalnego® MRPIT, Ze kazda
reorganizacja wigzata sie z koniecznoScig wprowadzenia wielu zmian wewnagtrz
organizacji (dostosowania regulacji wewnetrznych, udzielenia petnomocnictw, podziafu
zadan pomiedzy komorki organizacyjne, itp.), co niewatpliwie wymagato czasu.
Rownoczesnie sprawnie i terminowo musiaty byc realizowane dziatania biezace urzedu.
Stad tez kwestie archiwizacji dokumentacji mogly dla dyrektorow komarek
organizacyjnych nie byC dziataniami o charakterze priorytetowym. Jednak brak

8
S0
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Dz U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.
Zarzadzenie nr 12 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii instrukciji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zakladowego (Dz. Urz. Ministra Rozwoju Pracy
i Technologii poz. 15), a uprzednio zarzadzenie nr 26 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 3
kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii instrukci
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zaktadowego (Dz. Urz. Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii poz. 28).
Pismo z 5 sierpnia 2021 r. nr DKT-V.0810.2.2021.
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dokumentowania proceséw decyzyjnych i archiwizowania wytworzonych w realizacji

procesdw decyzyjnych, w sytuaciji zmian organizacyjnych i rotacji kadr stanowi zagrozenie

dla ciaglosci dziatania organu ioznacza brak transparentnosci jego dziatania i brak
mozliwosci rozliczenia osob odpowiedzialnych z realizacji powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 120-133, 140-149, 675, 1146-1154, 1193-1196, 2375-2382, 2420-

2435, 2717-2732)

2. Dziatania Ministra w zakresie opracowania strategii promocji gospodarki byty nieskuteczne
i nierzetelne. Zaniechano prac nad koncepcija systemu promocji wypracowywang od roku
2016, po czym w 2018 r. wstrzymano na trzy lata wszelkie prace nad nowym dokumentem
strategicznym,  ktory w perspektywie do 2030r. mial by¢ rozwinieciem i
uszczegotowieniem dziatan zatozonych w obszarze Ekspansja zagraniczna SOR oraz
potwierdzajacym dokonane zmiany w modelu (systemie) promocji gospodarki zwigzane z
rolg PAIH.

Opracowanie strategii wynikato z zalecen MZPP i planéw Ministra. W Kierunkach promocji
Polski na lata 2017-2027 wypracowanych przez MZPP zalecano opracowanie przez
poszczegolne ministerstwa i instytucje szczegélowych strategii dziatan dla odrebnych
obszaréw, zgodnie zokreslonymi w tym dokumencie zalozeniami. Jedynie
fragmentarycznie, na potrzeby rocznych planéw dziatalnosci i planéw przekazywanych
MSZ, Minister formufowat cele swojej dziatalnosci, w tym wspierajacej eksport i rozwoj
inwestycji. W szczegdlnosci Minister nie opracowat dokumentu wigzacego wszystkie
instytucje, wskazujacego kierunki strategiczne promociji gospodarki Polski, narzedzia ich
realizacji, cele, miemniki skutecznosci dziatan promocji gospodarki oraz zasady
monitorowania i ewaluaciji strategii. Opracowanie i wdrozenie dokumentu strategicznego
Polityka ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorcow, jako elementu budowy
zintegrowanego systemu promociji gospodarczej, bylo jednym z celow planu dziatalnosci
ministra wasciwego do spraw gospodarki na 2018 r., jednak juz w marcu 2018 r. z uwagi
na decyzje Kierownictwa MPIT, ktorej procesu decyzyjnego nie udokumentowano,
zakonczono prace nad projektem polityki i nie podejmowano ich az do poczatku 2021 r.
Minister w  kwietniu 2021 r. ponownie podjgt prace nad projektem dokumentu
strategicznego pn. Polityka Eksportowa Polski i skorelowanym z tg politykg
Perspektywicznym planem dziatan Ministerstwa w zakresie rozwoju eksportu do 2023 .,
ktére nie zostaly zakoriczone przyjeciem dokumentu przez Kierownictwo MRIT do
31 sierpnia 2021 .

Wedlug  wyjasnienia Tadeusza Koscinskiego®, bylego Podsekretarza Stanu,
o niepodejmowaniu prac nad strategig rozwoju promocji gospodarczej Polski zdecydowat
fakt, iz system narzedzi iinstytucji prorozwojowych, ktérego elementem jest promocja
gospodarki, byt na etapie ksztattowania. Zdaniem NIK, podstawa promocji gospodarki
i wprowadzania zmian w systemie instytucji oraz narzadzi promocji powinna by¢ rzetelna
diagnoza dziatania poszczegolnych instytucji, analiza stanu narzedzi, zaprojektowanie
zmian i wieloletni plan strategiczny z ustalonymi zasadami jego ewaluacji. Dokument
strategiczny o wieloletnim charakterze, opracowany przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki odpowiedzialnego za kwestie promocji gospodarki przed wprowadzeniem
zmian systemowych zapewnitby rowniez operacjonalizacje dziatan podmiotow
prowadzacych dziatania promocyjne, okreslitby zasady ich dziatania i ustalit tryb
wspotpracy miedzy nimi. Brak ustalonych zasad wspoélpracy z koordynacjq na szczeblu
centralnym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki powoduje, Zze nadal nie
uzyskano zaktadanego w SOR efektu synergii zapewniajgcego zrealizowanie
zdefiniowanych tam wskaznikow®. Wedtug SOR, zrealizowanie do 2020r. projektu
strategicznego SOR System promocji gospodarki miat zapewnic efekt synergii. W SOR
przewidziano, ze efektem tego projektu strategicznego ma by¢ zbudowanie
zintegrowanego, wewnetrznie spojnego systemu promocji gospodarki, koordynowanego
na poziomie centralnym, ukierunkowanego na rozwoj eksportu i inwestycji. Tymczasem do

%2 Przyjetych uchwatg MZPP nr 7 z dnia 20 grudnia 2017 r

% Pismo z 3 wrzesnia 2021 r. nr DKN-1a.0814.15.2021.

¥ Osiggniete wartosci wskaznikow opisano na str. 50 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie zakonczyl prac nad dokumentem
opisujacym system promocji polskiej gospodarki, bedacy dokumentem strategicznym
o wieloletnim charakterze i wiazacym wszystkie instytucje zaangazowane w promocije
gospodarki, ze wskazaniem ministra wiasciwego do spraw gospodarki jako koordynatora
promocji — zgodnie z zakresem jego kompetencji wynikajacych z ustawy o dziafach.

Podijete z inicjatywy Ministra dziatania majace na celu zmiane instytucjonalng w systemie
promocji, polegajace na powierzeniu PAIH zadan w zakresie podnoszenia efektywnosci
polskiego eksportu oraz przyciagania inwestycji zagranicznych oraz powotania ZBH
w miejsce zlikwidowanych WPHI, nie zostaly jeszcze w petni zakonczone. Do 31 sierpnia
2021r. nie zakonczono procesu przekazywania PAIH wszystkich zadan wskazanych
w art. 2 ustawy o PAIH (nie przekazano zadania opisanego w pkt 6 art. 2 ustawy o PAIH
dotyczacego prowadzenia portalu informacyjnego, ktory powinien by¢ gtownym Zzrodiem
informacji i miejscem kontaktu z instytucjami odpowiedzialnymi za wsparcie eksportu), nie
zapewniono powstania efektywnie funkcjonujacej sieci ZBH wspierajacej ekspansje
zagraniczng polskich przedsiebiorstw i z uwagi na brak wieloletnich planéw strategicznych
wyznaczajacych cele Ministra w realizacji promocji gospodarki — nie wiaczono PAIH
w perspektywiczny plan rozwoju eksportu.

Brak wieloletniego dokumentu strategicznego porzadkujacego system instytucii i narzedzi
promocji gospodarki powoduje, ze nadal aktualne sg wnioski sformutowane przez NIK
w 2016 r. w wyniku kontroli P/15/023 Promocja gospodarcza Polski. Wnioski te Rada
Ministrow uznata za zasadne i zadeklarowata ich wykonanie. Dotyczyty one zbudowania
systemu promocji gospodarki opartego na spojnej strategii, usankcjonowania roli Ministra
jako koordynatora promociji gospodarki oraz badania wptywu realizowanych przedsigwzie¢
promocyjnych na rozwdj eksportu iinwestycji polskich za granica. Minister ostatecznie
wycofat z prac legislacyjnych Rady Ministrow projekt ustawy o systemie promocji
gospodarki, ktory realizowat wnioski sformutowane przez NIK. W projekcie m.in.
zdefiniowano pojecie promociji gospodarki, uczestnikow systemu na poziomie krajowym
i regionalnym oraz zaktadano promowanie gospodarki w oparciu o wspolny dia
uczestnikow systemu wieloletni plan promocji przy pomocy osrodka koordynacji, jakim
miat by¢ minister wiasciwy do spraw gospodarki. Byly Podsekretarz Stanu Tadeusz
Koscinski®®, powotujac sie na BIP KPRM, wyjasnit, ze zrezygnowano z prac nad projektem
ustawy o systemie promocji gospodarki, bowiem zdecydowano o powotaniu PAIH i
powierzeniu jej zadan promocji gospodarki oraz koordynacji promocji gospodarki przez
MZPP i zespoty zadaniowe.

(akta kontroli str. 120-133, 140-149, 1146-1154, 1193-1196, 2375-2382, 2717-2732)

3. Proces przeksztatcania WPHI w ZBH byt prowadzony w sposob nieprzejrzysty, a liczne

zmiany organizacyjne w ministerstwach w tym okresie spowodowaly brak ciggtosci
instytucjonalnej na poziomie dokumentowania catego procesu. Decyzje o lokalizacji
poszczegoinych ZBH nie byly podejmowane w oparciu o analize potrzeb
i dotychczasowych doSwiadczen w dziatalnosci promocyjnej polskich instytucii
w poszczegolnych krajach lub regionach. Minister nie dysponowat dokumentacjg
odzwierciedlajacq proces decyzyjny tworzenia sieci ZBH, w tym ustalenia kryteriow
wyboru panstw, w ktérych cele polityki rzadu wymagaja dziatalnosci ZBH. Byly
Podsekretarz Stanu Tadeusz KoScinski wyjasnit, ze ze wzgledu na uplyw czasu nie jest
w stanie odnies¢ si¢ do kwestii dokumentowania w Ministerstwie ww. dziatan,
a okreslanie sztywnych, formalnych ram nie byto konieczne. Procesu powotywania ZBH i
wymagan stawianych temu procesowi przez Ministra nie pamietata rowniez Grazyna
Ciurzynska®, byla Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji (w 2017 r. Dyrektor
Departamentu Inwestycji i Rozwoju w Ministerstwie). Do zadan kierowanego przez nig
Departamentu w latach 2017-2018 (okres powolywania ZBH) nalezalo prowadzenie
spraw wynikajacych znadzoru merytorycznego ministra wiasciwego do spraw

96

Pismo z 3 wrzesnia 2021 r, nr DKN-1a.0814.15.2021.
Pismo z 3 wrze$nia 2021 r. Grazyna Ciurzyriska pefnita funkcje Dyrektora Departamentu Inwestycji i Rozwoju
w MR (nastepnie MPIT) od 5 kwietnia 2017 r. do 28 lutego 2018 r. oraz funkcje Dyrektora Departamentu
Rozwoju Inwestycji w MRiP od 1 marca 2018 r. do 14 marca 2019 1.
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gospodarki nad PAIH w zakresie promocji eksportu i polskich inwestycji za granicg®.
Poczawszy od maja 2017 r. do zadan Departamentu kierowanego przez Grazyne
Ciurzynska nalezalo takze obstuga umowy dotacji celowej na 2017 r. oraz rozliczenie
dotacji dla PAIH na 2017 r.ina 2018 r.

W opinii NIK, Minister miat decydujacy wptyw na liczbe powotanych biur, a w 2016 .
wprost na ich lokalizacjg we wskazanych krajach. W umowie dotaciji celowej na 2016 .
(aneks nr 4 z2 wrzesnia 2016 r.) Minister zdecydowat o powolaniu przez PAIH
(wowczas PAIlilZ) zagranicznych biur w Iranie, Kenii, Singapurze, USA i Wietnamie.
W karcie projektu strategicznego, w ktérego strukturze zarzadczej funkcje petnili
pracownicy MR (nastepnie MPiT) oraz cztonkowie Zarzadu PAIH, wskaznikiem realizacji
celow projektu byto otwarcie 69 ZBH. Wskaznik ten byt aktualny na dzien 28 lutego
2018 r., jak i na dzien zamknigcia projektu.
Wobec powyzszego, NIK negatywnie ocenia zamkniecie projektu strategicznego SOR
System promocji gospodarki, w sytuacji gdy nie zostaly zrealizowane wszystkie cele
projektu. Na dzien 31 grudnia 2018 r., kiedy to zdaniem Ministra®® sie¢ zagranicznych
biur handlowych osiagneta pelng operacyjnosé, z powotanych przez PAIH 70 ZBH
(wobec 69 planowanych) w peini zorganizowane byly 42 ZBH (60%). Na dzien
zakonczenia kontroli sie¢ ZBH byta w trakcie zmian organizacji dziatalnosci prowadzone;
przez Zarzad PAIH, a Minister opracowywal analize do wykorzystania w procesie
optymalizacji rozmieszczenia sieci ZBH PAIH.
Minister, poza oceng wskaznikow realizacji zadan wymienionych dotacji, nie ocenit
efektywnosci dziatan ZBH podejmowanych w celu wsparcia eksporterow, a projektujac
powotanie biur nie przeprowadzit analizy oczekiwanej ich efektywnosci.
Na dzien 31 sierpnia 2021 r. Perspektywiczny plan dziatan Ministerstwa w zakresie
rozwoju eksportu do 2023 r. wigczajacy PAIH w plany promocji MRIT i bedacy podstawg
okreslania kierunkow dziatan oraz wskaznikow wykonania w ramach dotacji dla PAIH byt
na etapie opracowania projektu. Opracowanie planu bylo wykonaniem zalecen audytu
wewnetrznego Ministerstwa, ktore zaprezentowano w sprawozdaniu z zadania
zapewniajacego Nadzor nad organami i jednostkami z 16 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 120-133, 140-149, 1146-1154, 1193-1196, 2375-2382, 2717-2732)

Minister nie dokonal oceny efektow ustawowego przekazania zadan promocii
gospodarki jednej instytucji (PAIH), ktéra zadania wykonuje przy pomocy sieci
zagranicznych biur handlowych. W szczegélnosci nie oceniono, czy zmiany
instytucjonalne w systemie promocji zapewnity osiagniecie zakladanego w OSR projektu
ustawy o PAIH efektu intensyfikacji dziatan na rzecz utrzymania tempa wzrostu wartosci
polskiego eksportu, wtym wzrostu udziatu eksportu wyrobow wysokiej techniki. Nie
oceniono, w szczegolnosci z punktu widzenia przedsigbiorcow, czy powierzenie PAIH
nowych zadan i powofanie ZBH w miejsce nieefektywnych, w ocenie Ministra, WPHI
poprawito koordynacje polskiej gospodarki za granicg i zapewnito zaktadane w OSR
realne wsparcie polskich przedsigbiorcow za granicg. Abstrahujac od zaplanowanych
w OSR przykfadowych liczbowych miernikow® ewaluacji zaplanowanych w ustawie
o PAIH podkreslic nalezy, ze Minister, zgodnie z § 152 ust. 2 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow zdnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulaminu pracy Rady Ministrow'®,
uprawniony byt do wykonania ewaluacji ex post przepisow ww. ustawy, z ktérego to
uprawnienia nie skorzystat. Nalezy ponadto zauwazyc, ze w uzasadnieniu do projektu
ustawy o PAIH zalozono, ze po zakoriczeniu pierwszego roku funkcjonowania ZBH
zostanie wypracowany sposob dokonywania jakosciowej oceny ich funkcjonowania,
czego nie wykonano.

9

hitps:/www.infor.pl/akt-prawny/U57.2017.026.0000079,zarzadzenie-ministra-rozwoju--finansow-zmieniajace-

zarzadzenie-w-sprawie-ustalenia-regulaminu-organizacyjnego-ministerstwa-rozwoju.himl

W raporcie zamknigcia projekiu strategicznego System promocji gospodarki, ktérego realizacje zakonczono
zuwagi na zrealizowanie wszystkich celow projekt, potwierdzono utworzenie i otwarcie 70 ZBH z 69
zaplanowanych w projekcie.

Miernik: zmiana liczby przedsiebiorstw wspartych w zakresie ekspansji zagranicznej przez jedno ZBH
i miernik; zmiana liczby przedsiewzie¢ informacyjno-promocyjnych zorganizowanych poza granicami RP przez
jedno ZBH.

100 M.P. z 2016 r. poz.1006, ze zm.
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Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie dokonano oceny, czy wprowadzony
w potowie 2017 r. model obstugi przedsiebiorcow przez PAIH (wraz z ZBH) w miejsce
zlikwidowanych WPHI byt bardziej efektywny. W wyniku zmiany instytucjonalnej WPHI
na ZBH obstuga przedsigbiorcow zostata przeniesiona poza administracjg publiczna.
Dziatania w celu optymalizaciji sieci ZBH i wigczenia jej w Perspektywiczny plan dziatan
Ministerstwa w zakresie rozwoju eksportu do 2023 r. nastepujq bez oceny efektow
zmian wprowadzonych w systemie promocji. Od kwietnia 2021 r. prowadzone byly prace
nad analiza operacjonalizacji sieci ZBH, ktorych efektem moze by¢ zmniejszenie liczby
ZBH. Do dnia 17 wrzesnia 2021 r. nie powstata jednak finalna wersja analizy sieci ZBH
(powotanie nowych biur, likwidacja powotanych i otwartych biur).

Zgodnie z OSR projektu ustawy o PAIH ewaluacja wprowadzonej regulacji mogta
nastapi¢ najwczesniej po uptywie trzech lat od wejécia w Zycie ustawy (lipiec 2020 r.).
Dyrektor DRI wyjasnit m.in., Ze wykonanie ewaluacji wymaga powrotu do stanu
sprzed pandemii COVID-19. NIK w kwestii oceny efektéw wejscia w Zycie ustawy
0 PAIH czesciowo podziela wyjasnienia Dyrektora DRI co do ograniczenia przez
pandemie dziatalnosci promocyjnej PAIH. Jednak o braku ewaluacji ustawy o PAIH
zadecydowat fakt, ze wroku poprzedzajacym zaistnienie pandemii nie zostafa
osiagnieta funkcjonalnos¢ organizacyjna PAIH i ZBH. Podkreslic nalezy rowniez, ze
w sytuacji gdy umowy dotacji celowych stanowigce podstawe wykonywania przez PAIH
zadan promocji okreslonych w art. 2 ustawy o PAIH podpisywane sg w drugiej polowie
roku, Minister przez wiekszg cze$¢ roku pozbawiony byt mozliwosci monitorowania
wykonywania przez Agencjg zadan promocyjnych i oceny ich efektow. Jednoczesnie
NIK negatywnie ocenia fakt, iz do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w MRPIT
(17 wrzesnia 2021 r.) Minister nie udzielit PAIH dotacji celowej i podmiotowej na rok
2021. Pomimo zatozen'? MR, przyjetych na etapie opracowania projektu ustawy o PAIH
i planu dziatalnoci Ministra na 2018 r., dotychczas nie wypracowano miemikow oceny
jakosciowe] dziatalnosci ZBH.

(akta kontroli str. 120-133, 140-149, 2375-2382)

Minister wiasciwy do spraw gospodarki nie podjat skutecznych dziatan w celu stworzenia
spojnego systemu promociji gospodarki wedtug zasad okreslonych w SOR.

Mimo podjecia dziatan, przez pie¢ lat nie opracowano projektu dokumentu okreslajacego
koncepcje systemu promociji. Dokument ten miat byé uszczegétowieniem dziafan zalozonych
w SOR. W sytuacji braku takiego dokumentu nadal nieprzejrzysty byt podziat zadan
w zakresie promocji gospodarki miedzy podmiotami realizujacymi zadania panstwa z tym
zwigzane. Nie byly tez wyznaczone cele promociji i miemiki efektywnosci dziatan. Tym samym
Minister nie zrealizowal zatozen projektu strategicznego SOR System promocji gospodarki
w zakresie stworzenia spojnego systemu promocji koordynowanego na poziomie centralnym.
W tej sytuacji decyzja ozamknieciu realizacji projektu strategicznego System promociji
gospodarki, z uzasadnieniem wskazujacym na zrealizowanie wszystkich jego celow byla
dziataniem nierzetelnym, poniewaz opierata sie na nieprawdziwej i niezweryfikowanej
przestance. Dopiero w kwietniu 2021 r. Minister podjgt dziatania w celu uporzadkowania
istniejacego systemu promocji izintegrowania wsparcia udzielanego przedsigbiorcom
w procesie internacjonalizacji, ale prace nad projektem Polityki eksportowej Polski nie zostaty
jeszcze zakonczone. Nie zakonczono takze prac moderizacyjnych Portalu Promocii
Eksportu, ktory ma by¢ gtéwnym Zzrodlem informacji i miejscem kontaktu z instytucjami
odpowiedzialnymi za wsparcie eksportu - punktem wyjscia dla przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ eksportowg lub zainteresowanych podjeciem takiej dziatalnosci.
Zakonczenie prac zaplanowano po dacie zakonczenia czynnosci kontrolnych, co oznacza
roczne opdznienie w stosunku do zatozen SOR.

NIK ocenia negatywnie dziatania Ministra zwigzane z przeksztaiceniem WPHI w ZBH.
Zarowno na etapie wypracowania koncepcji reorganizacji sieci instytucji zajmujacych sie
promocjg polskiej gospodarki w innych krajach, jak i na etapie wdrazania zmian podejmowane

10" Pismo z 28 czerwca 2021 r. nr 1677538,
1% Informacja przekazana przez Podsekretarza Stanu w MR Tadeusza Koscifiskiego do Sekretarza Stalego
Komitetu Rady Ministréw, pismo z lutego 2017 r. nr DPE-I11.0210.06.2017.EL.
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decyzje nie miaty rzetelnego merytorycznego uzasadnienia w jakichkolwiek analizach potrzeb
i dotychczasowych ~ do$wiadczen w  dziafalnosci  promocyjnej polskich  instytucii
w poszczegolnych krajach lub regionach. W zwiazku z tym nie okreslono jasno
skonkretyzowanych celow catego procesu reorganizacji ww. instytucji. Minister nie dokonat
takze oceny efektow ustawowego przekazania zadan promocji gospodarki jednej instytuci
(PAIH), oceny czy zmiany instytucjonalne w systemie promocji zapewnity osiggniecie
zaktadanego w OSR projektu ustawy o PAIH efektu intensyfikacji dziatan na rzecz utrzymania
tempa wzrostu wartosci polskiego eksportu. Nie dokonano tez oceny efektow powotania ZBH
pod wzgledem poprawy skuteczno$ci realizowania zadan z zakresu promocji gospodarki za
granicg oraz poprawy koordynacji tych zadan. W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) na
likwidacje WPHI wydatkowano 9 371 8 tys. zt.

Minister nie zapewnit zarzadzania realizowanymi projektami strategicznymi w zakresie
promocji gospodarki w sposob uwzgledniajacy rekomendacje dla administracji rzadowe;j,
dotyczace zastosowania podejscia projektowego, ktorego nieodzownym elementem jest
pisemna, cafoSciowa i spojna metodyka zarzadzania projektem.

2. Realizacja dziatan z zakresu promocji polskiej
gospodarki

Projekt Spojny Portal Promocji

Projekt Spojny Portal Promociji Eksportu (SPP) polegat na modernizacji poprzedniego Portalu
Promocji Eksportu (PPE) dziatajagcego na domenie www.trade.gov.pl w celu zapewnienia
funkcji wskazanej w SOR — Spojny Portal Promocji (SPP).

Zadanie to bylo realizowane w ramach Porozumienia z dnia 25 czerwca 2018r.
o dofinansowaniu projektu nr: POIR.03.03.02-00-0001/15-03 zawartego pomiedzy Instytucjg
Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwoj'® (Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej — MFiPR) a Beneficjentem projektu DRI w MRIPT, poddziatanie 3.3.2
PO IR.

Portal miat by¢ utrzymywany przez firme Webster-Studio'®, w okresie od 27 listopada 2018 r.
do 26 listopada 2022 r., na serwerze dedykowanym linuxpl.com (obecnie cyberfolks.pl). Dane
byly wprowadzane przez administratora (Ministerstwo) i przydzielonych redaktorow
www trade.gov.pl (np. PAIH, urzedy marszatkowskie). Dane wprowadzane byty na portal na
biezaco. Od 2018 r. administracjq portalu zajmowat sie DHM w Ministerstwie. Redaktor
(pracownik DHM) obstugiwat skrzynke uwagi_eksportuj@mr.gov.pl i pozostawat w biezacym
kontakcie z firmg Webster-Studio, PAIH i urzedami marszatkowskimi. PAIH prowadzita
podstrone  Polskie Mosty  Technologiczne  (PMT), dostepng pod  adresem:
https://pmt.trade.gov.pl.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DHM'% zasadnos¢ prowadzenia strony PMT i dodawania
przez PAIH w ramach niej treci wynikaty z dokumentacii projektu PMT zataczonej do umowy
w ramach Poddziatania 3.3.1 POIR z dnia 18 grudnia 2017 r. zawartej przez PAIH
z dwezesnym Ministerstwem Rozwoju.

Zmodernizowany PPE miat stanowi¢ narzedzie koordynaciji wspotpracy miedzy instytucjami
i spetniac nastepujace funkcje:

- integracja oferty roznych instytucji wsparcia przedsigbiorcow w zakresie
internacjonalizacji (instytucji szczebla centralnego i regionalnego, instytucji wsparcia
finansowego i pozafinansowego);

- integracja roznych punktow kontaktu dla przedsigbiorcow;

- platforma promujaca ustugi wszystkich instytucji publicznych w zakresie wsparcia
internacjonalizacji z uwzglednieniem potrzeb przedsiebiorcy i etapu jego rozwoju
miedzynarodowego (potencjalny eksporter, poczatkujacy eksporter, doswiadczony
eksporter, inwestor).

103 Dalej: POIR. _ .
104 Na podstawie uméw: z dnia 27 listopada 2018 r. nr 11/488/P/50005/4300/18/DHM, z dnia 27 listopada 2019 r.

nr 11/721/P/50005/4300/19/DHM oraz z dnia 27 listopada 2020 nr [1/489/P/50005/4300/20/DHM.
105 Pismo Dyrektora DHM z dnia 22 czerwca 2021 r., znak IK 1665004.
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Portal miat zawiera¢c réwniez modut informacyjny dotyczacy handlu miedzynarodowego
poprzez kanaty elektroniczne — e-eksport.

Od 2016 r. prowadzona byta biezaca obstuga i utrzymanie obecnej wersji PPE. Jednoczesnie,
rownolegle prowadzone byly prace modernizacyjne na portalu. Dotychczas w ramach
tworzenia SPP:

- przeprowadzono postepowanie przetargowe, w wyniku ktorego wybrano
wykonawce;

- wdniu 21 wrzesnia 2020 r. podpisano umowe z wykonawca'® — firmg PwC, ktora
opiewata na kwote 2 975,4 tys. zt;

- opracowano koncepcje funkcjonalng i technologiczng stworzenia i wdrozenia
modernizacji portalu;

- wdniu 1 kwietnia 2021 r. rozpoczeto faze developmentu portalu — planowany termin
zakonczenia prac modernizacyjnych — 31 pazdziernika 2021 r.;

- od dnia oddania zmodemizowanego PPE do uzytkowania Wykonawca prac byl
zobowigzany do Swiadczenia ustug hostingu, utrzymania i rozwoju portalu do
30 listopada 2023 r.

Wydatki zaplanowane na realizacje zadania wyniosty 3665 tys. zt. W ramach Srodkow
unijnych kwota 3 000 tys. zt przeznaczona zostata na modernizacje portalu, a kwota 110,7
tys. zt na ustugi doradcze, za$ kwota 554,3 tys. zt pochodzaca ze srodkow krajowych zostata
przeznaczona na koszty zwigzane z utrzymaniem PPE. Do dnia 22 czerwca 2021r.
poniesiono wydatki w kwocie 205,6 tys. zl, z czego kwota 1828 tys. zl, przeznaczona na
biezace utrzymanie PPE, zostata sfinansowana ze srodkow budzetowych Ministerstwa, za$
kwota 22,8 tys. zt na ustuge doradczg w zakresie wsparcia Ministerstwa przy budowie
nowego PPE, zostata zaptacona ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego'®” w ramach projektu Brand.

Zadanie realizowane byto zgodnie z harmonogramem zawartym w umowie z PwC.

(akta kontroli str. 1750-1757, 1995-2012, 2210-2216)
Projekt Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych

W SOR projekt Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych zostat opisany jako dziatania
zwiekszajace umigdzynarodowienie wybranych sektorow MSP, wpisujacych sie w obszary
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji oraz wzmacniajgcych wizerunek Polski i polskie]
gospodarki. Mialy by¢ one realizowane w ramach projektow: Brand, PMT
i Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych finansowanych ze $rodkéw POIR
oraz Intemacjonalizacia MSP finansowanego z Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia'®. Efektem podjetych dziatan miat by¢ wzrost umiedzynarodowienia polskich
przedsiebiorstw posiadajacych innowacyjne produkty, ustugi lub technologie.
Projekt PMT byt realizowany przez PAIH, na podstawie Porozumienia z Instytucjg
Zarzadzajacq POIR, natomiast projekty Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow
Kluczowych (POIR) oraz Intemacjonalizacia MSP (POPW) byly realizowane przez PARP na
mocy umow podpisanych z Instytucjami Zarzadzajacymi POIR i POPW,
W Ministerstwie projekt Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych byt raportowany
(w systemie raportowania MonAliZa) jako Narzedzia wsparcia przedsiebiorcow i obejmowat
zadania realizowane w ramach projektu Brand (z wylaczeniem kosztow modernizacji Portalu
Promocii Eksportu, ktore byly raportowane w ramach projektu SPP).
Na dzien 25 czerwca 2021 r. wydatki zaplanowane na realizacje projektu Narzedzia wsparcia
przedsiebiorcow, wykazane w systemie MonAliZa, wyniosty 150 950,9 tys. zt, zas wydatki
poniesione na ten projekt wyniosty 91 169,1 tys. zt (60,4% wszystkich zaplanowanych
srodkow).

(akta kontroli str. 1750-1754, 1758-1761)

1% Umowa nr [1/374/P/50005/6067/20/DHM.
107 Dalej: EFRR.
108 Dalej: PO PW.



Projekt Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka
Polskiej Gospodarki - Brand

Projekt Brand realizowany byt w ramach poddziatania 3.3.2. POIR. Ze $rodkéow tego projektu
finansowane byly, przewidziane w SOR, trzy projekty: Wystawy EXPO, Spojny Portal
Promocji Eksportu oraz Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych. Srodki przewidziane
na sfinansowanie wszystkich dziatan w ramach projektu wyniosty 153 950,9 tys. zt. Do konca
| kwartatu 2021 r. wydatkowano 91 176,1 tys. zt (59,2% S$rodkéw). W pelni zrealizowano
wydatki przewidziane na realizacje 12 branzowych programow promocji — | tura (54 384,7
tys. zi).

Dziatania w ramach | tury realizacji branzowych programow promocji byly realizowane do
2019r.

Pozostale przedsigwzigcia przewidziane do realizacji w ramach programu zostaty
zrealizowane czesciowo:

- Branzowe programy promocji — Il tura — 40292 tys. zt (14,4% wydatkow
zaplanowanych na realizacje przedsiewziecia);

- Programy promocji na rynkach perspektywicznych — 2 933,0 tys. zt (9,8%);

- Duze przedsigwziecia promocyjne — 17 976,9 tys. zt (93,6%);

- Koordynacja systemu promocii polskiej gospodarki - 7 tys. zt (0,2%);

- Wdrazanie Marki Polskiej Gospodarki — 3 641,6 tys. zt (65,1%);

- Koszty zarzadzania projektem — 8 203,6 tys. zt (58,6%).

Przedsiewzigcia wskazane w punktach 1 i 2 majg by¢ realizowane do 2022 r., za$
przedsiewziecia wskazane w punktach 3-6 do 2023 r.

Przedsigwziecia byly realizowane przez PARP, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa'®® oraz
Polskg Organizacje Turystyczng na podstawie umow o partnerstwie z Ministerstwem, a takze
przez samo Ministerstwo, kiére podpisywalo umowy z wykonawcami konkretnych dziatan
w ramach tych przedsiewziec.

| tura branzowych programoéw promocji byta realizowana przez PAIH jako wykonawce oraz
PARP, KOWR i POT jako partnerow. W realizacji Il tury programow promocji uczestniczyli
dwaj wykonawcy wytonieni przez Ministerstwo oraz PARP, KOWR i POT jako partnerzy.
Pozostale przedsiewziecia byly realizowane przez wykonawcow wybranych przez
Ministerstwo (w tym PARP, w ramach duzych przedsiewzie¢ promocyjnych).

Wedlug wyjasnien Dyrektora DRI'® w ramach wyboru branz do pierwszego etapu realizacji
branzowych programéw promocji, Ministerstwo zlecito dwom niezaleznym instytutom
badawczym przeprowadzenie analiz innowacyjnych branz, grup produktowych badz
ustugowych polskiej gospodarki o charakterze proeksportowym, ktére posiadaty potencjat do
promowania na rynkach zagranicznych. Instytuty zaproponowaly przeprowadzenie analizy
wediug roznych metodologii, co umozZliwito uzyskanie szerokiego obrazu i pozwolifo na
obiektywny wybor branz. Kazdy z instytutow stworzyt liste 20 branz i grup produktowych
najbardziej proeksportowych, wpisujacych sie w zalozenia Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji. Przy wyborze branz wzigto pod uwage réwniez wyniki ogloszonego w kwietniu
2015r. naboru opracowan w zakresie branz, grup produktowych iustugowych, ktore
posiadaty potencjat wizerunkowy do promowania ich za granica, gdzie zgtosity propozycje 32
organizacje dziatajace na rzecz przedsiebiorczosci.

Zastepca Dyrektora DRI wyjasnita''!, Ze niepeina realizacja szesciu z siedmiu zadan
w ramach projektu wynikata z faktu, ze realizacja projektu nie zostata zakonczona. Zadania
przewidziane do realizacji wramach projektu byty do momentu zakonczenia czynnosci
kontrolnych w trakcie realizacji, dlatego tez zaktadane wydatkowanie $rodkéw zaplanowanych
w ramach poszczegolnych zadan nie zostalo jeszcze w peini osiagnigte. Zgodnie
z wyjasnieniami zadania byly, co do zasady, realizowane zgodnie z harmonogramem,
jednakze trwajaca pandemia COVID-19 miata istotny wplyw na terminowg realizacje dziatan
promocyjnych zwiazanych z Promocja Marki Polskiej Gospodarki. Terminy wielu wydarzen
targowych przewidzianych do realizacji w ramach |l tury branzowych programéw promocii, jak
i programéw promocji na rynkach perspektywicznych byly przez organizatorow wydarzen

108 Wezesniej Agencje Rynku Rolnego.
110 Pismo z dnia 6 wrzesnia 2021 r., znak 1762491,
1" Pismo z dnia 25 sierpnia 2021 1.
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przesuwane, co nie pozwolito w peini wykorzystac srodkow zaplanowanych do wydatkowania
w tym okresie. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze na dzien 25 sierpnia 2021 r. nie bylo ryzyka
niezrealizowania pelnego zakresu dziatan w ramach projektu. Dokladano wszelkich staran,
aby zakres ten zostat wpelni zrealizowany inie planowano odstapienia od realizacji
zatozonych zadan. W zwigzku ze zmianami termindw realizacji dziatan promocyjnych do
konca 2021r. zaplanowano zgtoszenie zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego
projektu do IZ POIR i aneksowanie Porozumienia z dnia 25 czerwca 2018 .

Na podstawie analizy proby wydatkow poniesionych w ramach projektu Brand''? stwierdzono,
ze byty one kwalifikowalne i zrealizowane zgodnie z umowami (w przypadkach odstepstw od
postanowien umownych dokonano naliczenia kar umownych).

(akta kontroli str. 1693-1695, 1697, 1755-1762, 1963-1965, 2013-2034, 2050-2104,
2210-2216)

Projekt GLOBAL Inno-STARS

Zgodnie z danymi wynikajacymi z systemu MonAliZa w ramach projektu GLOBAL Inno-
STARS zaplanowano do realizacji wydatki w kwocie 120 tys. zt (na ekspertyze). Wydatki nie
zostaly poniesione. Zgodnie z danymi wynikajacymi z systemu MonAliZa, na dzien
25 czerwca 2021r., planowano takze wydatki w kwocie 5000 tys.zt na wdrozenie
instrumentu pilotazowego, jednak wydatki nie zostaly na projekt przyznane. W ramach prac
przygotowawczych  zlecono natomiast przygotowanie  raportu  analitycznego''
sfinansowanego ze srodkéw poddziatania 2.4.1. PO IR — Centrum Analiz i Pilotazy nowych
instrumentow inno_LAB, ktorego koszt wyniost 72,6 tys.zt. Analiza dokumentow
potwierdzajacych wydatki poniesione w zwiazku z przygotowanym Raportem wykazafa, ze
zostaly one poniesione w trybie konkurencyjnym ibyly kwalifikowalne. Raport miat byc
podstawg przygotowania zatozen projektowych dla projektu GLOBAL Inno-STARS. Zostat on
opracowany w 2018 r.""* przez Spotke Celowg Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
i dostarczyt informacji na temat proponowanych narzedzi wsparcia, okreslit rekomendacje
dotyczace sposobu realizacji instrumentu. Jednak, zgodnie z wyjasnieniami'®, w celu
opracowania szczegolowych zalozen instrumentu wsparcia polegajacego na wzmocnieniu
innowacyjnosci  polskich przedsiebiorstw technologicznych poprzez skalowanie ich
dziatalnosci na rynkach zagranicznych konieczne bylyby dalsze analizy uszczegotawiajace
zakres wsparcia, zwlaszcza w kontekscie uruchomionych w ostatnich latach inicjatyw
wspierajacych umiedzynarodowienie polskich firm.

Raport zostat zlecony, mimo ze w tym samym czasie rozpoczeto wdrozenie projektu PMT'6,
ktory miat podobne zalozenia (wsparcie promocji oraz internacjonalizacji innowacyjnych
przedsiebiorstw technologicznych), natomiast $rodki przeznaczone na poddziatanie 2.4.1
POIR zostaly wykorzystane przez Ministerstwo na inne przedsiewziecia''’.

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit'®®, ze zamkniecie projektu GLOBAL Inno-STARS
bylo zasadne. Ministerstwo podjefo decyzje o wstrzymaniu jego realizacji do momentu
dokonania ewaluacji wynikow realizacji projektu PMT. W grudniu 2020 r. Ministerstwo,
w drodze kontaktow roboczych, zwrocito sie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Rzadowe
Biuro Monitorowania Projektow'®) m.in. 0 zamkniecie projektu GLOBAL Inno-STARS jako
niezrealizowanego. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie trwaty prace
nad opracowaniem raportu zamknigcia projektu. Ponadto Dyrektor Generalny Ministerstwa
wyjasnit'?, ze ustalenia wynikajgce z raportu pozostawaly aktualne i byly mozliwe do

"2 Wydatki objete fakturami o numerach: FG/007/12/18 z dnia 12 grudnia 2018 r. na kwote 1 577 796,18 zi brutto
(1282 761,12 z} netto); 1056V/K/19/26056 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. na kwote 1479 392,34 z brutto
(1202 758 zf netto); 39202001 z dnia 09 sierpnia 2019 r. na kwote 696 180 z! brutto (566 000 z! netto).

13 Raport koricowy z badania analitycznego na potrzeby instrumentu ,GLOBAL Inno-STARS”.

114 Prace nad jego przygotowaniem trwaty od lipca do pazdziernika 2018 r,

15 Pismo Dyrektor DIP z dnia 18 czerwca 2021 r., znak DIP-1.4140.3.2021.

"8 Realizacja projekiu rozpoczela sie w 2018 r., jednak jego zatozenia byly znane wczesniej — na etapie
przygotowania PO IR.

"7 Dobry pomyst, Szkofa dia Innowatora i Strefa Pomystodawcy.

"8 Pismo z dnia 5 sierpnia 2021 r., znak DKT-V.0810.2.2021.

15 Dalej: RBMP.

120 Pismo z dnia 23 lipca 2021 r., znak DKT-V.0810.2.2021.
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wykorzystania w procesie projektowania nowych albo zmiany istniejacych instrumentow
wsparcia.

Mimo planéw Ministerstwa uruchomienia podobnych projektow wramach perspektywy
finansowej 2021-2027, zdaniem NIK przygotowany w 2018 r. na potrzeby projektu GLOBAL
Inno-STARS raport bedzie miat znikoma warto$¢ w procesie tworzenia nowego projektu. Ze
wzgledu na uptyw czasu (od momentu przygotowania raportu minely juz niemal trzy lata)
i dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje gospodarcza w Polsce i na $wiecie, raport nie bedzie
mozliwy do wykorzystania w petnym zakresie, bedzie wymagat uaktualnienia lub
sporzadzenia nowego raportu. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego Ministerstwa
rozpoczecie analiz zasadno$ci realizacji zalozen projektu w nowej Perspektywie Finansowej
mozliwe bedzie dopiero po uzyskaniu wynikow ewaluacji projektu PMT'2!.

(akta kontroli str. 137-1501772-1774, 1803-1804,
dowdd elektroniczny str. 2226, plik nr 1)

Projekt Wystawy EXPO

W ramach projektu realizowano trzy przedsiewzigcia: EXPO 2017 - udziat Polski
w Miedzynarodowe] Wystawie EXPO 2017 w Astanie w Kazachstanie, EXPO 2022 -
dziafania zwigzane z ubieganiem sie przez Polske o prawo do organizacji EXPO 2022
wtodzi oraz EXPO 2020 - udziat Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Dwa pierwsze projekty byly realizowane w latach
2016-2017, projekt EXPO 2020 miat by¢ realizowany w okresie od 2017 r. do 2022 r.

W ramach projektu EXPO 2017 wykonano ekspozycje Polski, zrealizowano program promociji
gospodarczej, w tym Dzien Polski oraz Forum Gospodarcze, a takze zrealizowano dziatania
z zakresu komunikacji. Poniesiono wydatki w kwocie 20409,1 tys. zt (tj. 92,3% $rodkow
zaplanowanych), w tym 12 831,9 tys. 2t z projektu Brand (tj. 99% zaplanowanych wydatkow).
Koszty realizacji przedsiewziecia okazaly sie nizsze niz zaplanowano. Miedzynarodowa
Wystawa EXPO 2017 w Astanie w Republice Kazachstanu, zostata zorganizowana w dniach
10 czerwca - 10 wrzesnia 2017 r. W Wystawie uczestniczylo 115 panstw i 22 organizacje
miedzynarodowe. Odwiedzito jg ok. 4 000 tys. osob. Polska ekspozycje odwiedzito ok. 300
tys. osob.

W ramach projektu EXPO 2022 przygotowano i zlozono w Miedzynarodowym Biurze Wystaw
(BIE) dokumentacje aplikacyjng oraz zrealizowano dziatania promocyjne, wtym okreslone
w Planie promocji. Poniesiono wydatki w kwocie 22 969,6 tys. zt (tj. 81,6% zaplanowanych
srodkow), w tym 5776 tys. zt z budzetu Urzedu Miasta todzi (81,6% Srodkow
zaplanowanych). Polska ubiegata si¢ o uzyskanie praw do organizacji w todzi
Miedzynarodowej Wystawy EXPO w 2022 r. poswieconej tematyce rewitalizacji obszarow
miejskich. Urzad Miasta todzi finansowat czes¢ wydatkow w wysokosci min. 20% wartosci
zadan. Poniewaz Polska nie otrzymata prawa do zorganizowania EXPO w 2022 r., nie
wyptacono wykonawcy tzw. success fee. Ponadto realizacja czesci dzialan nie wymagata
zaangazowania calosci srodkow zaplanowanych na ten cel (np. organizacja wyjazdow
promocyjnych przedstawicieli Rzadu isamorzadu, prezentacje kandydatury podczas
Zgromadzenia Ogolnego BIE, dziatania wsrod spotecznosci lokalnej).

Projekt EXPO 2020 byt, na etapie dziatan kontrolnych, w trakcie realizacji. W ramach jego
realizacji wybudowano Pawilon Polski, w trakcie realizacji byly dziatania zwigzane z jego
wykonczeniem oraz przygotowywana byla ekspozycjia wewnetrzna, trwaly prace
przygotowawcze dotyczace realizacji programu promocji gospodarczej i rozpoczela sig
realizacja systemu komunikacji spoteczne;.

Zgodnie z danymi z systemu MonAliZa na projekt mialy by¢ przeznaczone $rodki w kwocie
97 992 tys. zt, z czego 15 000 tys. zt pochodzi¢ miato z budZetu projektu Brand, zas 82 992
tys. zt z budzetu krajowego. Do 22 czerwca 2021 r. zrealizowano wydatki w kwocie 32 543,4
tys. zt (tj. 33,2% wydatkow zaplanowanych do realizacji), w tym 1880 tys. zt ze Srodkow
projektu Brand (12,5% planu). Wystawa EXPO 2020 w Dubaju, z powodu COVID-19, zostata
przesunigta o rok i ma odby¢ si¢ w dniach 1 pazdziemika 2021 r. do 31 marca 2022r.
Powyzsza zmiana spowodowata zmiane w harmonogramie realizacji projektu i przesunigcia
terminu wydatkowania srodkow.

121 Projekt jest realizowany do korica grudnia 2023 1.
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W celu realizacji zadan dotyczacych przygotowania udzialu Polski w Swiatowej wystawie
EXPO 2020 r. w Dubaju Ministerstwo zawarlo z PAIH umowe o partnerstwie oraz umowy
dotacji celowych, opisane w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 1750-1754, 1761-1762, 2035-2049)

Przedsigwzigcia realizowane w formule de minimis

Poza przedsiewzieciami promocyjnymi realizowanymi w ramach ww. projektow, Ministerstwo
finansowato przedsiewziecia realizowane na podstawie czterech rozporzadzen w sprawie
udzielania pomocy de minimis'2,

Wydatki przeznaczone na te przedsiewziecia w latach 2018-2020 wynosity rocznie 3 000
tys. I, za§ wydatkowanie osiggneto: w 2018 r. — 1764,2 tys. zI (58,8% zaplanowanego
budzetu), w2019 r. — 19833 tys. zt (66,1%), a w 2020 r. — 26313 tys. zt (87,7%
zaplanowanego budzetu).

Zastepca Dyrektora DRI wyjasnita'?, Zze niewykorzystanie posiadanych w budzecie na dany
rok $rodkow finansowych wynikalo ze specyfiki udzielania pomocy w formule de minimis
w ramach instrumentéw promocji i wspierania eksportu. Wnioskodawcy we wnioskach
wskazywali przewidywane na moment sktadania wniosku mozliwe kwoty dotacji. W trakcie
naboru wnioskow, na biezaco wnioski byly rejestrowane, co umozliwiato monitorowanie kwot
wskazanych we wnioskach i pozwalalo okreslic faczng wnioskowang kwote pomocy.
W momencie osiggnigcia limitu posiadanych srodkéw finansowych nabor wnioskow byt
wstrzymywany.

Dotacje przekazywane byly w formie refundacji poniesionych przez beneficjentow kosztow
kwalifikowalnych, do 50% ich wartosci. W zwigzku z czym, w trakcie naborow wnioskow, nie
byto mozliwe przewidzenie facznej kwoty dotacji, jaka byla ostatecznie udzielana przez
ministra wlasciwego ds. gospodarki w kazdym roku. Ponadto, wiekszo$¢ przedsigwziec
promocyjnych realizowana byta w drugiej polowie danego roku, a weryfikacja sprawozdan
merytorycznych i rozliczen finansowych czesto przedtuzata sie, ze wzgledu na uzupetnienia
lub korekty ww. dokumentow.

Wyptata dotacji mogta nastapic dopiero po zaakceptowaniu ziozonych dokumentow, a takze
po wystawieniu protokotu odbioru, na podstawie przestanej przez wnioskodawce prawidiowo
wypetnionej noty ksiegowej. Zdarzaly sie takze korekty not ksiegowych, co rowniez wydtuzato
czas rozliczania umow. Dlatego tez, rozliczenia umow i ostateczne okreslenie tacznej kwoty
wyplat nastepowalo najczesciej w IV kwartale danego roku.

Dodatkowo, na niewykorzystanie s$rodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie
w danym roku mieli wptyw wnioskodawcy z powodow wskazanych ponizej, a takze w zwiazku
z poniesieniem nizszych od planowanych kosztow.

Zastepca Dyrektora DRI wskazata takze, ze gtowny ksiegowy resortu parafowat projekty
uméw na kwoty, na ktore miat pokrycie w budzecie. Zatem nawet jesli wiadomym bylo, iz
wpisane do umow kwoty sg kwotami maksymalnymi (wynikajacymi z weryfikacji wnioskow,
a nie ostatecznie poniesionymi), a ostateczne kwoty dotacji bedg z pewnoscig nizsze, nie byto
mozliwe podpisywanie umow ponad kwoty wynikajace z zaplanowanego budzetu.

W 2020 r. osiagnieto wysoki procent wykorzystania Srodkow finansowych, tj. 87,7%, tylko
dlatego, Ze zabezpieczono dodatkowe $rodki finansowe na ten cel (oprécz przeznaczonych
pierwotnie na ten cel 2 700 tys. zI). Dzieki temu glowny ksiggowy resortu parafowat wigce]
umow opiewajacych na wyzsze kwoty.

122 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na
realizacje branzowych projektow promocyjnych w zakresie eksportu lub sprzedazy na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2014 r, poz. 1571) - dalej: rozporzadzenie w sprawie branzowych projektow
promocyjnych; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie udzielania pomocy
de minimis na realizacje niektorych przedsiewzie¢ w zakresie promocji | wspierania eksportu lub sprzedazy na
rynku wewnetrznym Unii Europejskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1569) — dalej: rozporzadzenie w sprawie
wspierania eksportu; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy
de minimis na realizacie przedsiewzie¢ wydawniczych promujacych eksport Iub sprzedaz na rynku
wewnegtrznym Unii Europejskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1572) - dalej; rozporzadzenie w sprawie przedsigwzigt
wydawniczych; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie udzielania pomocy
de minimis na uzyskanie ceryfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych (Dz.U. z 2014r,
poz. 1670) — dalej: rozporzadzenie w sprawie certyfikatow.

123 Pismo z dnia 20 lipca 2021 r,, znak DRI-1X.4600.5.5.2021.

34



Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DRI'? w 2021 r. nie zastosowano mechanizmu w postaci
zabezpieczenia dodatkowych Srodkéw, jak to miato miejsce w roku poprzednim. Mechanizm
nie zostal wprowadzony z uwagi na:

- zwigkszenie przez MF budzetu w 2021 r. dla instrumentow z 2 700 tys. z do
3 500 tys. zt;

— ograniczenie mozliwosci organizowania i udzialu firm wtargach iwystawach ze
wzgledu na trwajacq pandemie COVID-19, co przetozylo sie na nizsze niz w latach
poprzednich zainteresowanie podmiotow skiadaniem wnioskow w ramach
dostepnych instrumentow promaciji i wspierania eksportu'2s;

- wskazanie w rozporzadzeniach w sprawie udzielania pomocy de minimis
konkretnego terminu skfadania wnioskow, tj. 31 maja 2021 r., co uniemozliwiato
kontynuowanie naboru wnioskow pomimo niewykorzystania posiadanych $rodkow
finansowych, gdyz wnioskowane kwoty w zlozonych w terminie i pozytywnie
zweryfikowanych wnioskach wynosity facznie ok. 3 000 tys. zt.

Z wyjasnien Zastgpcy Dyrektora DRI'® wynika, ze w 2018 r., w oparciu o przepisy
rozporzadzenia w sprawie branzowych projektdw promocyjnych, ztozono 58 wnioskow, ktore
dotyczyty 430 podmiotow. Sposrdd nich dotacji nie otrzymato 131 firm (tj. 30,5% podmiotow
ubiegajacych si¢ o wsparcie). W oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie wspierania
eksportu ztozono 32 wnioski (kazdy dotyczyt jednego podmiotu), z czego dotacji nie otrzymato
osiem fim (. 25% ubiegajacych sie o wsparcie). W oparciu o przepisy rozporzadzenia
w sprawie przedsigwzig¢ wydawniczych zlozono 17 wnioskéw (kazdy dotyczyt jednego
podmiotu), z czego dotacji nie otrzymaty trzy podmioty (tj. 17,6% podmiotow, ktore ziozyly
wnioski). W oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie certyfikatow zlozono 14 wnioskéw
(kazdy dotyczyt jednego podmiotu), z czego dotacji nie otrzymato 12 firm (85,7% firm
skiadajacych wnioski).
W 2019 r, w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie branzowych projektow
promocyjnych ztozono 49 wnioskow, ktore dotyczyly 339 podmiotow. Sposrod nich dotacii nie
otrzymato 89 firm. W oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie eksportu zfozono 35
wnioskow (kazdy dotyczyl jednego podmiotu), z czego dotacji nie otrzymato pie¢ firm.
W oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ wydawniczych ziozono 22
wnioski (kazdy dotyczyt jednego podmiotu), z czego dotacii nie otrzymato pie¢ firm. W oparciu
0 przepisy rozporzadzenia w Sprawie certyfikatow ziozono 11 wnioskow (kazdy dotyczyt
jednego podmiotu), z czego dotacji nie otrzymato osiem firm.
W 2020 r., w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie branzowych projektow
promocyjnych ztozono 45 wnioskéw, ktore dotyczyly 312 podmiotow. Sposrod nich dotacii nie
otrzymato 140 firm. W oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie eksportu ztozono 34
whnioski (kazdy dotyczyt jednego podmiotu), z czego dotacji nie otrzymato 21 firm. W oparciu o
przepisy rozporzadzenia w Sprawie przedsiewzie¢ wydawniczych ziozono 16 wnioskow
(kazdy dotyczyt jednego podmiotu), z czego dotacji nie otrzymaty dwie firmy. W oparciu
0 przepisy rozporzadzenia w sprawie certyfikatow zlozono 12 wnioskow (kazdy dotyczyt
jednego podmiotu), z czego dotacii nie otrzymato osiem firm (66,7% podmiotow ubiegajacych
sie 0 wsparcie).
Jako przyczyny nieudzielenia wsparcia wnioskodawcom w latach 2018-2020 wskazano'?';
- rezygnacje z udziatu w projektach na etapie weryfikacji wniosku, w tym z powodu
nieprzestania  korekt lub uzupelnien wnioskow w terminie wskazanym
z rozporzadzeniach,
- rezygnacje z ubiegania sie o dotacje na etapie rozliczania umowy,
~ nieprzestanie rozliczen finansowych w terminie wskazanym w umowie lub przestanie
rozliczen po terminie,

124 Pismo z dnia 7 wrzesnia 2021 r., znak 1764676.

125 7 pierwotnie zaplanowanych do realizacji 16 projektow branzowych, jedynie osiem bylo nadal mozliwych do
zrealizowania, ale i w nich organizatorzy i koordynatorzy zmieniali destynacie i terminy targow lub wystaw (ze
wzgledu na np. lockdown w poszczegolnych krajach lub regionach, zmiany w wymogach umozliwiajacych
wjazd do danego kraju, itp.).

126 Pismo z dnia 20 lipca 2021 r., znak DRI-1X.4600.5.5.2021.

127 Pismo z dnia 20 lipca 2021 r., znak DRI-IX.4600.5.5.2021.
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- nieztozenie korekt lub uzupetnien rozliczen finansowych w terminie wskazanym
w umowach,

- zawieszenie przez uczestnikow projektow dziatalnosci gospodarczej,

- Zlozenie wnioskow po terminie wskazanym w komunikacie dot. zamknigcia naboru
wnioskow z uwagi na wyczerpanie srodkow budzetowych przeznaczonych na dany
rok budzetowy,

- aplikowanie przez firmy o certyfikaty niezgodne z przepisami rozporzadzenia
w sprawie certyfikatow,

- rezygnacje z ubiegania si¢ o certyfikaty eksportowe i tym samym rezygnacje
z ubiegania sie o dotacje,

- niespelnienie warunku uczestnictwa w projektach co najmniej czterech firm
(rozporzadzenie w sprawie branzowych projektow promocyjnych),

- ZzZtoZzenie wnioskow bez zachowania 30-dniowego terminu przed rozpoczeciem
realizacji przedsiewziecia (rozporzadzenie w sprawie branzowych projektow
promocyjnych),

- rezygnacje z realizacji przedsiewzie¢ promocyjnych,

- wykonania publikacji w sposéb niestaranny i nienalezyty,

- otrzymania certyfikatu przed zlozeniem wniosku,

- nienalezytego i niestarannego wykonania przedsiewzie¢ promocyjnych w roku
poprzednim.

W 2021 r., w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie branzowych projektow
promocyjnych ztozono 16 wnioskow, ktore dotyczyly 117 podmiotow. Sposréd nich dotacji nie
otrzyma 55 firm (tj. 47% ubiegajacych sie o wsparcie). W oparciu o przepisy rozporzadzenia w
sprawie eksportu ziozono 44 wnioski (kazdy dotyczyt jednego podmiotu), z czego dotacji nie
otrzymajg trzy firmy (6,8% ubiegajacych sie o wsparcie). W oparciu o przepisy rozporzadzenia
w sprawie przedsiewzie¢ wydawniczych ztozono 19 wnioskow (kazdy dotyczyt jednego
podmiotu). Zgodnie z wyjasnieniami nie zidentyfikowano powodéw, dla ktorych jakikolwiek
podmiot miatby nie otrzymaé dotacji. W oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie
certyfikatow ziozono siedem wnioskow (kazdy dotyczyt jednego podmiotu), z czego dotacji nie
otrzyma jedna firma (14,3% wnioskodawcow).

Jako powody nieudzielenia dotacji w 2021 r. wskazano:

- rezygnacje z udziatu w projektach na etapie weryfikacji wniosku,

- rezygnacje z ubiegania sie o dotacje z powodu niespeinienia warunku uczestnictwa
w projekcie co najmniej czterech firm (rozporzadzenie w sprawie branZzowych
projektéw promocyjnych),

- Zlozenie wniosku bez zachowania 30-dniowego terminu jego ziozenia przed
rozpoczeciem realizacji przedsigwzigcia promocyjnego,

- zilozenie zdublowanych wnioskow,

- wnioskowanie o certyfikat niezgodny z przepisami rozporzadzenia w sprawie
certyfikatow.

Budzet na te przedsiewziecia zaplanowany na 2021 r. takze wyniost 3 000 tys. zt. Do dnia
20 lipca 2021 r. wydatki poniesione wyniosty 90,7 tys. zt (3% budzetu), za$ planowane jest
poniesienie jeszcze 2 866,1 tys. zt (95,6% budzetu'?) na ten cel.

Zastepca Dyrektora DRI'2 wyjasnita, ze ww. rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy de
minimis pozostawialy dowolno$¢ w zakresie wyboru branzy czy grupy towarowej, w jakich
dziatalty firmy-wnioskodawcy i beneficjenci pomocy udzielanej na podstawie ww.
rozporzadzen w sprawach udzielania pomocy de minimis (w limitach kwotowych i w ramach
wylaczeri blokowych ustalonych rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis'® wraz ze zmiang wprowadzong rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 1407/2013
w odniesieniu do jego przediuzenia oraz zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr651/2014
w odniesieniu do jego przediuZenia i odpowiednich dostosowan).

'8 L acznie z wydatkami juz poniesionymi faczne wydatkowanie ma wynie$¢ 98,6% zaplanowanych srodkow.
123 Pismo z dnia 20 lipca 2021 r., znak DRI-IX.4600.5.5.2021,
30 Dz, U.UE.Lz2013r. Nr352str. 1.
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Procedury i zasady udzielania dofinansowania na podstawie rozporzadzen w sprawie
udzielania pomocy de minimis okreslaly ich przepisy w zakresie: kosztow kwalifikowalnych,
ostatecznego terminu sktadania wnioskow, terminu na uzupeinianie wnioskow i ich
rozpatrzenie, mozliwej wielkosci pomocy w ujeciu procentowym. Ponadto zawieraty wzory:
wniosku, informacji skladanych przez uczestnikow projektow branzowych, o$wiadczen,
zaswiadczen o udzielonej pomocy, formularzy ustalonych i wymaganych przez UOKIK.
Natomiast zasady oceny i weryfikacji wnioskow okreslone zostaty w Regulaminie oceny
i kontroli wnioskow oraz odbioru zadan dot. dofinansowania przedsiewzie¢ promocyjnych na
podstawie rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis™'. Sposob wypetniania wnioskow aplikacyjnych zostat opisany
w Wytycznych dla wnioskodawcow, umieszczanych na stronie www.trade.gov.pl.

Nabor wnioskow w ramach wszystkich rozporzadzen byt ciagly i trwat do 31 pazdziemika
danego roku (z wyjatkiem rozporzadzenia w sprawie certyfikatow, gdzie okreslono jedynie, ze
wniosek nalezy ziozy¢ przed uzyskaniem certyfikatu) lub do wyczerpania $rodkow
przeznaczonych na ten cel w danym roku budzetowym.

Ze wzgledu na specyfike udzielania pomocy w formule de minimis oraz szybkie osiagnigcie
limitu posiadanych $rodkow finansowych na dany rok, w latach 2018-2020 nie organizowano
kolejnych tur naborow wnioskéw. W zwiazku z tym, ze informacja o faktycznym wykorzystaniu
srodkow finansowych w danym roku znana byla dopiero w |V kwartale danego roku,
w przypadku uruchomienia kolejnego naboru wnioskow, niemozliwe byloby zachowanie
obowigzujacych terminéw przy rozliczaniu umow i wyptatach dotacii.

Dziatania informacyjne dotyczace przedsiewzigt promocyjnych, jakie mozliwe byly do
realizacji na podstawie ww. rozporzadzen w sprawie udzielania pomocy de minimis polegaty
na statym udostepnianiu do powszechnej wiadomosci informacji i zamieszczeniu wszystkich
dokumentow, tj. instrukcji wypetniania wnioskéw i rozliczen, rozporzadzen ze wskazanymi
terminami sktadania wnioskow, kompletem zatacznikow niezbednych przy ubieganiu sie
0 pomoc de minimis, w tym wzoru wniosku, wzoru formularza informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc de minimis na stronie internetowej ministerstwa i na stronie
www.trade.gov.pl™¥. Ponadto na biezaco udzielano informacji i wyjasnien zainteresowanym
podmiotom podczas kontaktow telefonicznych i mailowych. Informacije byty stale dostepne na
ww. stronach dla wszystkich zainteresowanych podmiotow. Ministerstwo nie ponosito i nie
ponosi zadnych kosztow zwigzanych z tymi dziataniami informacyjnymi.

Zainteresowanie realizowanym dofinansowaniem oferowanym w ramach ww. rozporzadzen
bylo tak duze, ze nabdr wnioskéw byt co roku zamykany ze wzgledu na osiagniecie limitu
srodkow finansowych na dany rok, w:

- 2018 r., w dniu 24 stycznia,

- 2019 r,, wdniu 18 kwietnia,

- 2020 r., w dniu 20 stycznia,

- 2021 r., wdniu 15 lutego, a nastepnie przediuzony do 15 marca, po czym wznowiony
od 29 marca (w wyniku zwiekszenia posiadanego budzetu z 2,7 min na 3 min PLN)
ze wskazaniem ostatecznego mozliwego terminu sktadania wnioskéw do 31 maja
2021 r., co bezposrednio wynikato z przepisow rozporzadzen w sprawie udzielania
pomocy de minimis lub wyczerpania srodkow finansowych.

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze w 2018 r. DRI zaproponowal wprowadzenie do budzetu
zadaniowego miernika majacego na celu pomiar projektow realizowanych w formule de
minimis - Liczba podmiotéw wspartych ze Srodkéw na promocje eksportu (szt.).
Przedmiotowy miemnik zostat przypisany do dziafania budzetu zdaniowego 6.1.3.1 pn.
Promocja gospodarki oraz wspieranie napfywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Przyjecie miemika ilosciowego pozwolito na pomiar i analize skutecznosci realizacji celu
dziatania - Partnerstwo dla rozwoju gospodarczego — wzrost umiedzynarodowienia
przedsiebiorstw. Dane niezbedne do monitorowania miermnika byly tatwo dostepne
i uzyskiwane bezkosztowo na podstawie sprawozdan sktadanych przez beneficjentow
pomocy de minimis. DRI, na etapie przygotowywania materiatow do ustawy budzetowej,

131 Z dnia 11 lipca 2017 r. i 7 grudnia 2018 1.
32hitps.//www.gov.pliweb/rozwoj-praca-technologiafinsirumenty-wsparcia-gksporty,
https:/fiwww.trade gov.pl/pl/niezbednik-eksporteraffinansowanie-eksportu/De-Minimis
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sporzadzal plan dotyczacy wartosci docelowych miernika, planowanych do osiagnigcia
w kolejnym roku budzetowym. Corocznie przygotowywane byly rowniez sprawozdania
z realizacji miernika, co pozwalalo na prowadzenie kontroli i nadzoru nad efektywnoscig
instrumentow realizowanych w formule de minimis.

Poziom wykonania miernika w latach 2018-2020 ksztattowat sie nastepujaco:

- 2018 r. — 335 wspartych podmiotéw (wykonanie miemika na poziomie 96%),
- 2019 r. - 296 podmiotéw (wykonanie miernika na poziomie 85%),
- 2020 r. - 205 podmiotéw (wykonanie miernika na poziomie 103%).

Miernik na 2021 r. zostat ustalony na poziomie 150 podmiotow, za$ wykonanie wg stanu na
dzien 30 czerwca 2021 r.: 120 podmiotow (80% wartosci docelowej miernika).
Na podstawie analizy dokumentow dotyczacych udzielenia, wyptaty i rozliczenia wydatkow!'33
poniesionych w ramach rozporzadzen de minimis ustalono, ze wydatki byty kwalifikowalne
i zgodne z przepisami rozporzadzen.

(akta kontroli str. 1778-1801, 1859-1888, 2217-2220)

Inne projekty z zakresu promocji gospodarczej Polski

Poza wskazanymi powyzej projektami w Polsce realizowane byly takze projekty, w ktorych
realizacji nie brat bezposredniego udziatu minister wiasciwy do spraw gospodarki, a ktore
obejmowaly dziafania z zakresu promociji polskiej gospodarki.

Projekt Polskie Mosty Technologiczne

Gtownym celem Projektu bylo przyspieszenie rozwoju polskich mikro, matych i$rednich
przedsiebiorstw o duzym potencjale internacjonalizacji dziatalnosci iduzym potencjale
rozwoju innowacyjnych technologii. Projekt polegat na doradztwie merytorycznym i wsparciu
finansowym w procesie umiedzynarodowienia na wybranych rynkach pozaunijnych.

Projekt dedykowany byt dla: mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw z wszystkich sektorow
kwalifikujacych sie do otrzymania pomocy de minimis i posiadajacych innowacyjny produkt,
ustuge badz technologie.

Budzet projektu wynosit ok. 150 100 tys. zt, z czego 149 981,3 tys. zt (99,9%) pochodzito ze
Srodkéw EFRR, a 118,7 tys. zt (0,1%) ze srodkow budzetu krajowego. Na dzien 15 czerwca
2021 r. w ramach projektu wydatkowano 25 033,1 tys. zt (16,7% budzetu projektu).

Projekt PMT byt realizowany w ramach poddziatania 3.3.1 POIR przez PAIH, jako
beneficjenta tego poddziatania. Rozliczenia wydatkow poniesionych w ramach projektu byly
prowadzone w MFiPR (IZ POIR).

(akta kontroli str. 1750-1754, 1766)

Projekt Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych

Projekt Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych'** wspierat dziatania z zakresu
przyspieszania wzrostu internacjonalizacji przedsiebiorstw dziatajacych wramach KKK
w wyniku dofinansowania ustug wspierajacych wprowadzenie na rynki zagraniczne oferty
klastra lub jego czlonkow, ze szczegdinym uwzglednieniem produktow zaawansowanych
technologicznie, celem podniesienia zdolnosci klastra do trwatej wspétpracy z podmiotami
zagranicznymi, a takze do zacieSniania wspoipracy w ramach klastra (koordynatora
i czlonkow klastra).

Budzet projektu wyniost 144 2824 tys. zt, a do konca maja 2021 r. wydatki poniesione
w ramach projektu osiagnely wartos¢ 59 020,8 tys. zt (40,9% budzetu projektu).

Projekt realizowany w okresie od 2016 r. do 2023 r. i wdrazany przez PARP, jako instytucje
posredniczaca, w ramach poddziatania 2.3.3. POIR oraz rozliczany przez IZ POIR - MFiPR.

(akta kontroli str. 1750-1754, 1769)

Projekt Internacjonalizacja MSP

Projekt Internacjonalizacia MSP miat na celu zwiekszenie aktywnosci gospodarczej matych
i srednich przedsigbiorstw z makroregionu Polski Wschodniej na rynkach miedzynarodowych,
w szczegolnosci poprzez wsparcie doradcze obejmujace kompleksowe dziatania majace
wesprze¢ przedsigbiorce w diagnozie jego potencjalu w zakresie internacjonalizacii,

'3 Po cztery wydatki poniesione w 2018 r. i 2020 r. oraz pig¢ wydatkow poniesionych w 2019 1.
13 Dalej: KKK,
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przygotowaniu przedsiebiorstwa i jego oferty pod katem eksportu oraz aktywnego
poszukiwania partnerow biznesowych wcelu wprowadzenia produktow na wybrane rynki
zagraniczne.

Budzet projektu wynosit 492 208,4 tys. zl, a wydatki dokonane do konca maja 2021 r.
osiagnely poziom 72 541 tys. zt. Projekt jest realizowany w okresie od 2016 r. do 2023 r.,
wdrazany przez PARP, jako instytucje posredniczacg, w ramach dziatania 1.2. POPW
i rozliczany przez IZ POPW (MFiPR).

(akta kontroli str. 1750-1754, 1768)

Projekt Go to Brand

W ramach poddziatania 3.3.3. POIR, wdrazane byly programy branzowe i ogolne oraz
programy specjalne finansowane ze srodkow projektu Go to Brand.

Programy branzowe i ogoine miaty za cel wsparcie mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow
uczestniczacych w programach promocii: 12 branzowych'¥ i pieciu o charakterze ogélnym',
Poddziatanie ukierunkowane bylo na promowanie polskich marek produktowych poprzez
Marke Polskiej Gospodarki przy zaangazowaniu przedsiebiorstw posiadajacych produkt
(wyrob lub ustuge) konkurencyjny wzgledem produktow z tej samej branzy wystepujacych na
rynku miedzynarodowym.

Przedsigbiorstwa mogly skorzysta¢ z dofinansowania udziatu w dziataniach promocyjnych
okreslonych w programach promocji, tj. dziatania zwigzane z udziatem w targach; udziatem
w wyjazdowych misjach gospodarczych; organizacjg przyjazdowych misji gospodarczych;
udziatem w seminariach, kongresach ikonferencjach; zakupem ustug doradczych
dotyczacych umiedzynarodowienia przedsiebiorcy; realizacjg dodatkowych dziatan
informacyjno-promocyjnych.

Z kolei programy specjalne to wsparcie dedykowane: Swiatowej Wystawie EXPO w Astanie
w 2017 r., targach Hannover Messe odbywajacych sie w dniach 24-28 kwietnia 2017 r.
i Swiatowej Wystawie EXPO w Dubaju w 2020 r. (ktorej termin zostat przesunigty na 2021 r.).

W ramach programu dedykowanego Swiatowej Wystawie EXPO w Dubaju dziatania
promocyjne mogly by¢ realizowane na terenie wskazanych krajow Zatoki Perskiej: Arabia
Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Celem programow specjalnych byto promowanie marek produktowych (wyrobow/ustug), ktore
majq szanse sta¢ sie markami rozpoznawalnymi na rynkach zagranicznych oraz promowania
Marki Polskiej Gospodarki. Zakres zadan mozliwych do realizacji w projekcie obejmowat
dziatania zwigzane z: udziatem w targach; udziatem w wyjazdowych misjach gospodarczych;
organizacjg przyjazdowych misji gospodarczych; udzialem w seminariach, kongresach
i konferencjach;  zakupem ustug doradczych dotyczacych — umigdzynarodowienia
przedsiebiorcy; realizacja dodatkowych dziatan informacyjno-promocyjnych; udziatem
w Polsko-Emirackim Forum Gospodarczym (w ramach programu dedykowanego Swiatowej
Wystawie EXPO w Dubaju); udzialem w Polish Game Show (w ramach programu
dedykowanego Swiatowej Wystawie EXPO w Dubaju).

Projekt byl wdrazany przez PARP jako instytucje posredniczacq POIR i rozliczany przez
IZ POIR - MFiPR.

(akta kontroli str. 1750-1754, 1767)
Plany dziatan promocyjnych i zachet dla zagranicznych inwestorow

W okresie objetym kontrolg nie byly przygotowywane plany operacyjne przedsigwziec
promocyjnych i zachet inwestycyjnych dla zagranicznych inwestorow's”.

Inwestorzy zagraniczni i polscy, chcacy realizowac inwestycje, mogli korzysta¢ z grantow
rzadowych, finansowanych w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030, pod warunkiem speifnienia kryteriow Programu.

13 Dla nastepujacych branz: biotechnologia i farmacja, budowa i wykarczanie budowli, czesci samochodowe
i lotnicze, jachty i lodzie, kosmetyki, maszyny i urzadzenia, meble, moda polska, sprzet medyczny, IT/ICT,
polskie specjalnosci zywnosciowe, usiugi prozdrowotne.

1% Kazdy dotyczyl innego kraju - Algieria, Indie, Iran, Meksyk i Wietnam. .

197 Pismo Dyrektora DRI z dnia 6 lipca 2021 r., znak 1692735 oraz Pismo Zastgpcy Dyrekiora DHM z dnia

23 lipca 2021 r., znak 1725360.
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Ponadto minister wiasciwy do spraw gospodarki akceptowat roczne plany dziatalnosci
promocyjnej placowek dyplomatycznych i konsulamych, ktore ubiegaty sie o $rodki na
finasowanie dziatan promocyjnych. Zakres poszczegolnych dziafan promocyjnych
realizowanych przez placowki zagraniczne byl uzgadniany z DHM, a wspotpraca miata
charakter operacyjny.

Dodatkowo branzowe programy promocji, bedace elementem projektu Brand, byly
realizowane woparciu o trzyletnie harmonogramy dziatan promocyjnych w zwigzku
z zawartymi umowami z wykonawcami poszczegélnych branzowych programow promocii.
W oparciu o ww. harmonogramy realizowane byly poszczegolne dziatania promocyjne,
ktorych zakres merytoryczny byt uzgadniany przez poszczegélnych wykonawcéw z DHM,
rowniez w przypadku ich zmian w zwiazku z pandemig COVID-19 (np. zmiany terminow
targdw lub ich odwotywanie przez organizatorow).

W ramach przedsiewzie¢ promocyjnych realizowanych w formule de minimis rozporzadzenia
w sprawie udzielania pomocy pozostawiaty dowolnos¢ polskim przedsiebiorcom w zakresie
wyboru branzy czy grupy towarowej, w ramach ktorej bedzie realizowane dane
przedsiewziecie. Minister nie wskazywat konkretnych branz, czy rynkéw, ktére mogty by¢
przedmiotem dofinansowania.

Jednoczesnie w 2021 r. rozpoczeto prace nad przygotowaniem Perspektywicznego planu
dziatann Ministerstwa w zakresie rozwoju eksportu do 2023 r., ktéry miat korespondowaé
z kierunkami okreslonymi w Polityce eksportowej Polski.

(akta kontroli str. 1778-1785)
Dotacje udzielone PAIH

Dotacje podmiotowe

W okresie podlegajacym kontroli minister wtasciwy ds. gospodarki udzielat PAIH dotacji
podmiotowych. Wartos¢ dotacji wyniosta: w 2018 r. — 4572 tys. z1'%; w2019r. — 4 572
tys. z{'%; w2020 r. — 16 072 tys. zi"0. Do dnia 17 wrzes$nia 2021 r. (zakonczenie czynnosci
kontrolnych w MRIT) nie zostata podpisana umowa o dotacje podmiotowg dla PAIH na 2021 r.
Dotacje podmiotowe w latach 2018-2020 byty udzielane po pierwszym kwartale kazdego roku,
przy czym w 2019 r. umowa o dotacje podmiotowg zostata podpisana w drugiej potowie
wrzesnia. Przez okres ponad osmiu miesiecy Agencja ponosita wydatki biezace z wiasnych
srodkow.

Dyrektor DRI wyjasnit™#!, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki zawierat umowy dotacii
podmiotowych niezwlocznie po otrzymaniu od PAIH dokumentow i wyjasnien niezbednych do
prawidlowego oszacowania wydatkéw oraz okreslenia katalogu wydatkow kwalifikujgcych sie
do dofinansowania. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DRI w celu podpisania
umow o dotacje Ministerstwo podejmowato liczne kontakty (zaréwno oficjalne, jak i robocze)
z PAIH w celu otrzymania projektow dokumentow niezbednych do przygotowania i podpisania
umow, niezwiocznie przekazywato uwagi do przediozonych przez PAIH projektow, udzielato
wyjasnien, zwracafo si¢ o dodatkowe, niezbedne informacje, organizowato spotkania
z przedstawicielami PAIH, a takze przedktadalo projekty umow do akceptacji stuzb
ksiegowych Ministerstwa.

PAIH wykorzystata petne kwoty udzielonych jej dotacji podmiotowych. W 2018 r. PAIH
wykorzystata dodatkowo 2886,1 tys. zt pochodzacych ze srodkéw uzyskanych
z dokapitalizowania PAIH', W 2019 r. PAIH wykorzystata dodatkowo $rodki o wartosci
3931,6 tys. zI, ktore pochodzily ze Srodkow wiasnych PAIH™. W 2020 r. wydatkowanie
srodkow przekroczyto przekazang dotacje podmiotowg o kwote 5092 tys. zi ktérg
sfinansowano ze srodkow wiasnych PAIH.

13 Umowa o dotacje podmiotowa nr 11/58/P/50005/2580/18/DRI z dnia 7 czerwca 2018 r., zmieniona (w zakresie
terminow sktadania sprawozdan kwartalnych z realizacji umowy) aneksem nr 1 z dnia 17 lipca 2018 .

133 Umowa o dotacje podmiotowa nr 11/659/P/50005/2580/19/DRI z dnia 19 wrzesnia 2019,

140 Umowa o dotacje podmiotowa nr 11/47/P/50005/2580/20/DRI z dnia 29 kwietnia 2020 r., zmieniona (w zakresie
zwiekszenia kwoty dotacji o 11 500 tys. z!) aneksem nr 1 z dnia 9 listopada 2020 .

41 Pismo z dnia 6 sierpnia 2021 r.

142 Pismo z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak 1748817,

143 Na mocy umow PAIH ze Skarbem Panstwa o emisji akgji serii: C, D, E i F.

14 Pismo Dyrektora DRI z dnia 6 lipca 2021 r., znak 1692735.
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Sprawozdania z realizacji umow o dotacje podmiotowe byty sktadane przez PAIH w terminach
zgodnych z postanowieniami umow o dotacje. W przypadku sprawozdania za Il kwartat
2020 r. PAIH zwrocita sie do DRI z prosha o przesuniecie terminu na jego zlozenie, na co
Dyrektor wyrazit zgode.

Ministerstwo przekazato nieterminowo uwagi badz informacje o akceptacji:

- Sprawozdania rocznego za 2018 r. — cztery dni,

—  Korekty Sprawozdania za | péirocze 2019 r.'5 — 21 dni,

- Korekty Sprawozdania za Il pétrocze 2019 r.'4 — dziewie¢ dni,
- Korekty Sprawozdania za 2019 r. - 20 dni,

- Korekty Sprawozdania za | kwartat 2020 r.'*” - 112 dni,

—  Sprawozdania za Il kwartat 2020 r. - 106 dni,

- Sprawozdania rocznego za 2020 r. - cztery dni

W przypadku Sprawozdania za Il potrocze 2019 r., do ktorego uwagi zostaty przekazane
PAIH po 4,5 miesigcach od otrzymania, Ministerstwo w terminie na akceptacije lub zgtoszenie
uwag do Sprawozdania poinformowato PAIH o przesunigeciu terminu akceptacji Sprawozdania
do momentu zakonczenia kontroli dotacji.
Dyrektor DRI wskazat'*, ze op6znienia w przekazywaniu uwag i informacji nt. akceptacji
Sprawozdan lub ich korekt wynikaty z nastepujacych przyczyn:

- niezalaczenie przez PAIH kopii dokumentow ksiegowych,

- koniecznos¢ szczegotowej weryfikacji sktadanych dokumentow ksiegowych,

~  koniecznos¢ zakoriczenia kontroli realizacji umowy na 2019 r.

Z uwagi na przeznaczenie Srodkoéw dotacji podmiotowych, w Zadnej z uméw o dotacje
podmiotowe nie okreslono miernikow realizacji celow.

W przypadku zadnej z umow o dotacje podmiotowe Ministerstwo nie stwierdzito przypadkow
wykorzystania Srodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Minister wiasciwy ds. gospodarki przeprowadzit jedng kontrole realizacji umowy o dotacje
podmiotowg - na 2019 r."*¥ W wyniku kontroli stwierdzono m.in.: prawidlowe wykorzystanie
srodkow dotacji podlegajacych kontroli oraz brak zwrotu przychodow z tytufu odsetek
uzyskanych od $rodkéw dotacji podmiotowej zgromadzonych na rachunku bankowym
(nieprawidfowo$¢ usunieta w toku kontroli).

(akta kontroli str. 1778-1785, 1891-1894, 1896-1898)

Dotacje celowe

W latach 2018-2020 minister wiasciwy do spraw gospodarki corocznie udzielat PAIH dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki, okreslonych
wart. 2ustawy o PAIH. Minister wiasciwy do spraw gospodarki udzielat PAIH dotacii
celowych po pierwszym kwartale kazdego roku (w czerwcu 2018 r. oraz w lipcu 2019r.
i 2020 r.), co oznaczato koniecznosé finansowania dziatan podejmowanych w tym czasie ze
srodkow wiasnych PAIH. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DRI w celu
podpisania umow o dotacje Ministerstwo podejmowalo liczne kontakty (zaréwno oficjalne, jak i
robocze) z PAIH w celu otrzymania projektow zafacznika okreslajacego zadania do realizacji,
kosztorys, wskazniki monitorowania, a takze zatacznika zawierajacego kategorie wydatkow
i przypisane im kwoty, niezwlocznie przekazywal uwagi do przedioZzonych przez PAIH
projektow, udzielat wyjasnien, zwracat sig o dodatkowe, niezbedne informacje, organizowat
spotkania z przedstawicielami PAIH, a takze przedkladat projekty umow do akceptacii stuzb
ksiegowych Ministerstwa. Wartos¢ udzielonych dotacji, zgodnie z umowami, wyniosta: w 2018
r.—50 3328 tys. zI'5'; w 2019 r. — 74 037 tys. z{"2; w 2020 r. - 58 636,5 tys. z}'%.

145 Zlozonej w Ministerstwie w dniu 28 pazdziemika 2019 r.

146 Ziozonej w Ministerstwie w dniu 23 czerwca 2020 1.

147 Ziozone w Ministerstwie w dniu 31 lipca 2020 r.

48 Pismo z dnia 27 sierpnia 2021 r., znak 1732842.

148 Wystapienie pokontrolne z dnia 26 maja 2020 r., znak DKT-1.0813.1.2020 IK: 1140509.

150 Pismo z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak 1748817.

151 Umowa o dotacje celowa nr [1/59/P/50005/2830/18/DRI z dnia 7 czerwca 2018 r., zmieniona aneksem nr 1
z dnia 6 grudnia 2018 r. (w zakresie zmiany dotacji z 49 412,3 tys. zt na 50 3328 tys. zt).

152 Umowa o dotacje celowa nr 11/622/P/50005/2830/19/DRI z dnia 19 lipca 2019 1.

153 Umowa o dotacje celowa nr 11/176/P/50005/2830/20/DRI z dnia 3 lipca 2020 r., zmieniona aneksem nr 1 z dnia
5 sierpnia 2020 r. (w zakresie zmiany wzoru sprawozdania) oraz aneksem nr 2 z dnia 9 listopada 2020 r.
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PAIH wykorzystata peine kwoty udzielonych jej dotacji celowych na lata 2018 i 2019.
W 2018 r. Agencja wykorzystata dodatkowo 8 290,2 tys. zt pochodzacych ze Srodkow
uzyskanych z dokapitalizowania PAIH™4, W 2019 r. Agencja wykorzystata dodatkowe Srodki o
wartosci 6 639,1 tys. zt, ktore pochodzily ze srodkow wiasnych PAIH'™5, W 2020 r. PAIH nie
wydatkowata wszystkich srodkow otrzymanych w ramach dotacji celowej. Niewykorzystane
$rodki, w kwocie 70,9 tys. zt zostaty zwrocone przez Agencje w dniu 8 lipca 2021 r.'%5, tj. po
terminie wynikajacym z § 7 ust. 1 umowy o dotacje celowg na 2020 r."*” oraz na rachunek
niezgodny z § 7 ust. 1 umowy. W zwigzku z nieterminowym zwrotem dotacji PAIH wptacita
dodatkowo odsetki w kwocie 2,7 tys. zt.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DRI' Ministerstwo nie posiadalo informacii
0 przyczynach opoznienia w zwrocie niewykorzystanej kwoty dotacji celowej udzielonej na
2020 r., natomiast pracownicy DRI w styczniu 2020 r. informowali PAIH o koniecznosci
i terminie dokonania zwrotu.
Sprawozdania z realizacji uméw o dotacje celowe byty co do zasady sktadane w terminach
zgodnych z postanowieniami uméw o dotacje. Opoznienia w ztozeniu przez PAIH sprawozdan
wystapity w przypadku:

- Sprawozdania za | kwartat 2018 r. - jeden dzien;

- Sprawozdania za Il kwartat 2019 r. — 12 dni (zlozenie wersji papierowej zawierajacej

podpisy 0sob uprawnionych do reprezentowania PAIH w kancelarii Ministerstwa);

—  korekty Sprawozdania za Il kwartat 2019 r.'¢ — 14 dni;

- Sprawozdania za | kwartat 2020 r. - jeden dzien;

- Sprawozdania rocznego za 2020 r. — jeden dzien.

W przypadku opdznien, pracownicy DRI kontaktowali sie na roboczo z pracownikami PAIH
w celu przyspieszenia terminu ztozenia Sprawozdania lub jego korekty'®,
W przypadku:

- korekty Sprawozdania za IIl kwartat 2019 r.'6,

~  korekty Sprawozdania rocznego za 2019 r.'62,

- korekty Sprawozdania za | kwartat 2020 r.53,

—  korekty Sprawozdania za Il kwartat 2020 r.154,

- Sprawozdania za IIl kwartat 2020 r.,

- korekty Sprawozdania za Il kwartat 2020 r.'%

PAIH ziozyta wnioski o wydtuzenie terminéw na ich zlozenie, a minister wiasciwy do spraw
gospodarki wyrazit zgode na zmiany terminow.
Wystapily takze przypadki opoznien w przekazaniu przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki informacji nt. koniecznosci zmiany lub uzupetnienia ztozonych Sprawozdan badz
ich akceptacji. Opoznienia wystapity w przypadku:

- korekty Sprawozdania za Il kwartat 2018 r.'66 — 19 dni,

- korekty Sprawozdania rocznego za 2018 r.'s” — dwa dni,

- korekty Sprawozdania za Il kwartat 2019 r.'% — dziewie¢ dni,

(w zakresie zmiany kwoty dotacji z 70 000 tys. zi na 58 6386,5 tys. z, zmiany terminu przekazania ostatnigj
franszy dotacji, a takze zmiany wzoréw zatacznikow — zakresu zadan i wskaznikow monitorowania, zasad
kwalifikowania wydatkéw oraz wzoru sprawozdania).

154 Na mocy umdw PAIH ze Skarbem Paristwa o emisji akcji serii: C, D, E i F, zawartych w 2017 r.

155 Pismo Dyrektora DRI z dnia 6 sierpnia 2021 r.

150,29 zt niedoplaconej kwoty dotacji zostato zwrocone przez PAIH na rachunek dochodéw Ministerstwa w dniu
23 lica 2021 r.

157 Tj. 15 stycznia 2021 1.

158 Pismo z dnia 6 sierpnia 2021,

158 Zlozona w odpowiedzi na pismo Ministerstwa z dnia 23 wrzesnia 2019 r., znak DRI-1.3115.7.2019.JS.

160 Pismo Dyrektora DRI z dnia 27 sierpnia 2021 r., znak 1732842,

161 Zlozonej w odpowiedzi na pismo Ministerstwa z dnia 30 stycznia 2020 r., znak DRI-1.3115.1.2020.

162 Ziozonej w odpowiedzi na pismo Ministerstwa z dnia 19 maja 2020 r., znak DRI-1.315.7.2020.

153 Zlozonej w odpowiedzi na pismo Ministerstwa z dnia 12 pazdziernika 2020 r., znak DRI-.3115.13.2020.

154 Zlozonej w odpowiedzi na pismo Ministerstwa z dnia 16 pazdziernika 2020 r., znak DRI-1.3115.14.2020.

155 Ziozonej w odpowiedzi na pismo Ministerstwa z dnia 21 stycznia 2021 r., znak DRI-1.3115.1.2021.

186 Ziozonej w odpowiedzi na pismo z dnia 1 lutego 2019 r., znak DRI-1.3115.2.2018.AK.

157 Zlozonej w odpowiedzi na pismo z dnia 11 kwietnia 2019 ., znak DRI-1.3115.2, 2019.AK.

168 Ziozonej wraz z pismem z dnia 20 kwietnia 2019 r., znak PAIH-PFK-01/04/2020.
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- dwoch Korekt Sprawozdania za IIl kwartat 2020 r.'% — po szes$¢ dni.

W przypadku Sprawozdania rocznego za 2020 r. do dnia 17 wrzesnia 2021r. (data
zakonczenia czynnosci kontrolnych w MRIT) minister wiasciwy do spraw gospodarki nie
przekazat PAIH informacji o ostateczne] akceptacji Sprawozdania.
Dyrektor DRI wyjasnit'’, ze op6znienia w przesytaniu do PAIH pism dotyczacych uwag lub
akceptacji Sprawozdan lub ich korekt wynikaty z:

- skomplikowania Sprawozdan,

- koniecznosci weryfikacji licznych dokumentow ksiegowych,

- przedktadania przez PAIH kolejnych wersji Sprawozdan (przed zweryfikowaniem

przez Ministerstwo poprzednich),
- koniecznosci pozyskania od PAIH dodatkowych wyjasnien.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki przeprowadzit kontrole realizacji uméw o dotacje
celowe na 2018 r. i 2019 r. Ministerstwo nie stwierdzito przypadkéw wykorzystania dotacii
celowych niezgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola dotacji udzielonej na 2018 r."" wykazata m.in. prawidiowe wykorzystanie Srodkow
dotacji objetych kontrolg, niepeing realizacje wskaznikow okreslonych w umowie, ulokowanie
srodkow dotacji na nieoprocentowanym rachunku (brak dziatan w celu przysporzenia
przychodu z tytulu odsetek od Srodkéw dotacji) oraz niepoinformowanie ministra wtasciwego
do spraw gospodarki o przesunieciu srodkow dotacji pomigdzy poszczegoinymi zadaniami.

W wyniku kontroli dotacji na 2019 r."72 stwierdzono m.in. prawidtowe i celowe wykorzystanie
srodkow dotacji, niepeing realizacje wskaznikbw z umowy, nieterminowe rozliczenie
przychodow z tytutu odsetek, duzg rozpietos¢ wykonania wskaznikow (od 21% do 4 207%),
brak raportowania zagrozen osiggniecia zaktadanych celow i zadan.

Umowy o dotacje celowe zawieraly wskazniki monitorowania realizacji zadan icelow.
W umowie o dotacje celowg na 2018 r. przewidziano 61 wskaznikow, zas w umowach
o dotacje celowe na 2019 r. 12020 r. po 57 wskaznikow. Dyrektor DRI wyjasnit'”?, Ze liczba
wprowadzonych do umowy wskaznikow byla pochodng zakresu i réznorodnosci zadan
realizowanych przez Agencje'”, azamiarem Ministerstwa bylo objecie monitorowaniem
peinego obszaru umowy w oparciu o reprezentatywny zestaw wskaznikéw. Wskazniki
zawarte w umowach o dotacje celowe byly, wocenie DRI, niezbedne w procesie
sprawowanego przez Ministra nadzoru i kontroli nad srodkami dotacji, jak rowniez badania
efektywnosci udzielanych dotacji i realizowanych przez Agencje zadan.

W umowach o dotacje celowe nie przypisano wartosci docelowych: 11 wskaznikom z umow
o dotacje za 2018 r. i 2019 r. oraz siedmiu wskaznikom z umowy o dotacje celowg na 2020 r.
Dyrektor DRI wyjasnit'™®, ze mimo braku wartosci docelowych, wskazniki zapewniaty
Ministrowi wtasciwy nadzor i kontrole nad srodkami dotacji, a poziom wykonania wskaznikow
pozwalat na ocene efektywnosci i celowosci udzielonych dotacji. Niektérym wskaznikom nie
mogtly zosta¢ przypisane wartosci docelowe ze wzgledu na fakt, Ze czeS¢ przedsiebiorcow
korzystajacych z instrumentow i narzedzi oferowanych przez PAIH nie udostepniata danych
dotyczacych kontraktow eksportowych czy inwestycyjnych. Ponadto niektore projekty
eksportowe i inwestycyjne nie byly realizowane w ramach jednego okresu sprawozdawczego.
Czes¢ wskaznikéw zawartych w umowach miata charakter ilosciowy i odnosita sie nie do
efektow organizowanych spotkan czy misji, projektow, ktore zakonczyly sie inwestycjami,
efektow pracy pracownikow ZBH, a do ich liczby. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DRI
zapewniaty one niezbedne informacje w zakresie liczby realizowanych przez PAIH dziatan
promocyjnych, co miato przyczyni¢ si¢ do oceny tych dziatan, z kolei efekty tych dziatan
opisane byly w sprawozdaniach poszczegolnych ZBH, ktore stanowily zataczniki do
sprawozdan PAIH. W umowach wyznaczano takze wskazniki dotyczace przygotowania

188 Zlozonych w odpowiedzi na pisma z dnia: 21 stycznia 2021 r., znak DRI-1.3115.1.2021 oraz z dnia 1 marca
2021 r., znak DRI-.3115.1.2021.

170 Pismo z dnia 27 sierpnia 2021 r., znak 1732842.

171 Wystapienie pokontrolne z dnia 8 sierpnia 2019 r., znak DKT-1.0813.2.2019 IK 1032885,

172 Wystapienie pokontrolne z dnia 10 grudnia 2020 r., znak DKT-1.0813.6.2020.

173 Pismo z dnia 6 sierpnia 2021 r., znak 1710834,

174 W 2018 r. PAIH realizowala na podstawie umowy o dotacje celowa 25 zadan, a w latach 2019-2020 po
21 zadan.

175 Pismo z dnia 6 sierpnia 2021 1., znak 1710834,
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i Ztozenia dokumentow, a nie efekty dziatan Agenciji opisanych w tych dokumentach. Dyrektor
DRI wyjasnit, ze miaty one na celu zobligowanie Agenciji do przekazania tych dokumentow.
Wskazniki dotyczace liczby i wartoSci polskich inwestycji za granica nie byly realizowane ze
wzgledu na nieukonczenie czesci zainicjowanych projektow inwestycyjnych do konca okresu
sprawozdawczego oraz brak udostepnienia danych dotyczacych wartosci kontraktow
inwestycyjnych przez przedsiebiorcow. Dane dotyczace reinwestycji, liczby i wartosci
kontraktow podpisanych dzieki wsparciu Agenciji i ZBH oraz inwestycji rozpoczetych dzieki ich
wsparciu pochodzity ze sprawozdan sktadanych przez PAIH i nie byly przez Ministerstwo
weryfikowane poprzez inne narzedzia czy na podstawie danych pochodzacych z innych
zrodet. Wskazniki obrazujgce liczbg odston strony internetowej, potaczen na infolinig czy
zapytan mailowych kierowanych do PAIH mialy, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DRI,
charakter informacyjny i pokazywaty zainteresowanie przedsigbiorcoéw instrumentami wparcia
oferowanymi przez PAIH. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze od 2018 r. PAIH nie posiadata
wlasnej infolinii, a przedsigbiorcy mogli kontaktowaC sie bezposrednio z dziatami
merytorycznymi lub z infolinig PFR.

Dyrektor DRI wyjasnit takze, ze szczegdlowe informacje dotyczace efektow zrealizowanych
dziatan opisane byly, o ile byty znane do konca okresu sprawozdawczego, w sprawozdaniach
poszczegolnych ZBH, ktore byly zataczane do sprawozdan kwartalnych isprawozdania
rocznego PAIH z wykonania dotacji celowej. Efekty zadan realizowanych przez PAIH
oceniane byty na podstawie przekazanych przez PAIH dokumentow.

(akta kontroli str. 1891-1894, 1932-1940, 2210-2216)

Dotacje celowe na EXPO
Minister wiasciwy ds. gospodarki udzielit PAIH, w latach 2019-2021, dotacji celowych na
realizacje dziatan z zakresu udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju.
W 2019 r. kwota dotacji wyniosta 6 000 tys. zt's, w 2020 r. ostateczna kwota udzielonej
dotacji wyniosta 30 000 tys. zt'”7, za$ w 2021 r. kwoty udzielonych dotacji wyniosty: 22 925
tys. "7 oraz 15 000 tys. z'™.
Kwota dotacji wykorzystanej: w 2019 r. wyniosta 4 212,1 tys. zt (70,2% udzielonej dotacji),
w 2020 r. — 13 408 4 tys. zt (44,7% udzielonej dotacji, bez uwzglednienia kwoty przeniesionej
na $rodki niewygasajace w 2021 r.'8). Wydatki ze Srodkéw dotacji celowych udzielonych
w 2021 r. maja by¢ ponoszone do 31 grudnia 2021 r.'8" oraz do 30 listopada 2021 r."82
Najwigkszymi pozycjami kosztowymi zarowno w 2019 r. jak i w 2020 r. byly wydatki na
zaprojektowanie i wybudowanie Pawilonu Polski na Wystawie Swiatowej oraz koszty
operacyjne'®,
Nie wykorzystano petnych kwot przeznaczonych na dziatania objete dotacjami ze wzgledu na
niewykonanie peilnego zakresu zatozonych dziatan, zmiany budzetow niektorych zadan,
przesuniecia terminu Wystawy EXPO 2020 na 2021 r., a w zwigzku z tym przesuniecia
realizacji dziatan przewidzianych w projekcie.

(akta kontroli str. 2148-2196)

Umowa o partnerstwie

W dniu 5 pazdziemika 2020 r. Minister Rozwoju podpisat z PAIH Umowe nr
11/434/P/50005/2007/20/DRI o  partnerstwie  przy  wspbinej  realizacji  projektu

17 Umowa o dotacje celowg Nr I1/6/15095/2830/19/DHM z dnia 14 marca 2019 .

"7 Umowa o dotacje celowa Nr [1/24/P/50005/2830/20/DHM z dnia 19 marca 2020 r., zmieniona Aneksem nr 1
zdnia 6 kwietnia 2020 r. (w zakresie kwoty dotacji oraz zakresu rzeczowego), Aneksem nr 2 z dnia
22 wrzesnia 2020 r. (w zakresie kwoty dotacji oraz zakresu rzeczowego) oraz Aneksem nr 3 z dnia 21 grudnia
2020 . (w zakresie kwoty dotacji oraz zakresu rzeczowego).

178 Umowa o dotacje celowa Nr 11/112/P/50005/2830/21/DHM z dnia 10 maja 2021 .

7% Umowa o dotacje celowa Nr [1/2/P/50005/2830/21/DHM z dnia 8 lutego 2021 r. dotyczaca $rodkow
niewygasajacych w 2020 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasaj z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422),

180 Przy uwzglednieniu kwoty 15 000 tys. zi przeniesionej na 2021 r. jako $rodkéw niewygasajacych (w zwiazku
z przesunigciem terminu Wystawy Swiatowej EXPO) wykorzystano 94,7% udzielonej dotagji.

18 W ramach umowy o dotacje celowa z dnia 10 maja 2021 r.

'82 W ramach umowy o dotacje celowa z dnia 8 lutego 2021 r. dotyczaca wydatkow niewygasajacych.

189 Wydatki dotyczace: wynagrodzen, kosztéw eksploatacyjnych, delegacii, tumaczen, sprzetu i wyposazenia
biurowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozakonkursowego pn. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka
Polskiej Gospodarki — Brand" poddziatanie 3.3.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwo
2014-2020%8. Na mocy umowy o partnerstwie PAIH miata wdraza¢ zadanie obejmujace
realizacje programu promocji Polski, w tym Marki Polskiej Gospodarki, podczas Swiatowej
Wystawy EXPO 2020 w Dubaju. Zadania objete umowa o partnerstwie byly realizowane
w ramach umow dotacji celowych zawartych przez Ministra z PAIH w celu zapewnienia
udziatu Polski w EXPO 2020. Srodki przeznaczone na realizacje tego zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o partnerstwie miaty wynies¢ 15 000 tys. zt i miaty by¢ przekazane
PAIH w formie dotacji celowej. Do kofica marca 2021 r. w ramach umowy o partnerstwie
Agencja otrzymata srodki w wysokosci 1 880 tys. zi, za$ wykorzystata 741,1 tys. zt (. 39,4%
otrzymanych Srodkow).

Dyrektor DRI wyjasnit'®®, ze cze$¢ zadan realizowanych przez PAIH na podstawie umowy
o partnerstwie nie przebiegala zgodnie z przyjetym programem promocji i harmonogramem
(stanowiacymi odpowiednio zafaczniki do umowy), jednak wystepowaly takze opoznienia
zwigzane z przesunigciem realizacji zadan, przediuzajacych sig procedur przetargowych.
Pomimo opdznien, zgodnie z wyjasnieniami, nie wystepowato ryzyko niezrealizowania
zaplanowanych zadan.

(akta kontroli str. 2105-2124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister udzielat PAIH dotacji podmiotowej oraz celowej na realizacje zadan, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy o PAIH, w terminach uniemozliwiajacych stabilne finansowanie
oraz rzetelne planowanie i prowadzenie procesu promocji polskiej gospodarki. Nalezy
Zwroci¢ uwage, iz zgodnie z dyspozycjq art. 6 ust. 1 pkt 1 2 lit. a ustawy o PAIH
Agencja otrzymuije dotacje na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 2 ustawy o PA/H.
Natomiast przepis ten nie okre$la szczegdtowego trybu jej udzielenia. Wobec braku
unormowania w ustawie o PAIH szczegGtowych zasad i termindw udzielania PAIH
dotacji, Minister nie podjal skutecznych dziatan zmierzajgcych do wypracowania
procedury powierzania PAIH zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki w sposéb
zapewniajacy ich zaplanowanie, realizacjg i rozliczenie zgodnie z zasadami
wydatkowania Srodkow publicznych, tj. w sposob celowy ioszczedny, z uzyskaniem
najlepszych efektow z danych naktadow, z optymalnym doborem metod i Srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celow, w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje
zadah oraz wwysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowiazan.

Probe taka podjeto poprzez zawarcie w projekcie ustawy o systemie promocji
gospodarki terminu przediozenia przez Agencje projektu rocznego planu dziatalnosci
Agencji na rok nastepny (do 30 listopada) oraz terminu sprawozdania z jego realizacji
(do 31 marca). Zuwagi na odstapienie przez Ministra od kontynuowania prac nad
projektem ustawy, terminow tych nigdzie nie ustanowiono. Nie wypracowano takze
stosownej praktyki w tym zakresie. W ocenie NIK, planowanie dziatan Agencii
realizowanych na podstawie dotacji oraz zawieranie umow dotacji rownolegle
z terminem planowania i przyjecia budzetu Ministra, umozliwiatoby rzetelne planowanie i
rozliczanie zadan powierzonych PAIH oraz wzgodzie z zasadami wydatkowania
srodkow publicznych.

W konsekwencji w latach 2018-2020 minister wiaéciwy do spraw gospodarki udzielat
PAIH dotacji podmiotowych w czerwcu (2018 r.), wrzesniu (2019 r.) i kwietniu (2020 1),
za$ dotacji celowych w czerwcu (2018 r.) i lipcu (2019 r. 12020 r.). Obie dotacje na
2021 r. nie zostaly udzielone do konca okresu objetego kontrola (wrzesien 2021 r.).
Majac na uwadze, ze promocja gospodarki jest procesem o charakterze nieprzerwanym,
udzielanie dotacji w drugiej polowie roku, ktorego dana dotacja dotyczy, oraz jej
nieudzielenie w roku 2021 (do dnia zakonczenia kontroli), stanowi zagrozenie dla
ciaglosci tego procesu. Ponadto utrudnialo PAIH wydatkowanie Srodkow publicznych

184 Dalej: umowa o partnerstwie.
185 Pismo z dnia 6 wrzesnia 2021 r,, znak 1762491,
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z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. W konsekwencji niezapewnienia
finansowania zadania do realizacji w danym roku nie byly ustalane z wyprzedzeniem
umozliwiajgcym dokonanie racjonalnego przygotowania, zas PAIH do momentu
zawarcia stosownych umow i przekazania srodkow na ich realizacjg zmuszona byfa do
wykonywania zadan z zakresu promocji gospodarczej oraz finansowania dziatalnosci
biezacej zwiazanej z ich realizacjg, jak i pozostate dzialania wynikajace z art. 2 ustawy
o0 PAIH, ze srodkow wiasnych.

NIK zwraca uwage, iz Minister w 2017 r. przeznaczyt 128 602,0 tys. zt na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego PAIH, natomiast realizujac dyspozycje art. 12b ustawy o PAIH
wzwigzku z art. 88(a) pkt 2 ustawy zdnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021'%, procedowat
kolejne  podwyzszenie kapitalu  zaktadowego 03000000 tys.zt Srodki
z dokapitalizowania przeznaczane byly miedzy innymi na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o PAIH do momentu otrzymania $rodkow pochodzacych z dotacii.

Nalezy podkreslic, ze promocja gospodarki jest zadaniem Ministra, ktore zgodnie z art. 4
ustawy o PAIH moze by¢ powierzone do realizacji PAIH, czyli wyspecjalizowanej nowej
jednostce, spotce powotanej w celu wykonywania zadan z zakresu promocji gospodarki.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DRI'®” podpisanie umow nastepowato niezwiocznie
po uzyskaniu od PAIH niezbednych dokumentéw dotyczacych zadan planowanych do
realizacji ze $rodkoéw dotacji celowych, jak réwniez po dokonaniu, przez wiasciwe
komorki organizacyjne Ministerstwa, oceny proponowanych przez PAIH wskaznikow
monitorowania zadan. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DRI w celu
podpisania uméw o dotacje Ministerstwo podejmowato liczne kontakty (zaréwno
oficjalne, jak i robocze) z przedstawicielami PAIH w celu otrzymania dokumentow
niezbednych do ich podpisania, niezwiocznie przekazywato uwagi do przediozonych
przez PAIH projektow, udzielalo wyjasnien, zwracalo sig o dodatkowe, niezbedne
informacje, organizowato spotkania z przedstawicielami PAIH, a takze przedkiadato
projekty umow do akceptacii stuzb ksiggowych Ministerstwa.

Zdaniem NIK, majac na uwadze coraz pozniejsze terminy zawierania umow dotacyjnych
w kolejnych latach, przyjety sposob ksztattowania tresci tych umoéw jest nieefektywny,
aponowne dokapitalizowanie PAIH wskazuje na niedoszacowanie kosztow jej
dziatalnosci. Minister, wykorzystujgc dostepne narzedzia wynikajace zprawa do
powierzenia zadan oraz sprawowania nadzoru nad PAIH, powinien wigc rozwazy¢
zmiane procedury uzgadniania dotacji z Agencja, kiéra w przyszioSci zapewnitaby
stabilne finansowanie i nieprzerwana realizacje procesu promocji gospodarki.

W umowach o dotacje celowe nieprawidiowo ustanowiono czes¢ miernikow zadan.
11 miernikom z umow o dotacje za 2018 r. i 2019 r. oraz siedmiu wskaznikom z umowy
o dotacje celowa na 2020 r. nie przypisano wartosci docelowych ze wzgledu na ich
realizacje w okresie diuzszym niz rok, a takze ze wzgledu na brak dostepu do czesci
z tych danych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DRI'®, mimo braku wartosci docelowych, wskazniki
zapewnialy Ministrowi nadzor i kontrole nad Srodkami, a poziom wykonania pozwalat na
ocene efektywnosci i celowosci dotacji. Cze$¢ wskaznikow zawartych w umowach'®
miata charakter ilosciowy i odnosita sie nie do efektow podejmowanych dziatan, a do ich
liczby. Byly to np. wskazniki dotyczace: liczby projektdw inwestycyjnych obstugiwanych
przez Agencjg; liczby zorganizowanych spotkan, liczby przedsiewzieé informacyjnych
i promocyjnych w Polsce i za granica, w ktorych uczestniczyta Agencja; liczby
obstuzonych  misji  przyjazdowych; liczby obstuzonych inwestorow; liczby
przedsiebiorstw, ktorym udzielono informacji; liczby opracowanych raportow; liczby
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Dz. U. poz. 2400
Pismo z dnia 6 wrzesnia 2021 r., znak 1762491.
Pismo z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak 1748817.
Pismo z dnia 6 sierpnia 2021 r., znak 1710834.
44 wskazniki w ramach umowy z 2018 r., 37 wskaznikow w ramach umowy z 2019 r. oraz 41 wskaznikow
w umowie z 2020 r.
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przekazanych do Ministerstwa ofert wsparcia; liczby obstugiwanych inwestorow czy
liczby nowych inwestycji za granica. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DRI zapewniaty
one niezbedne informacje w zakresie liczby realizowanych przez PAIH dziatan
promocyjnych, co miato przyczyni¢ sie do oceny tych dziatan, za$ uzyskane w wyniku
ich realizacji efekty wynikaly ze sprawozdan ZBH. W umowach wyznaczano takze
wskazniki dotyczace przygotowania iztozenia dokumentow, a nie efektow dziatan
Agencji w nich opisanych. Zgodnie z wyjasnieniami miaty one stuzy¢ zobligowaniu PAIH
do przekazania Ministerstwu tych dokumentéw.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w przywotanych wyzej wyjasnieniach. Skoro
dotacja jest udzielana na jeden rok, to w przypadku zadan zaplanowanych na diuzszy
okres powinny by¢ one oceniane poprzez czastkowe mierniki odnoszace sie do jednego
roku, bo tylko wtedy mogq stanowi¢ narzedzie kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacji oraz oceny skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan przez podmiot
otrzymujacy datacje. Natomiast brak danych umoZliwiajgcych ustalenie wartosci
miernika $wiadczy o jego nierzetelnym ustaleniu. Miemik musi by¢ mozliwy do
obliczenia, a takZze powinien odzwierciedla¢ stopien realizacji celéw oraz osiggnietych
korzysci istanowic podstawe do podejmowania decyzji i wiasciwego planowania
przyszlych przedsigwzieC. Natomiast ocena realizacji wskaznikow, dla ktorych nie
okreslono wartosci docelowych, nie jest mozZliwa. W przypadku niewykazania
jakiejkolwiek wartosci, nie mozna bowiem ocenié¢ realizacji danego zadania wedtug
wymiernego efektu. NIK nie kwestionuje zasadno$ci okre$lania w umowach wskaznikow
llosciowych. Poza wskaznikami w postaci liczby spotkan, wyjazdow czy misji
zorganizowanych w danym okresie brakowato jednak miemikow niezbednych do oceny,
jakie te przedsiewzigcia przyniosty efekty w zakresie relacji handlowych, poziomu
eksportu iimportu, skali inwestycji czy liczby kontraktéw handlowych zawartych przez
polskich przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 2148-2207, 2210-2216, 1164-1175)

Minister wiasciwy do spraw gospodarki nie zapewnit rzetelnych warunkéw organizacji
i wykonania zadan w zakresie promocji gospodarki, realizowanych przez PAIH ze Srodkow
dotacji budzetowych. Dotacje byly udzielane Agencji dopiero w drugiej potowie roku, co
powodowato konieczno$¢ wykorzystywania przez PAIH, do momentu otrzymania dotacii,
srodkow wiasnych Agencji, pochodzacych w znacznej czesci z dokapitalizowania Spotki przez
Ministra. Powodowato takze ryzyko braku finansowego pokrycia kosztow zadan,
wykonywanych w ramach planu dziatania PAIH, a takze brak wskazania konkretnych dziatan,
jakie w danym roku powinna podja¢é PAIH (ich doprecyzowanie nastgpowato dopiero
w podpisanych umowach dotacji). Minister nie zapewnit tez w petni adekwatnych miernikow
wykonania zadan, realizowanych na podstawie udzielonych wlatach 2018-2020 dotacji.
Utrudnialo to ocene rzeczywistych efektow dziatalnosci PAIH i skutecznosci prowadzonej
polityki promacii.

Minister prawidlowo realizowal projekty i przedsiewziecia stuzace promocji polskiej gospodarki
w ramach projektu Brand oraz wspieral przedsigbiorcow wramach pomocy udzielanej
w formule de minimis.

3. Efekty dziatan w zakresie budowy systemu promoc;ji
polskiej gospodarki

Do dnia 31 sierpnia 2021 r. zrealizowano i zamknigto jeden projekt (System promocji
gospodarki) z pieciu projektow strategicznych SOR z obszaru Ekspansjg Zagraniczna
realizowanych przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Zakonczenie pozostatych
czterech projektow strategicznych'®! monitorowanych w systemie MonAliZa zaplanowano na

191 Projekty Spéjny Portal Promocji Eksportu (planowane data zakoﬁczenia_‘lﬂlistopada 2_021 r). Polscy
Eksporterzy na rynkach zagranicznych — aklualna nazwa projekiu stralegicznego w MRIT - Narzedzia
wsparcia przedsigbiorcy (planowane data zakoficzenia 29 grudnia 2023 r.), Wystawy EXPO {plano_wane data
zakoriczenia 18 maja 2023r.), GLOBAL Inno-STARS (planowane data zakonczenia 31 grudnia 2021 r.)
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lata 2021-2023. Na dzien zakonczenia kontroli MRIT nie odnotowato opdZznien i zagrozen ich
realizacji.

Zgodnie z SOR realizacja projektu System promocji gospodarki miata zapewni¢ m.in. budowe
zintegrowanego, wewnetrznie spojnego systemu promocji gospodarki, koordynowanego na
poziomie centralnym, ukierunkowanego na rozwoj polskiego eksportu. W SOR realizacje
projektu System promocji gospodarki zaplanowano na lata 2017-2020. W ramach
planowanych w SOR dziatan m.in. przewidywano powotanie PAIH, ktéra miata uzyska¢ nowe
kompetencje w zakresie promocji gospodarczej i utworzenie przez tq spotke ZBH. Projekt
System promocji gospodarczej zamknigto 27 czerwca 2019 r., poniewaz zdaniem Ministra
zrealizowano zakres projektu. Z wnioskiem o zamkniecie projektu wystapit minister wiasciwy
do spraw gospodarki, a zgode na wylaczenie projektu z portfela projektéw strategicznych
Rada Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych SOR wyrazita 24 wrzesnia 2021 r.
Projekt System promocji gospodarki od Il kwartatu 2019 r. byt monitorowany w systemie
MonAliZa, po jego zakonczeniu sporzadzono raport zamknigcia projektu. Cele projektu
i wskazniki ich realizacji, zgodnie z kartg projektu systemu MonAliZa i raportem zamknigcia,
skoncentrowano na dziataniach wskazanych wprost w SOR: przeksztatceniu PAIiIZ w PAIH
(w2017 r.), uregulowaniu zadan PAIH w ustawie (w 2017 r.), likwidacji sieci 49 WPHI
(w2018 r.) i utworzeniu 69 ZBH PAIH (w 2018 r.). Wskaznikiem realizacji celu utworzenia
ZBH bylo otwarcie 69 ZBH. W raporcie odnotowano realizacje wskaznika celu, bowiem
wedtug informacji Ministerstwa PAIH utworzyta 70 ZBH w 2018 r. Wedfug Ministerstwa, co
odnotowano w systemie MonAliZa, osiggnieciem zakonczonego projektu System promocji
gospodarki byt Nowy model obstugi rynkow zagranicznych. W raporcie zamknigcia
odnotowano terminowa realizacje celow projektu System promocji gospodarki.

Lider projektu'®? System promocji gospodarki (pracownik DHM) petnigcy funkcje w dniu jego
zamkniecia, nie wyjasnit przyczyn ujecia w projekcie wylacznie dziafann wskazanych w SOR
w zakresie powstania PAIH i ZBH, bez ujgcia w projekcie celow systemowych tworzenia
wewnetrznie spojnego systemu promocji gospodarki. Lider projektu'® wyjasnif, Zze cele
projektu zostaty zdefiniowane przed rozpoczeciem przez niego pracy w MR. Petnigcy role
Sponsora ww. projektu Tadeusz Koscinski (0wczesny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie)
przekazat ogolne wyjasnienia w sprawie ujecia w projekcie wylacznie zadan wskazanych
w SOR. Stwierdzit'® m.in., ze ujecie w nim wskazanych wyzej celow (celow wskazanych
wprost w SOR - przypis NIK) stanowito fundament dalszych dziatan. Powofanie PAIH
i przypisanie jej nowych, kluczowych zadan, na czele z zadaniem powofania ZBH oraz
rownolegta likwidacja WPHI — to byly przedsiewziecia, bez ktorych niemoZliwe bytoby
funkcjonowanie nowego systemu. Réwnolegle byly podejmowane dziatania integrujace
system, centralizujace i koncentrujace instytucje i zadania proeksportowe i proinwestycyjne
(m.in. powotanie Grupy PFR i nadanie jej szczegolnego statusu) oraz inicjatywy nakierowane
na ciagte wzmacnianie koordynacji dziatan instytucji wiaczonych w system nie tylko promocji
gospodarki, ale caly system instytucji prorozwojowych (w szczegolnosci ustawa z dnia 4 lipca
2019 r. o systemie instytucji rozwoju).

W karcie projektu System promocji gospodarki i raporcie zamkniecia projektu odnotowano
oczekiwane korzysci i stan ich realizacji na koniec 2018 r. Jako oczekiwane i czesciowo
zrealizowane korzysci w raporcie zdefiniowano m.in.: utrzymanie tempa wzrostu eksportu
(plan 7,2%, realizacja 7,8%); zwigkszenie udzialu eksportu na rynki pozaunijne w ogolnym
eksporcie Polski (plan 21%, realizacja 19,4%); zwigkszenie liczby obstugiwanych firm przez
ZBH w stosunku do WPHI (plan ok. 78 000; realizacja 23 339'%, tj. 30%).

Produkty projektu, ktore w raporcie zamknigcia prezentowano jako osiagniete, byly
skoncentrowane wokdt likwidacji poszczegdinych WPHI, uruchomienia sieci ZBH

Przyktadowo w projekcie Wystawy EXPO w ramach osiagnie¢ odnotowano osiagniecia projektu: zloty medal
dla polskiej ekspozycji na Astana EXPO 2017 w kategorii Desing; ponad 300 tys. wizyt na polskiej ekspozycii.

92 W obligatoryjnie stosowanym w administracji rzadowej dokumencie pn. Proces monitorowania projektow
strategicznych przyjetym przez Rade Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych wskazano zadania
lidera projektu, ktory planuje i przygotowuje projekt oraz jest odpowiedziany za ,biezgce monitorowanie"
projektu i zrealizowanie projektu w ramach ustalonego czasu, ryzyka i korzysci.

193 Pismo z 9 sierpnia 2021 r. bez numeru.

19 Pismo z dnia 3 wrzesnia 2021 r. nr DKN-1a.0814.15.2021

"% W kofcowym raporcie zamknigcia stwierdzono, ze poréwnywalne dane dziafalnoéci WPHI i ZBH beda
dostepne dopiero na poczatku 2020 r., poniewaz sie¢ powstata w 2018 1.
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i opracowania zatozen polityki eksportowej poprzez opracowanie zatozen projektu Moda na
eksport, z ktorego realizacji Minister zrezygnowat. Jako jedyny nieosiagniety produkt projektu
wskazano Raport koricowy dotyczacy analizy funkcjonowania systemu promocji gospodarki,
ktory wiaczono do projektu strategicznego Narzedzia wsparcia przedsiebiorcy. Zgodnie
z decyzjq Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych'® ww. raport, ktory byt
formg monitorowania korzysci wynikajacej z zakonczenia projektu SOR System promocji
gospodarki, Minister miat opracowa¢ do 30 czerwca 2021 r. Do zakoriczenia kontroli Minister
nie wykonat Raportu koricowego dotyczacego analizy funkcjonowania systemu promocji
gospodarki, ktory miat na celu monitorowanie korzysci projektu. Lider projektu nie wyja$nit
przyczyn niewykonania Raportu w zakfadanym terminie, poniewaz jego aktualny zakres
zadan w DHM nie byt juz zwiazany z projektem strategicznym System promocji gospodarki.
Poniewaz projekt strategiczny zostat zamkniety nie miat juz przypisanego lidera, natomiast
Raport bedzie wykonany w ramach projektu Narzedzia wsparcia przedsigbiorcow (w ramach
projektu Brand), w ktorym liderem jest naczelnik w DHM.

Dyrektor™” DHM wyjasnit natomiast, ze brak analizy korzyci projektu System promoci
gospodarki wynika z faktu, iz we wskazanym okresie DHM nie dysponowal wystarczajacymi
danymi niezbednymi do przeprowadzenia miarodajnych analiz  poréwnawczych
w dostatecznie diugim okresie czasu. W wyjasnieniu Dyrektor DHM zauwazyt rowniez, ze
tworzenie przez PAIH sieci ZBH nastepowalo stopniowo, a co za tym idzie, poszczegéine
ZBH uzyskiwaty peing dziafalno$¢ operacyjng w roznych terminach. W $wietle powyzszego
przyjeto, jak wyjasnit Dyrektor DHM, Ze ocena efektow funkcjonowania ZBH w krotkim czasie
po ich otwarciu (biorac pod uwage specyfike powierzonych im zadan) nie bedzie miarodajna,
stad tez porownanie ich wynikdw powinno nastapi¢ w odpowiedniej perspektywie czasowe;.
Dyrektor DHM zwroct rowniez uwage, ze pandemia COVID-19 ograniczyta dziatalnosé
operacyjng ZBH, co wkonsekwencji wplynefoby na sformutowanie nieobiektywnych
wnioskow.

(akta kontroli str. 62, 124-125, 575-587, 678-763, 1031, 2373-2374)

Minister wiasciwy do spraw gospodarki nie opracowat i nie wdrozyt systemu monitorowania
skutecznosci dziatan promocyjnych wszystkich podmiotow zaangazowanych w promocje
gospodarki Polski, poniewaz nadal nie zakonczono prac nad dokumentem strategicznym i nie
przyjeto opracowywanego w MRIT dokumentu strategicznego Polityka eksportowej Polski,
w ktorym zaplanowano, w ramach operacjonalizacji strategii, opracowanie sytemu jej
monitorowania. W aktualnie procedowanym w MRIT projekcie Polityki eksportowej Polski
Minister zaktada jej wdrozenie, monitorowanie i koordynowanie przez zespot
miedzyresortowy, pod przewodnictwem sekretarza albo podsekretarza stanu w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki, nadzorujgcego merytorycznie
sprawy zwigzane ze wspofpracg gospodarczg z zagranicq i wspolng polityka handlowg UE.
Minister w projekcie polityki zaklada coroczne przekazywanie RM sprawozdawania
z postepow w jej realizaci.
W Ministerstwie w procesach planowania i monitorowania zadan Ministra wykorzystywane
byly coroczne sprawozdania z wykonania planow dziatalnosci'®® sporzadzane w ramach
kontroli zarzadczej. W latach 2018-2020 w planach dziatalnosci ujmowano wskazniki
osiagniecia nastepujacych miernikow celu Zwigkszenia umigdzynarodowienia polskiej
gospodarki:

- Udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogotem (wskaznik

procentowy, jeden ze wskaznikow monitorowania projektow strategicznych SOR),
- Eksport per capita (w tys. euro),
—  Udziat eksportu do krajow poza UE w eksporcie ogotem (wskaznik procentowy),

196 Zestawienie informacji o projektach zakorczonych na podstawie przedstawionych raportow zamknigcia na
V posiedzenie Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych z dnia 24 wrzesnia 2019 1.

197 Pismo z 15 lipca 2021 r. nr IK 1660492

198 Zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych plan dziatalnosci na dany
rok sporzadzany dla dzialow administracji rzadowe zawiera w szczegdlnosci okreslenie celow w ramach
poszczegolnych zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan sluzacych osiagnieciu celow oraz
mierniki okreslajace stopien realizacji celu i ich planowane wartosci. Minister sporzadza sprawozdanie
z wykonania planu dziatalnosci.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

- Relacja $redniorocznego tempa wzrostu polskiego eksportu towarow do
Sredniorocznego tempa wzrostu Swiatowego eksportu towaréw (wskaznik
ilosciowy),

- Udziat polskich podmiotow w konsorcjach europejskich (wskaznik ilosciowy).

Monitorowano rowniez wskazniki osiggane w procesie realizacji zadan Ministra i wydatkow
z dotacji np. dotacji celowej dla PAIH i projektow programow operacyjnych finansowanych ze
srodkow UE. Na prosbe Przewodniczacego Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP z dnia
7 kwietnia 2021 r. Minister przygotowat informacje na temat dziatan na rzecz rozwoju
polskiego eksportu i wzmocnienia roli polskiej gospodarki na rynkach zagranicznych, ktorg
nastepnie zaprezentowano na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP.
Informacja dotyczyla dziatan podejmowanych wlatach 2016-2021 przez Ministerstwo ina
poziomie regionalnym.
Wedtug informaciji przekazanej przez Ministra Komisji Gospodarki i Rozwoju na finansowanie
dziatalnosci PAIH, w tym ZBH, ze srodkow budzetowych w latach 2017-2020 wydatkowano
facznie 239 310,5tys. zi, w tym 148697 tys. zt na zapewnienie funkcjonowania ZBH
i promocje eksportu.

(akta kontroli str. 60-61, 148, 575-577, 624-671, 1077)

Minister monitorowat wykonanie wskaznikow SOR w obszarze Ekspansja zagraniczna oraz
analizowat dane statystyczne dotyczace eksportu i importu towardw i ustug. W latach 2017-
2019 wskaznik Srednioroczne tempo wzrostu wartosci eksportu towarow osiagnaf poziom
wyzszy niz zaktadany w SOR (odpowiednio byto to 7,6% i 7,8% i 7,5%). W tym czasie eksport
branz priorytetowych objetych programami promocji przyrastal w tempie 8,1% rocznie.
W 2020 r. wskaznik Srednioroczne tempo wzrostu wartosci eksportu towarow (wykonanie
wediug danych wstepnych 6,2%) byt nizszy niz poziom wskaznika planowany w SOR do
osiagniecia w latach 2015-2020 r. (plan 7,2%). Eksport branz priorytetowych wzrést w 2020 r.
0 1,1%. Zdaniem'®® Zastepcy Dyrektora DHM sytuacje tempa wzrostu eksportu zmienita
pandemia COVID-19 oraz jej wptyw na gospodarke Swiatowg i handel miedzynarodowy,
w tym eksport towarow z Polski. Jednak w ciagu czterech miesigcy 2021 r. Polska miata
czwarty najwyzszy wzrost eksportu wsrod krajow UE.

Wskaznik Udziat eksporfu wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie ogblem w 2020 r.
(wykonanie wedtug danych MRIT — 9%) byt nizszy niz zakiadany w SOR (10%) w 2020 r.
W latach 2017-2019, tak jak w 2020 r., udziat eksportu wyrobow wysokie] techniki nie osiagnat
poziomu 10% zakiadanego w SOR (odpowiednio byto to 8,4% i 8,3% i 8,7%). Zdaniem
Zastepcy Dyrektora? DHM pomimo, Ze tempo wzrostu eksportu wyrobow wysokiej techniki
bylo wyzsze niz dla ogotu towaréw, to nie na tyle aby osiggna¢ udziat na poziomie 10%
w2020 r. Brak osiggnigcia wyzszego tempa wzrostu wskaznika, jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora DHM, wynika w pierwszej mierze ze struktury polskiej gospodarki, ktora pozostaje
niedostatecznie innowacyjna.

(akta kontroli str. 951-953)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidfowosc.

Wbrew zatozeniu SOR Minister nie opracowal i nie wdrozyt systemu monitorowania
skutecznosci promocji polskiej gospodarki, obejmujacego wszystkie podmioty prowadzace te
promocje. Nie okreslono celdéw gtownych i posrednich promociji gospodarki ani adekwatnych
miernikow stopnia ich osiagania. Monitoring prowadzony w oparciu o wskazniki wskazane
w SOR, nie jest wiarygodnym narzedziem do pomiaru skutecznosci dziatan podjetych
w obszarze promociji polskiej gospodarki ze wzgledu na ich ogdlnikowosc¢ i nieuwzglednienie
wszystkich istotnych czynnikow w tym zakresie. Natomiast wskazniki ilosciowe okreslone
w corocznych umowach dotacji celowej udzielanej PAIH nie odzwierciedlajg faktycznego
wplywu prowadzonych czynnosci promocyjnych na ich rzeczywiste efekty. Tym samym
Minister nadal nie posiada petnych i wiarygodnych informacji o skutecznosci prowadzonych
dziatan w obszarze promocji polskiej gospodarki.

199 Pismo z 2 lipca 2021 r. nr IK1677502.
20 Pismo z 2 lipca 2021 r. nr IK1677502.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Podkreslic nalezy, ze w 2016 r. NIK po kontroli P/15/023 Promocja gospodarcza Polski
wnioskowata, aby w zasady funkcjonowania przysziego systemu wpisa¢ regule
doktadniejszego badania skutecznosci realizowanych przedsiewzie¢ promocyjnych, czyli ich
rzeczywistego wptywu na rozwoj eksportu i inwestycji polskich za granica. Wobec
powyzszego NIK uznaje, ze wniosek pokontrolny nie zostat zrealizowany, mimo deklaracji
0 jego wdrozeniu i w Swietle dokonanych ustalen uznaje, ze nadal pozostaje aktualny.

(akta kontroli str. 12-18, 148)

NIK negatywnie ocenia niezapewnienie przez Ministra systemu rzetelnego monitorowania
ioceny efektow dziatan promocji polskiej gospodarki podejmowanych przez instytucje
finansujace promocje ze Srodkow publicznych, w tym przede wszystkim PAIH wraz z siecig
ZBH oraz MSZ. Ocene skutecznosci promocji gospodarki oparto na wartosciach wskaznikow
SOR, ktére opierajq sie na zagregowanych danych i nie odzwierciedlajg bezposrednio wptywu
dziatania podmiotow zaangazowanych w dziatalno$¢ promocyjna na uzyskane wartosci
wskaznikow.

4. Koordynacja promocji polskiej gospodarki za granica

Podziat zadan zwiazanych z koordynacja promocji

W latach 2018-2021 (pierwsze potrocze) za sprawy koordynacji promocji gospodarki
w zakresie eksportu odpowiadali wyznaczeni®' sekretarze i podsekretarze stanu
w Ministerstwie, ktorymi byli kolejno Tadeusz Koscinski, Krzysztof Mazur i Robert Tomanek,
natomiast w zakresie inwestycji petnili kolejni ministrowie sprawujacy nadzér nad DRI.
Zarzadzeniem nr 2 Prezesa RM z dnia 3 stycznia 2020 r. powotany zostat Petnomocnik
Prezesa RM do spraw promocji polskiej marki?2. Funkcje te petnit nieprzerwanie Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Andrzej Gut-Mostowy. Do zadan Petnomocnika (zgodnie z § 2 pkt 2, 6,
9 i 13 przywolanego zarzadzenia) nalezafo inicjowanie dziatan RM z zakresu wspotpracy
turystycznej i gospodarczej z zagranica, promocji Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie
i gospodarczo, promacji turystyki i gospodarki na rynku krajowym i zagranicznym, wspierania
regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych i gospodarczych.
Dziatania w zakresie koordynacji promocji polskiej gospodarki za granicg pozostawaty we
wiasciwosci DHM. Komorkami organizacyjnymi Ministerstwa wykonujacymi zadania z zakresu
koordynaciji i zwiekszania efektywnosci projektu Brand byly DRI oraz od 10 maja 2018 r.
DHM, ktérego kompetencje zostaty poszerzone o zadania wspierania dziatalnosci polskich
przedsiebiorcow na rynkach zagranicznych w zakresie eksportu i inwestycji zagranicznych we
wspbtpracy z DRI.
Ponadto celem zapewnienia efektywnej wspdtpracy i koordynacji przygotowan i przebiegu
udziatu Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2020 w Dubaju, Rada Ministrow powotata?®
Komisarza Generalnego Sekciji Polskiej Wystawy Swiatowej EXPO 2020 w Dubaju®*. Funkcje
Komisarza EXPO petnili:

- od 7 marca 2018 r. Tomasz Pisula Prezes PAIH,

- o0d 7 lutego 2019 r. Tadeusz Koscinski Podsekretarz Stanu w MPIT,

- od 25 lutego 2020 r. Adrian Malinowski (PAIR).
(akta kontroli str. 1201-1281, 1300, dowod elektroniczny str. 1675-1689)

201 Zarzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z 29 marca 2018 r. w sprawie ustalenia podziatu pracy
w kierownictwie Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz. Urz. MPIT poz. 22), Zarzadzenie Ministra
Przedsigbiorczosci i Technologii z 23 maja 2018 r. w sprawie ustalenia podzialu pracy w kierownictwie
Ministerstwa Przedsigbiorczoéci i Technologii (Dz. Urz. MPIT poz. 32 ze zm.), Zarzadzenie nr 2 Ministra
Rozwoju z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie podzialu pracy w kierownictwie Ministerstwa Rozwoju (Dz. Urz.
MR poz. 2), Zarzadzenie nr 7 Ministra Rozwoju z 24 kwietnia 2020 r. w sprawie podziafu pracy w kierownictwie
Ministerstwa Rozwoju (Dz. Urz. MR poz. 10), Zarzadzenie nr 5 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
25 stycznia 2021 r. ze zm. (Dz. Urz. MRPIT poz. 6).

202 MP z 2020 1. poz. 3 ze zm.

203 Uchwata Rady Ministrow Nr 44/2018 z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie powolania Tomasza Pisuli, Prezesa
PAIiH na Komisarza Generalnego Sekcji Polskiej Swiatowe] Wystawy EXPO 2020 w Dubaju w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich, zmieniona uchwatami nr 15/2019 z 7 lutego 2018 r. i nr 17/2020 z 25 lutego 2020 1.

204 Dalej: Komisarz EXPO.
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Wedtug wyjasnien?®s Dyrektora DHM koordynacja ogotu zadan realizowanych na poziomie
centralnym w obszarze promocji gospodarki i ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorstw
zostata powierzona PAIH. Kluczowym elementem umozliwiajacym Ministrowi budowe
systemu koordynacji promocji gospodarki Polski byto uchwalenie ustawy o PAIH. Utworzenie
PAIH wprowadzito nowy podziat relacji miedzy instytucjami w zakresie promocji. Wediug
dalszych wyjasnien, ksztaltowanie i realizacja promocji odbywala sie na dwéch poziomach:
horyzontalnym (i byla realizowana przez Ministerstwo, PAIH i MSZ) oraz na okre$lonych
czeSciach systemu zdefiniowanych branzowo lub regionalnie (i byta realizowana przez inne
podmioty).

Horyzontalny podziat zadan w zakresie promocji pomiedzy uczestnikoéw promocji obejmowat
miedzy innymi odpowiedzialno$¢ za:

- Ministerstwo — dziatania promocyjne, ksztattowanie warunkoéw podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, podejmowanie dziatan sprzyjajacych
wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci polskiej gospodarki, formutowanie
zatozen wspotpracy gospodarczej z zagranica;

- PAIH - realizacje dziatan w obszarze promocji eksportu polskich przedsiebiorcow,
promocje polskich branz, wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, wspieranie inwestycji polskich za granica, dostarczanie
przedsigbiorcom informacji  ekonomiczno-handlowych na temat rynkow
zagranicznych oraz inwestorom zagranicznym informacji na temat warunkow
i uregulowan prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski,
w tym prowadzenie portalu informacyjnego; PAIH i jej biura (ZBH) przejely dziatania
realizowane wczesniej na rzecz polskich przedsiebiorcow na rynkach zagranicznych
przez WPHI;

- MSZ - koordynacje polityki zagranicznej Polski, ksztattowanie miedzynarodowego
wizerunku Polski, dyplomacje publiczng i kulturalng, a takze wspieranie dziatan
promujacych polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke.

Kluczowym, wediug Dyrektora DHM, instrumentarium realizacji dziatan majacych zapewnic
spojnosc i koordynacje promocji gospodarki Polski przez Ministra jest realizacja projektu
Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki —
Brand - Poddziatanie 3.3.2 PO IG, w ramach ktorego promowanych jest 12 branz2% oraz inne
projekty, w ramach ktorych finansowany jest udziat w duzych wydarzeniach promocyjnych,
w tym przede wszystkim w wystawach EXPO.

Koordynacja branzowych programéw promocji (w ramach Brand) polegata na powierzeniu
przez Ministra, w drodze umow partnerskich, realizacji zadan czterem instytucjom, ..

- PAIH w zakresie | tury dziewieciu branzowych programow promocji (do konca

2019 r.);

- POT w zakresie | i Il tury branzowego programu promocji branzy ustug
prozdrowotnych;

- KOWR w zakresie | i Il tury branzowego programu promocji branzy polskich

specjalnosci zywnosciowych;
- PARP w zakresie | i Il tury branzowego programu promocji branzy IT/ICT oraz Il tury
branzowego programu promocji branzy sprzetu medycznego.

W latach 2020-2022 realizacja pozostatych branzowych programéw promocji w ramach Il tury
zostata powierzona wykonawcom wytonionym w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych.
Z kazdym z partnerow zostaly podpisane umowy partnerskie, zatgcznikami do ktorych byty
m.in. harmonogramy rzeczowo-finansowe zawierajgce dziatania promocyjne zaplanowane do
realizacji na przestrzeni calego okresu realizacji umowy. Jak zaznaczyt?” Dyrektor DHM,
dobor dziatan promocyjnych w ramach poszczegoélnych branzowych programow promocii
prowadzony byt w konsultacji z izbami branzowymi zrzeszajacymi przedsigbiorcow, natomiast

205 Pismo z dnia 4 czerwca 2021 r. znak: 1660492.

206 Tj. sprzet medyczny, maszyny i urzadzenia, kosmetyczna, moda polska (obejmujaca sektor odziezowy,
obuwniczy, galanteryjny i jubilerski), IT/ICT, meblarska, biotechnologii i farmaceutykow, ustug prozdrowatnych,
polskich specjalnosci zywnosciowych, budowy i wykanczania budowli, jachtow i fodzi rekreacyjnych, czesci
samochodowych i lotniczych.

207 Pismo z dnia 1 lipca 2021 r. znak: IK 1673339.
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sposob ich realizacji konsultowany jest przez Ministerstwo i wykonawcow programow z izbami
w celu dopasowania do potrzeb przedsiebiorcow.

Koordynacja zadan na poziomie branzowych akceleratoréw innowacii i ekspansiji obejmowata
realizacje projektu akceleratorow branzowych, prowadzonego w oparciu o Porozumienie
0 wspllpracy zawarte w dniu 2 maja 2019 r. pomiedzy Ministrem a Polskim Funduszem
Rozwoju SA. Projekt miat na celu zdynamizowanie ekspansji polskich firm w oparciu
o instrumenty z oferty grupy PFR oraz dialog z instytucjami publicznymi o rozwoju polskich
firm za granica. Akceleratory byly organizowane cyklicznie dla branz priorytetowych
zdefiniowanych w SOR. Kazdy z akceleratorow skiadat sie z trzech czesci (stref):

- strefa rozwigzan - warsztaty z udziatem instytucji, ktore moga wesprze¢ dang
branze w dziataniach eksportowych (w tym: Ministerstwo, MSZ, PAIH, PARP, BGK,
KUKE i KUKE Finance, ARP, PFR TFI),

- strefa dialogu - dyskusja z udzialem czionka kierownictwa Ministerstwa
o problemach danej branzy,

- spotkania B2B - z instytucjami grupy PFR (prezentowano przedsiebiorcom oferte
finansowg ubezpieczeniowq i inwestycyjng oraz analizy przeptywoéw towarowych
w handlu zagranicznym danej branzy).

Dotychczas odbyly sie akceleratory branzy: meblowej, kosmetycznej, mody polskiej, urzadzen
medycznych, branzy jachtowej, polskich specjalnosci zywno$ciowych, branzy wyrobow
budowlanych i wykanczania budowli.

W odpowiedzi na zgtoszone potrzeby izb branzowych, z ktérymi Ministerstwo wspétpracowato
przy realizacji projektu Brand, DHM zorganizowat tzw. mate akceleratory. Wediug
wyjasnien?® Dyrektora DHM byty to przedsiewzigcia prowadzone w formie paneli, ktorych
agendy ustalane byly w trybie roboczym z branzowymi organizacjami zrzeszajacymi
przedsigbiorcow. W 2021r. w trakcie spotkan dotyczacych branzy maszyn i urzadzen
rolniczych oraz branzy motoryzacyjnej zaprezentowano narzedzia wsparcia eksportu bedace
w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw gospodarki i podmiotéw odpowiedzialnych za
promocje gospodarki, analizy przeptywow towarowych w handlu zagranicznym danej branzy
oraz bariery handlowe.

Narzedziem koordynacji systemu promociji polskiej gospodarki, wedtug wyjasnien Dyrektora
DHM, bedzie modernizowany Portal Promocji Eksportu. PPE bedzie integrowat oferte réznych
instytucji wsparcia przedsiebiorcow w zakresie internacjonalizacji (instytucja szczebla
centralnego i regionalnego oraz wsparcia finansowego i pozafinansowego) oraz bedzie
platiormg promujacq ustugi wszystkich instytucji publicznych w zakresie wsparcia
internacjonalizacji z uwzglednieniem potrzeb przedsiebiorcy i etapu jego dos$wiadczenia
w dziatalnosci eksportowej (Sciezka rozwoju eksportera). NIK zwraca jednak uwage, ze od
2018r. portal nie spefniat oczekiwan uzytkownikow ani wymagan technologicznych
nowoczesnych portali, co skutkowalo niskq liczbg odwiedzin, niska uzytecznoscia, brakiem
przetozenia na zaangazowanie polskich firm w dziatalnos¢ eksportowa?®. Jednoczesnie, jak
dalej wyjasnit?'® Dyrektor DHM, w ramach przygotowywanej Polityki eksportowej w obszarze
koordynacji dziatan umigdzynarodowienia zaklada sie powofanie Komitetu Sterujacego
w formie Zespotu miedzyresortowego, ktory miatby zapewni¢ monitorowanie wdrazania
i realizacji Polityki eksportowej Polski, a takze wyznacza¢ kierunki rozwoju PPE.

(akta kontroli str. str. 547-558; 1203-1224)

Od 2010 r. w Ministerstwie dziatat system INSIGOS.
Funkcjonowanie systemu zostato oparte na:

— Zasadach wspotpracy pomiedzy Ministrem Finansow, Prezesem Glownego Urzedu
Statystycznego oraz Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej odnosnie
prowadzenia systemu statystyki miedzynarodowego handlu towarami przy
wykorzystaniu systemu CELINAZ'" z dnia 1grudnia 2003 r. i aneksu z dnia
13 grudnia  2004r. Przedmiotem  wspolpracy byt system  statystyki
miedzynarodowego handlu towarami skladajacego sie z dwoch systemow:

208 Pismo z dnia 23 lipca 2021 r. znak: IK 1726958.
2% Szerzej o PPE opisano w pkt I1l. 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
210 Pismo z dnia 4 czerwca 2021 r. znak: 1660492,
211 System Wspomagania Obstugi Zgtoszen Celnych CELINA.
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INTRASTAT  (system statystyki handlu towarami pomiedzy panstwami
czionkowskimi Unii Europejskiej, dla ktorego zrodiem danych byly deklaracje
INTRASTAT) oraz SAD (system statystyki handlu z krajami trzecimi (tzn. spoza
UE), dla ktorego zrodtem danych byto zgloszenie celne Jednolity Dokument
Administracyjny SAD).
- Porozumieniu z dnia 28 sierpnia 2006 r. w sprawie udostepniania danych z zakresu
miedzynarodowego handlu towarami oraz danych z systemu ISZTAR i podsystemu
TQS zawartego pomiedzy Ministrem Finansow a Ministrem Gospodarki.
W porozumieniu ustalono m.in., ze dane z systemu CELINA mogg by¢
wykorzystywane wylacznie do realizacji zadan wiasnych Ministerstwa Gospodarki,
bez mozliwosci dalszego ich przekazywania innym podmiotom, mogg by¢
upowszechniane wylacznie po oficjalnym ich ogtoszeniu przez GUS oraz
publikowane wytacznie w formie zagregowanej z zachowaniem przepisow ustawy
o statystyce publicznej.
W latach 2010-2017 dostep do systemu INSIGOS mieli upowaznieni pracownicy urzedu
obsfugujacego ministra wiasciwego do spraw gospodarki oraz pracownicy innych urzedow
iinstytucji, w tym Wydzialy Ekonomiczne MSZ realizujace zadania na potrzeby ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Zasady udostepniania systemu INSIGOS pracownikom
Wydziatébw Ekonomicznych MSZ realizujgcym zadania w zakresie promocji gospodarki
okreslono w sierpniu 2010 r. W okresie objetym kontrolg dostep do systemu INSIGOS mieli
wylacznie — do celéw analitycznych — upowaznieni pracownicy urzedu obstugujgcego ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Ze wzgledu na objecie danych tajemnicg skarbows, dane
przekazywane do systemu INSIGOS przez Krajowa Administracie Skarbowq zostaty
zanonimizowane i prezentowane sa wyltacznie w formie zagregowanej. Jednoczes$nie,
w zwigzku ze zmiang klasyfikacji danych, Ministerstwo Finansow zablokowalo dostep do
jednostkowych danych bazy INSIGOS dla pracownikéw resortéw spraw zagranicznych
i gospodarki oraz polskich placowek dyplomatycznych realizujgcych zadania w zakresie
dyplomacji ekonomicznej. W zwiazku z tym, a takze majac na uwadze wprowadzenie
wymogow okreslonych przez RODO i zmiane w systemie promocji (likwidacja WPHI i
zastapienie ich ZBH), Minister Przedsiebiorczosci i Technologii wraz z Ministrem Spraw
Zagranicznych wystapili w dniu 28 czerwca 2018 r.#? do Ministra Finansow z proshg o
podjecie dziatan majacych na celu ponowne umozliwienie wyznaczonym pracownikom
korzystania z danych zawartych w systemie INSIGOS.
Z wyjasnien?'® Dyrektora Generalnego Ministerstwa wynika, ze pracownicy Ministerstwa nie
posiadajq dostepu do bazy IBIZ prowadzonej przez MSZ. Ministerstwo nie zabiegato o dostep
do niej. Baza danych IBIZ zostata uruchomiona w 2014 r. Jest narzedziem wykorzystywanym
przez placowki zagraniczne MSZ do dokumentowania ich wspétpracy z przedsigbiorstwami.
Zamieszczane sg w niej miedzy innymi dane o przedsiebiorcach zainteresowanych
poszczegolnymi rynkami oraz opisywane rodzaje wsparcia udzielanego im przez placowke.
MSZ w ramach prac nad przygotowaniem Polityki eksportowej Polski wskazat natomiast baze
jako jeden z instrumentow wsparcia w procesie internacjonalizacji.

(akta kontroli str. 1355-1425)

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie opracowano dokumenty, zawierajace migdzy
innymi regulacje dotyczace ksztattowania systemu koordynacji promocji gospodarczej Polski.
Zaden z nich nie zostat przyjety do stosowania. Byty to:

- Polityka ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw z perspektywg do 2030
roku, projekt przygotowat w 2017 roku DHM na polecenie Podsekretarza Stanu
wMPIT Tadeusza Koscinskiego. W dniu 2 marca 2018r., po konsultacjach
z instytucjami Grupy PFR, zostat on przekazany kierownictwu Ministerstwa, ktore na
posiedzeniu w dniu 28 marca 2018 r. nie podjefo decyzji w sprawie jego dalszego
procedowania. Dokument okre$lat podziaf rél i odpowiedzialno$ci poszczegélnych
instytucji w obszarze promocji Polski i polskiej gospodarki oraz narzedzia realizacji
polityki eksportowej. Minister nie zna?* powodow, dla ktorych owczesne

2z Pismo znak: DWE.2130.5.2018/2.

213 Pismo z dnia 30 sierpnia 2021 r. znak: DKT-V.0810.2.2021.

2% Pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r, znak: DKT-V.0810.2.2021.
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Kierownictwo MPIiT zaprzestalo procedowania tego dokumentu. Wyjasnit, ze
z dostepnej korespondencji emailowej wynika, ze owczesny Zarzad PAIH krytycznie
odnosit sie do wersji przekazanej do konsultacji. Ponadto wyjasnit, Zze
doswiadczenia zdobyte w trakcie opracowywania tego dokumentu sg
wykorzystywane w biezacej pracy Ministerstwa, w tym podczas przygotowywania
projektu Polityki eksportowej Polski.

- Moda na eksport, prace nad projektem prowadzono w okresie marzec-lipiec 2018 r.
Dokument nie uzyskat akceptacji kierownictwa Ministerstwa. Dokument zaktadat
miedzy innymi umacnianie miedzynarodowego wizerunku Polski, poprawg
rozpoznawalnosci polskich produktow i ustug oraz stworzenie modelu obstugi
eksportera od poczatkujacego do firmy lokujacej oddziaty za granica. Beneficjentami
projektu miaty by¢ m.in.: samorzady, izby gospodarcze i branzowe, szkoty wyzsze.
Minister nie zna?'s powodow, dla ktorych owczesny minister wiasciwy do spraw
gospodarki nie podjat decyzji o rozpoczeciu wdrazania projektu. Wyjasnit takze, ze
doswiadczenia zdobyte w trakcie jego opracowywania sg wykorzystywane w
biezacej pracy Ministerstwa.

- Polityki eksportowej Polski odpowiadajacej na wyzwania stojace przed eksportem
w $wiecie postcovidowym.

- Perspektywiczny plan dziatan MRPIT w zakresie rozwoju eksportu do 2023 r.
Dokument miat na celu m.in. zapewnienie koordynacji dziafan na poziomie Ministra
oraz PAIH i ZBH. Plan zawieral wykaz dziatah ministra wiasciwego do spraw
gospodarki w zakresie promocji Polski i polskiej gospodarki na rynkach
zagranicznych w obszarze wydarzen promocyjnych, relacji bilateralnych oraz
dziatan PAIH przy wspotpracy z siecig ZBH.

(akta kontroli str. 547-558,1201-1224,1286-1289,1302-1321,
dowod elektroniczny str. 1675-1689 pliki nr 5-40)

Wedtug wyjasnien?'® bytego Podsekretarza Stanu w MPIT Tadeusza Kociriskiego system
promacii opierat si¢ o centralnie dziafajaca jednostke — PAIH (centrala i jednostki zagraniczne,
t. ZBH) stanowigcg punkt pierwszego kontaktu dla eksportera i inwestora oraz centrum
kompetencyjne dla przedsigbiorcy planujacego rozwoj dziatalnosci inwestycyjnej badz
eksportowej. PAIH pelnit funkcje integracyjng wielu inicjatyw proeksportowych, a kwestie
promociji gospodarki zostaty podniesione do rangi ustawowej (ustawa o PAIH). System dziatat
w ramach ustawowych, opierat si¢ na coraz wiekszej liczbie uméw i porozumien, a z uwagi na
charakter podejmowanych inicjatyw, zakres wspofpracy uczestnikow systemu byt
dostosowywany do charakteru podejmowanych dziatan, inicjatyw lub projektow. W jego
ocenie wspolpraca ministra wiasciwego do spraw gospodarki z cztonkami Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju przebiegata bez zarzutu i rozwijata sig w postaci realizowanych projektow
(branzowe akceleratory eksportu) prowadzonych w celu promocji polskiej gospodarki oraz
zwigkszania ekspansji polskich przedsiebiorcow na rynkach zagranicznych. Natomiast
w obszarze rolnictwa realizacje inicjatyw promujacych polska branze spozywczg, w ramach
umowy wieloletniej, powierzono KOWR.

(akta kontroli str. 1187-1192, 2371-2382)
Miedzyresortowe zespoty

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty dwa zespoly miedzyresortowe, do zadan ktorych
nalezata miedzy innymi koordynacja promocji gospodarki Polski.

W okresie od marca 2016r. do grudnia 2018 r.27 funkcjonowat organ doradczy Rady
Ministrow Miedzyresortowy Zespot do spraw Promociji Polski za granica?'®. MZPP zastapit
Rade Promocji Polski pod przewodnictwem Ministra Spraw Zagranicznych. Celem

215 Pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r. znak: DKT-V.0810.2.2021

218 Pismo z dnia 3 wrzesnia 2021 r. znak: DKN-12.0814.15.2021.

27 Utworzony zarzadzeniem nr 43 Prezesa Rady Ministréw z 31 marca 2016 r. w sprawie Migdzyresortowego
Zespotu ds. Promogji Polski za granicg (niepu blikowane) oraz zniesiony zarzadzeniem nr 189 Prezes_a _Ragiy
Ministrow z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie zniesienia niektorych organow pomocniczych Rady Ministrow
i Prezesa Rady Ministrow (M. P. poz. 1181).

218 Dalej: MZPP.
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dziatalnosci MZPP byla koordynacja dziatan wszystkich resortow oraz podlegajacych im
jednostek w dziedzinie promocji zagranicznej RP.

Funkcje przewodniczacego MZPP pefnit Sekretarz Stanu w KPRM Adam Lipinski. W sktad
MZPP wchodzili przedstawiciele Kancelari Prezydenta RP, Ministerstwa Rozwoju
(6wczesnego) oraz 11 innych dziatow administraci.

Do zadan MZPP nalezaty:

- koordynacja dziatan instytucji rzadowych w dziedzinie promociji RP za granica,

- podejmowanie dziatan na rzecz obrony dobrego imienia RP za granica,

- podejmowanie dziatan na rzecz budowy wizerunku RP za granica,

- opracowywanie rekomendacji dla RM w zakresie promocji RP za granica,

- opracowywanie projektow wytycznych oraz Srednich i dtugofalowych strategii
promocji RP za granica,

— proponowanie mechanizméw wspolpracy organéw administracji rzadowej
z organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami, $rodowiskami tworczymi na
rzecz promocji RP za granica,

- opiniowanie, na wniosek Prezesa RM lub wiasciwego ministra, projektow aktow
prawnych lub innych dokumentéw rzadowych, w przedmiocie promocji RP za
granicg lub mogacych wywofa¢ skutki w tym obszarze, podejmowanie innych
dziatan zwigzanych z promocja RP za granicg,

- podejmowanie innych dziatan zwiazanych z promocjg RP za granica.

W ramach MZPP funkcjonowato?'? dziewie¢ zespotow zadaniowych wspierajgcych jego prace
w dziataniach na rzecz zwigkszenia skutecznosci dziatan promocyjnych prowadzonych przez
poszczegoine ministerstwa w roéznych obszarach promocji Polski, w tym Zespdf ds. promocji
gospodarki i dyplomacji ekonomicznej (z wiodacq rolg MR), ktérego zadaniem bylo
zapewnienie spojnosci dziatan roznych instytucji panstwowych (ministerstw i podlegajacych
im instytucji) w obszarze promocji gospodarczej. Zgodnie z regulaminem przyjetym przez
Zespot zadaniowy byt on odpowiedzialny m.in. za: koordynacje dziafan instytucji rzadowych
w dziedzinie promocji gospodarki oraz opracowanie dokumentow, wytycznych, strategii,
rekomendacji w zakresie promocji gospodarki i dyplomaciji ekonomicznej, w szczegélnosci na
rzecz realizacji SOR oraz Zespdf zadaniowy ds. marki POLSKA i zarzadzania informacja
0 Polsce (z wiodacg rolg MSZ).

MZPP obradowal siedem razy, z czego dwa w okresie objetym kontrolg??.

W 2016 r. na posiedzeniach zespolu zadaniowego m.in. opracowano definicje dyplomacii
ekonomicznej?' oraz przyjeto Karte zadan Nr 2, w ktorej zatozono opracowanie wkiadu do
Kierunkow Promociji Polski na lata 2017-2027.

W roku 2017 r. omawiano m.in.:

- projekt ustawy o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez
PAIH, w tym zaloZenia systemu promocji polskiej gospodarki oraz harmonogram
prac nad projektem ustawy,

- informacje PAIH o zaawansowaniu prac dotyczacych tworzenia ZBH,

- informacje o udziale Polski w wydarzeniach: Astana EXPO 2017 i Hannover Messe
2017 oraz mozliwosci zorganizowania EXPO 2022 w todzi,

- reforme dyplomaciji ekonomicznej (likwidacja WPHI i zastapienie ich ZBH).

W roku 2018 r. omawiano m.in.:

218 Uchwata Nr 2 MZPP z dnia 10 maja 2016 1.

220 \W 2016 r. odbyly sie dwa posiedzenia Zespolu, w dniach 1 wrze$nia 2016 r. i 28 listopada 2016 1., w 2017 r.
trzy posiedzenia w dniach 16 marca, 19 lipca i 18 pazdziernika 2017 r. oraz w 2018 r. dwa posiedzenia
w dniach 16 marca oraz 24 maja 2018 1.

21 Dyplomacja ekonomiczna jest instrumentem polityki zagranicznej panstwa majacym na celu wpieranie
gospodarki Polski oraz je] interesow gospodarczych zaréwno w kontaktach dwustronnych, jak i wielostronnych
z partnerami zagranicznymi, stuzacym rozwijaniu wspdlpracy gospodarczej, m.in. poprzez rozbudowe bazy
traklatowej i tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego, ochrone praw i interesow polskich podmiotow
gospodarczych za granicq oraz promowanie Polski jako wiarygodnego partnera w kontaktach handlowych
i inwestycyjnych. Promowanie Polski nastepuje w oparciu o analize sytuacji geopolitycznej panstwalregiondow,
regulacji prawa miedzynarodowego, mozZliwosci wynikajacych z czlonkostwa Polski w organizacjach
i instytucjach miedzynarodowych, a takze aktualnego stanu relacji bilateralnych.
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- informacje o postepach prac dotyczacych udziatu Polski w EXPO 2020 Dubaj
w ZEA?2 (zaprezentowano Komisarza Generalnego Sekcji Polskiej oraz koncepcje
programowa),

- informacje o uzgodnieniach i konsultacjach spotecznych projektu uchwaty RM
w sprawie programu wieloletniego,

- zalozenia wspotpracy partnerskiej dla firm22,

- informacje resortow/instytucji dotyczace przygotowan do udziatu Polski w EXPO
2020.

Efektem prac MZPP byto opracowanie nastepujacych dokumentow:

- 15 zasad komunikacji marki Polska i ujednolicone zasady marki Polska (Uchwata
MZPP nr 5 z dnia 15 grudnia 2016 r.),

- Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027 (Uchwata MZPP nr 7 z dnia 20 grudnia
2017 r),

- Marka Polska - koncepcja (Uchwata MZPP nr 8 z dnia 27 lutego 2018 r.).

W lutym 2020r. zostat powotany??* Miedzyresortowy Zespot do spraw Promocii
Rzeczypospolitej Polskiej??. W okresie objetym kontrolg MZPRP obradowat trzykrotnie?.

Na posiedzeniu MZPR w dniu 22 czerwca 2021r. Komisarz EXPO przedstawit stan
przygotowan do udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju. Przedstawiono m.in. koncepcje
zaprezentowania Polski na wystawie oraz skierowano prosbe o wiaczenie si¢ placowek
w promocje EXPO, wspoiprace i promowanie EXPO w dziataniach resortow, udostepnianie
tresci i wykorzystanie przygotowanych materiatow.

(akta kontroli str. 175-183, 1201-1224, 1302-1321,1426-1675,
dowad elektroniczny str. 1675-1689)

Wspotpraca z MSZ

Koordynacja dziatan i wspdtpraca Ministra z Ministrem Spraw Zagranicznych realizowana byta
poprzez uzgadnianie Rocznych plandw wspdipracy zagranicznej (na lata 2018-2021) oraz
Wieloletniego planu wspofpracy zagranicznej na lata 2019-2021, o czym mowa w art. 32
ust. 2 pkt. 2 ustawy o dziafach.

Wediug wyjasnien Dyrektora Biura Ministra, Minister nie byt informowany przez MSZ
o planach dotyczacych tworzenia i likwidacji placowek dyplomatycznych. W okresie objetym
kontrolg Polska nawiagzata stosunki dyplomatyczne i utworzyla trzy ambasady: w Manili
w Republice Filipin (2018 r.), w Valletcie w Republice Malty (2019 r.) i w Ufan Bator
w Mongolii (2021 r.). NIK zwraca uwage, e rynek azjatycki, zgodnie z diagnoza SOR, nalezy
do rynkow perspektywicznych, na ktorych nalezy wzmacnia¢ aktywnos¢. Wedtug
wyjasnienia??’ Ministra, zadania na rzecz promocji gospodarczej, w tym w krajach uznanych
za perspektywiczne, realizowane byty w ramach dostepnych instrumentow.

Przedstawiciele Ministerstwa uczestniczyli w spotkaniach ambasadorow RP organizowanych
corocznie przez MSZ, na ktorych omawiano miedzy innymi problemy polskiej polityki
zagranicznej i promocji gospodarcze).

(akta kontroli str. 1201-1224, 1282-1285, 1302-1321,
dowdd elektroniczny str. 1675-1689)

Ministerstwo zawarlo w dniu 12 kwietnia 2018r. z Dyrektorem Generalnym Stuzby
Zagranicznej Porozumienie w Sprawie zasad wspofpracy placowek zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii przy organizacji
wizyt zagranicznych kierownictwa Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii.

222 Przyjecie przez RM uchwaly o powolaniu Sekretarza Generalnego Sekcji Polskiej EXPO 2020 w Dubaju
w dniu 7 marca 2018 r., informacja o skierowaniu do uzgodnien migdzyresortowych programu wieloletniego
,Udzial RP w $wiatowe] Wystawie EXPO 2020".

223 Przedstawiono zatozenia, cele, model partnerstwa komercyjnego (sponsoring).

24 Zarzadzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2020 r,

25 Dalej: MZPRP.

226 W dniach 30 czerwca i 15 grudnia 2020 r. oraz 22 czerwca 2021 r. W dwoch pierwszych posiedzeniach
uczestniczyl przedstawiciel ministra wiasciwego ds. turystyki, a od 14 stycznia 2021 r. ministra wiasciwego ds.
gospodarki.

227 Pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r. znak: DKT-V.0810.2.2021.
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Zadania na rzecz promocji gospodarczej i pozyskiwania zagranicznych inwestycji do Polski
wykonywane byly przez polskie placowki dyplomatyczne na podstawie dwoch porozumien
zawartych miedzy ministrem wiasciwym do spraw gospodarki i Ministrem Spraw
Zagranicznych:

- do 31 grudnia 2020 r. Porozumienie z dnia 14 wrzesnia 2006 r. miedzy Ministrem
Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki w sprawie wspofpracy przy realizacji
zadan Ministra Gospodarki z zakresu promocji handlu i inwestycji zagranicznych
przez polskie placowki zagraniczne, w ktorych nie funkcjonujg Wydzialy Promocii
Handlu i Inwestycji oraz

- od 1 stycznia 2021 r. Porozumienie z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie wspotpracy
polskich placowek zagranicznych przy realizacji zadan ministra wiasciwego do
spraw gospodarki w obszarze promocji polskie] gospodarki za granicg zawarte
przez Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Wedtug wyjasnien?® Ministra, byt on informowany na biezaco przez placéwki dyplomatyczne
oich dziataniach majacych na celu promocje polskiej gospodarki, za pomocg wysylanych
przez nie clarisow?®, Natomiast w przypadkach, w ktérych wskazane bylo pozyskanie
informacji o promacji polskiej gospodarki na rynkach zagranicznych Ministerstwo zwracato sie
do MSZ lub placowek dyplomatycznych. Pozyskane informacje byly wykorzystywane
w biezacej pracy Ministerstwa.

Na podstawie Porozumien z 2006 r. i 2020 r. Minister akceptowat i finansowat roczne plany
dziatalnoci  promocyjnej placowek dyplomatycznych i konsularnych ubiegajacych sie
o finansowanie w MRPIT.

Na realizacje zadan przez polskie placowki zagraniczne w budzecie? Ministra:

- w2018 r. zaplanowano (po zmianach) srodki w wysokosci 355,0 tys. zt. Przekazano
srodki w tacznej w wysokosci 316,0 tys. zt (wraz z kosztami bankowymi w kwocie 1,0
tys. ) dla 18 placowek®', ktére wydatkowaly 297,6 tys.zt (83,8% planu) oraz
zwrocity niewykorzystane srodki w wysokosci 19,3 tys. zi2%2. Placowki zrealizowaty
wszystkie zaplanowane dziatania, za wyjatkiem jednego, odwofanego z przyczyn
niezaleznych od placowki. Niewykorzystane Srodki wynikaty z nizszych niz
planowane kosztow realizacji przedsiewzie¢ (w tym z powodu zmian kursowych).

- w 2019r. zaplanowano Srodki w wysokosci 700,0 tys.zh Przekazano S$rodki
wiacznej w wysokosci 624,6 tys. zt (wraz z kosztami bankowymi w kwocie 2,1
tys. 2i) dla 29 placowek?®, ktére wydatkowaty 5974 tys. zt (85,3% planu) oraz
zwrocity niewykorzystane srodki w wysokosci 29,3 tys. zt. Placowki zrealizowaty
wszystkie zaplanowane dziatania, za wyjatkiem jednego, ktérego realizacje, za
zgodg Ministra, przetozono na 2020 r. Niewykorzystane srodki wynikaty z nizszych
niz planowane kosztow realizacji przedsigwzie¢ (w tym z powodu zmian kursowych,
zwrotu podatku VAT). Czes¢ zaoszczedzonych Srodkow wykorzystano, za zgoda
Ministra, na realizacje dodatkowych dziatan.

228 Pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r. znak: DKT-V.0810.2.2021.

223 Clarisy kierowano do ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
PAIH oraz ZBH.

230 Ujetych w zadaniu Wspieranie przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych przez polskie placowki za granica w
krajach, w ktorych nie funkcjonujg WPHI.

231 W Algierii (Algier), Meksyku (Mexico City), Chile (Santiago), Lotwie (Ryga), Egipcie (Kair), Stowieni (Lublana),
Panamie (Panama), Albanii (Tirana), Stowacji (Bratystawa), Gruzji (Tbilisi), na Wegrzech (Budapeszt), Litwie
{(Wilno), Chinach (Kanton), Wenezueli (Caracas), Francji (Paryz), Holandii (Haga), Peru (Lima), Katarze
{Doha).

232 Ponadto zwrot w kwocie 0,7 tys. zt z placowki zagranicznej w Peru (Lima) zostal zaliczony do dochodow
w2019

233 W Algierii (Algier), Angoli (Luanda), Chile (Santiago), Czechach (Ostrawa), Grecji (Ateny), Hiszpanii (Madryt),
Indiach (New Delhi), Iraku (Irbii), lzraelu (Tel Awiw), Katarze (Doha), Kenii (Nairobi), Litwie (Wilno), Lotwie
(Ryga), Meksyku (Mexico City), Moidawii (Kiszyniow), Niderlandach (Haga), Nowej Zelandii (Wellington),
Panamie (Panama), RPA (Pretoria), Senegalu (Dakar), Serbii (Belgrad), Singapurze, Slowacji (Bratystawa),
Stowieni (Lublana), Tanzanii (Dar es Salaam), Tunezji (Tunis), na Wegrzech (Budapeszt) oraz w Wielkig]
Brytanii (Londyn).
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- W 2020 r. zaplanowano pierwotnie srodki w wysokosci 500,0 tys. z{. Ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19, w wyniku ktorych ograniczano lub
przektadano realizacje wielu dziatan promocyjnych, znaczna czes¢ Srodkow zostata
przeniesiona na realizacje innych zadan lub zakwalifikowana jako Srodki
niewygasajace w 2020 r. (200,0 tys. zf). Ostatecznie wykorzystano 50,0 tys. zt na
realizacje zadan przez trzy placowkiz*.

- W 2021r. (do 30 czerwca 2021 r.) osiem?% placowek otrzymato srodki finansowe
(w tacznej kwocie 84,4 tys. zt). Szesc placowek zrealizowato zaplanowane dziatania,
natomiast dwie (w Winie i Dosze) przelozyly realizacje zadan z uwagi na
ograniczenia pandemiczne.

Wszystkie placowki terminowo ztozyly sprawozdania, o ktorych mowa w Porozumieniach,
a Minister nie wniost do nich zastrzezen.

NIK zwraca uwage, iz Minister akceptowat plany promocji placowek zagranicznych oraz
sprawozdania z ich realizacji, w ktorych sposob sformufowania celow i spodziewanych
efektow dofinansowanych wydarzen uniemozliwia ocene ich skutecznosci. Cele wszystkich
zaplanowanych wydarzen dotyczg organizacji wydarzenia (np. gfownym celem seminarium
Jjest dotarcie do szerokiego grona przedsigbiorcow, instytucji otoczenia biznesu oraz mediow
branzowych z informacjq o potencjale polskiej gospodarki i ofercie eksportowej polskich
firm?%), jako spodziewane efekty wydarzen okreslano zaplanowane do zrealizowania
czynnosci bez ich precyzyjnego okreslenia ani zwymiarowania (np. element kampanii
promocyjnej, organizacja stoisk?"), natomiast jako uzyskane efekty w sprawozdaniach
wykazywano wykonane czynnosci (ogdlna promocja Polski i dotarcie do grona
przedsigbiorcow i konsumentow z informacjami o potencjale polskiej gospodarki; podkreslenie
roli Polski jako kraju o bardzo atrakcyjnej ofercie eksportowej; nawigzanie kontaktow z firmami
potencjalnie zainteresowanymi nawigzaniem wspofpracy handlowej z przedsigbiorstwami z
Polski?®). Tak formutowane cele i efekty nie spefniajg zasad ich formutowania. Powinny by¢
one przede wszystkim konkretne, jednoznaczne, mierzalne i osiggalne. W przeciwnym razie
brak jest mozliwosci dokonania rzetelnej oceny stopnia osiagniecia celow oraz efektywnosci
wydatkowania srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 866-869, 1322-1353, 2436-2445)

W latach 2018-2021 informacje w zakresie planowanych i zrealizowanych wyjazdoéw ministra
oraz sekretarzy i podsekretarzy stanu (z wylaczeniem wyjazdéow wynikajacych z prac na
forum UE) Biuro Ministra przekazywato kwartalnie do Prezesa Rady Ministrow i MSZ.

(akta kontroli str. 1201-1224, 1282-1285, 1294-1297, 1302-1321,
dowod elektroniczny str. 1675-1689)

Po nowelizacji?®® ustawy o dziafach, stosownie do art. 9 ust. 2a tej ustawy, minister wiasciwy
do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych w celu
realizacji spraw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, 9-11, 13 i 14, moze tworzy¢ samodzielne
stanowiska radcow handlowych, wydziaty lub zespoty zadaniowe, dzialajace w strukturze
placowek zagranicznych (dyplomacja ekonomiczna). W Wieloletnim Planie wspofpracy
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii z zagranicq na lata 2019-2021 jako jedno
z gtownych zadan celow strategicznych wspotpracy miedzynarodowej RP na lata 2019-2021
sformutowano zadanie dotyczace utworzenia stanowisk radcow handlowych Ambasad RP na
wybranych placowkach zagranicznych. Radcowie mieli funkcjonowac jako przedstawiciele
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, realizujgcy zadania z zakresu wspdipracy
Z zagranica, wspieranie rozwoju eksportu iinwestycji polskich za granica oraz wspieranie
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Minister wiasciwy do spraw gospodarki po

23 W Meksyku (Mexico City), Lotwie (Ryga) | Chinach (Kanton).

235 \\: Stowieni (Lublana), Litwie (Wilno), Singapurze, Senegalu (Dakar), Katarze (Doha)., Egipcie (Kair), Chinach
(Kanton) oraz Stanach Zjednoczonych (Chicago).

235 Korekta programu promocji Konsulatu Generalnego RP w Kantonie na 2021 r. z dnia 27 kwietnia 2021 r.

237 Korekta programu promocji Konsulatu Generalnego RP w Kantonie na 2021 r

28 W drodze ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 284).
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dniu wejscia w zycie przywotanego przepisu nie podejmowat dziatan w zakresie tworzenia
samodzielnych stanowisk radcy handlowego. W dniu 24 czerwca 2021 r. minister wiasciwy do
spraw gospodarki wyrazit zgode na wigczenie propozycji powolania radcéw handlowych do
spraw technologicznych w wybranych polskich placowkach dyplomatycznych do projektu
dokumentu Polityka eksportowa Polski. W projekcie Polityki eksportowej Polski wskazano, ze
powolfanie radcow ma na celu uzupetnienie modelu dyplomaciji ekonomicznej w placowkach
zagranicznych, w tym w obszarze innowacji i nowych technologii oraz zapewnienie spojnosci
dziatan realizowanych zagranicg i zwigzanych z realizacjq polityki eksportowej. W projekcie
nie wskazano sposobu wyboru Ambasad.

Dziatania radcéw handlowych do spraw technologicznych majg obejmowac m.in.:

- budowe i utrzymywanie kontaktow z miejscowa administracjg publiczng na szczeblu
centralnym i lokalnym, oraz instytucjami otoczenia biznesu,

- monitoring sytuacji i trendow gospodarczych, barier w dostepie do rynku i regulacji
prawnych oddziatujgcych na polskich eksporteréw i inwestorow,

- wspieranie polskich przedsiebiorcow oraz podejmowanie na ich rzecz interwencji
w miejscowych instytucjach administracji publicznej (w tym na wniosek ZBH),

- zacie$nianie wspotpracy technologicznej z krajami, w ktérych zostang oni powotani,

- wsparcie ekspansji zagranicznej przedsiebiorstw reprezentujgcych sektory
gospodarki okreslone w Polityce Przemystowej Polski oraz dodatkowo w sektorach
przemystu kreatywnego i wysokich technologi w obszarze bezpieczenstwa
i towarow podwojnego zastosowania, w tym w wybranych krajach-liderach innowacji
oraz na wybranych rynkach wschodzacych,

- wsparcie wspotpracy technologicznej polskich instytucji badawczo-naukowych z ich
odpowiednikami za granicg, umiedzynarodowienie polskich badan naukowych,
wspieranie udziatu rodzimych naukowcow w miedzynarodowej wspotpracy
naukowej, rozpoznawalnosc¢ srodowiska naukowego i wzrost jego atrakcyjnosci jako
partnera do wspolpracy, lobbowanie za obecnoscigq rodzimych ekspertow
w migdzynarodowych gremiach (w obszarze synergii handlu i nauki).

Ustanowienie dyplomacji ekonomicznej do spraw technologicznych w wybranych krajach-
liderach innowacji (przeptyw wiedzy i dobrych praktyk) oraz na wybranych rynkach
wschodzacych o duzym potencjale rozwojowym i zorientowaniu na innowacje zostato
zidentyfikowane jako narzedzie realizacji celéw polityki eksportowej. Materiat zostat
przekazany do MSZ w celu dalszych prac okreSlajgcych zadania radcow oraz krajow,
w ktorych powinni zosta¢ ustanowieni. W dniu 7 lipca 2021 r. Sekretarz Stanu w MRPIT,
Grzegorz Piechowiak podjat robocze konsultacje z MSZ oraz z MF w kwestii zabezpieczenia
na ten cel srodkow finansowych w budzecie panstwa.

(akta kontroli str. 1201-1224, 1282-1285, 1302-132, 1080, 1106)

Wspétpraca z PARP

W zakresie wspotpracy z PARP minister wiasciwy do spraw gospodarki realizujgc obowigzek
wynikajacy z art. 14 ust. 5¢c ustawy o z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci?® zatwierdzat roczne plany dzialah PARP. Ministerstwo na
biezaco wspdipracowalo z PARP w zakresie dzialan promocyjnych realizowanych miedzy
innymi w ramach projektow Brand oraz projektu Go to brand, o ktorych szerzej opisano
w punkcie 2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1201-1224, 1282-1297, 1298-1301, 1302-1321,
dowod elektroniczny str. 1675-1689)

Wspéltpraca z PAIH

Wedlug wyjasnien?! Ministra, wspotpraca ministra wiasciwego do spraw gospodarki z PAIH
byla realizowana w oparciu o ustawe o PAIH oraz poprzez umowy dotacji?*? zawierane
corocznie przez Ministra. W ramach narzedzi nadzoru Minister przeprowadzat kontrole
prawidlowosci wykorzystania dotacji. Koordynacja realizacji dziatan promocyjnych byla

240 Dz. U, 2020 r. poz. 299

21 Pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r. znak: DKT-V.0810.2.2021.

242 gzerzej dotacje udzielone PAIH omaéwiono w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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realizowana na poziomie operacyjnym przez pracownikow Ministerstwa oraz PAH na biezaco
w trybie roboczym.
Zapewnienie realizacji zadan przez PAIH oraz wypetnianie obowiazkow sprawozdawczych
nastepuje, jak wyjasnit Minister, poprzez wprowadzanie odpowiednich postanowien do umow
dotacji, uzalezniajgcych wyptacenie dotacji od spetnienia przez PAIH warunkow okreslonych
W umowie.
W latach 2018-2021 PAIH we wspolpracy z Ministerstwem organizowata m.in.: seminaria
misje gospodarcze i fora gospodarcze, udziat w delegacjach towarzyszacych wizytom glowy
panstwa, stoiska podczas targow, spotkania ministra do spraw  gospodarki
z przedstawicielami srodowiska biznesowego i akademickiego.

(akta kontroli str. 1201-1224, 1302-1321, dowdd elektroniczny str. 1675-1689)

Wspolpraca z organizacjami przedsiebiorcow

Minister wiasciwy do spraw gospodarki na poziomie operacyjnym (poprzez dziatania DHM
i DRI) koordynowat projekty w obszarze promocji gospodarki, i utrzymywat biezacy, roboczy
kontakt z organizacjami przedsigbiorcow w celu koordynacji dziatan majacych na celu
promowanie polskiej gospodarki. Biezaca wspdipraca polega m.in. na udziale przedstawicieli
Ministerstwa w organizowanych przez nie wydarzeniach (seminariach, konferencjach, misjach
gospodarczych), —przekazywaniu informacji dotyczacych mozliwosci  eksportowych
i inwestycyjnych (np. informaciji o przetargach otrzymywanych od placowek dyplomatycznych
innych panstw lub nowych regulacjach gospodarczych), podejmowaniu interwencji na rzecz
polskich przedsiebiorstw.

Na poziomie operacyjnym Ministerstwo wspolpracowato z organizacjami zrzeszajacymi
przedsiebiorcow, np. z:

- Krajowg Izbgq Gospodarcza (KIG), prowadzone byly projekty promujace polskg
gospodarke wérod radcow handlowych akredytowanych w Polsce? (m.in. projekt
zwigkszenia rozpoznawalnosci Marki Polskiej Gospodarki na perspektywicznych
rynkach azjatyckich w ramach wielobranzowych targow CHINA-ASEAN Expo
(CAEXPO) w Nanning w Chinach w dniach 20-23 wrzesnia 2019 r.),

- W zwigzku z potrzebami zgloszonymi przez Polskg Izbe Gospodarcza Maszyn
i Urzadzen Rolniczych oraz Polskg Grupe Motoryzacyjng w okresie pandemii
COVID-19 realizowane byly tzw. mate akceleratory dla branzy maszyn i urzadzen
rolniczych oraz branzy motoryzacyjnej,

- pracownicy DHM (Wydziat ds. Eliminacji Barier i Relacji z Biznesem) uczestniczyli
w spotkaniach z regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu (I0B), z lokalnymi I0B,
z wydziatami  Urzedéw Marszatkowskich oraz agencji rozwoju regionalnego
zajmujacymi sie internacjonalizacjq polskich firm i organizacji gospodarczych.
Spotkania odbyly sie w 11 wojewodztwach?”, Pandemia uniemozliwita kolejne
spotkania,

- pracownicy DHM (wydzialy bilateralne) utrzymywali kontakty i wspotpracowali
z organizacjami z zagranicy np. Polsko-Biaforuska Izbg Handlowa, Krajowa Izbg
Gospodarcza, Regionalng Izbg Gospodarcza Pomorza, Polsko-Latynoamerykaniskg
Rada Biznesu, Europejskim Stowarzyszeniem Rozwoju Relacji i Wspotpracy
Gospodarczej z Krajami Azji, Bliskiego Wschodu i Afryki (ASEMEA).
Przedstawiciele MRPIT uczestniczyli w organizacji wydarzen na forum
miedzynarodowym.

MRPIT na wniosek przedsiebiorcow, zrzeszen przedsiebiorcow oraz innych podmiotow
udzielato patronatu na wydarzenia promujace polska gospodarke. W wydarzeniach brali
udziat przedstawiciele Kierownictwa MRPIT lub jego eksperci, uczestniczac w debatach
i wyglaszajac wystapienia.

23 Umowy nr 11/9/P/50005/430/19/DHM z dnia 18 marca 2019 r. oraz nr |1/649/P/50005/430/19/DHM z dnia
9 wrzesnia 2019 r. z konsorcjum KIG oraz Word Expo International Sp. z. 0.0.
24 1. pomorskim, podlaskim, warmifsko — mazurskim, lubelskim, $wigtokrzyskim, opolskim, dolnoslaskim,
todzkim, podkarpackim, zachodniopomorskim i matopolskim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zdaniem?5 Ministra, biezacy, roboczy projektowy charakter wspdipracy z organizacjami
samorzadowymi jest najbardziej efektywny, ze wzgledu na ich niezalezno$¢ w okreslaniu
swoich dziatan i sposobu reprezentowania interesu przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 1201-1224, 1302-1321, dowod elektroniczny str. 1675-1689)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

Minister nie stworzyt systemowego narzedzia umozliwiajacego mu koordynacje ogétu dziatan
w zakresie promociji polskiej gospodarki wykonywanych przez wszystkie organy administracji
publicznej. W szczegolnoSci zrezygnowat z dalszego procedowania projektu ustawy
o systemie promocji gospodarki, ktory w art. 3 ustanawiat Ministra koordynatorem catego
systemu promocji. W konsekwencji od listopada 2018 r., kiedy to prace zakonczyt Zespdf ds.
promocji gospodarki i dyplomacji ekonomicznej powotany wramach MZPP - organu
pomocniczego Rady Ministrow, nie funkcjonowata ptaszczyzna wymiany informacji i
koordynacji dziatan. Jednoczesnie od 2018 r. Minister nie wystepowal?*s do Prezesa Rady
Ministrow o ustanowienie takiego narzedzia. Zespot ds. promocji gospodarki i dyplomacji
ekonomicznej, ktory dziatat od 10 maja 2016 ., zakonczyt dziafaino$¢ bez zrealizowania
wszystkich celow, ktore przed sobg postawit (stworzenie wewnetrznie spéjnego systemu
promocji, opracowanie strategii promocji gospodarki, wypracowanie jednolitych zasad
promocji gospodarki stosowanych przez wszystkie podmioty systemu promocji) oraz bez
wypracowania narzedzi ich realizacji. Wedtug wyjasnien?’ Ministra, koordynacja dziatan
odbywa sie na poziomie operacyjnym, dotyczacym poszczegolnych narzedzi promocii,
zawieranych uméw dotacji oraz przy realizacji konkretnych wydarzen. Zdaniem Ministra
biezacy, roboczy i projektowy charakter wspdipracy jest najbardziej efektywny. Byta Minister
Rozwoju Jadwigi Emilewicz wyjasnita?®®, Zze zasady wspoipracy pomigdzy podmiotami
realizujacymi zadania z zakresu promocji polskiej gospodarki zostaty ustalone
w dwustronnych porozumieniach i umowach oraz poprzez ustawowe powierzenie zadan
PAIH. Jej zdaniem rozwigzanie oparte na porozumieniach jest rozwigzaniem optymalnym
i pozwalajacym stronom wiasciwie realizowac swoje zadania. Podobng opinie wyrazit takze
byty Podsekretarz Stanu w MR Tadeusz Koscinski, ktory stwierdzit®s, iz system dziata
w ramach ustawowych, opiera sie na coraz wiekszej liczbie umow i porozumien, a z uwagi na
charakter podejmowanych inicjatyw, zakres wspdipracy uczestnikow systemu jest
dostosowywany do charakteru podejmowanych dziatan.

W aktualnie opracowywanym w MRIT projekcie Polityki Eksportowej Polski zaktada sie, ze
system wdrazania i monitorowania realizacji polityki bedzie koordynowany przez Zespot
miedzyresortowy, pod przewodnictwem Sekretarza albo Podsekretarza Stanu w urzedzie
obstugujacym ministra witasciwego do spraw gospodarki, nadzorujacego merytorycznie
sprawy zwiazane ze wspolpracg gospodarcza z zagranica i wspolng polityka handlowg Unii
Europejskiej. W ocenie NIK, jako aktualng nalezy uzna¢ opinie Ministra prezentowana
w trakcie prac nad projektem ustawy o systemie promocji gospodarki (2016 r.), zbiezng
z ustaleniami przywofanej wezesniej kontroli NIK z 2016 r. P/15/023 Promocja gospodarcza
Polski, ze podmioty zajmujace sie promocjg i wsparciem przedsiebiorcow sg rozproszone, nie
ma jasnego podziatu kompetencji pomiedzy rézne podmioty majace w tym zakresie podobne
kompetencje, a ich dziatalnos¢ nie jest koordynowana i powigzana. Brak ustalonych narzedzi i
zasad koordynacji dziatan powoduje, ze podmioty zaangazowane w promocje nie majg
obowigzku wspotpracy, a sama wspolpraca opiera si¢ na dokumentach o niskiej randze
(porozumieniach) irelacjach miedzyludzkich oraz polega w gtownej mierze na omawianiu
planéw i wyborze dziatan do wspolnej realizacji. W konsekwencji nikt nie koordynuje i nie
ocenia efektow catosci dziatan promocyjnych.

(akta kontroli str. 1146-1154, 1306-1321, 2371-2382)

245 Pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r. znak: DKT-V.0810.2.2021.
245 Pismo Dyrektora DHM z 6 wrzesnia 2021 r. nr IK.1763420.
247 Pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r. znak: DKT-V.0810.2.2021.
248 Pismo z 30 sierpnia 2021 .
2% Pismo z 3 wrzesnia 2021 r. nr DKN-la.0814.15.2021.
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OCENA CZASTKOWA

Minister wiasciwy do spraw gospodarki nadal nie dysponuje systemowym narzedziem
koordynacji promocji gospodarki, integrujacym dziatania instytucji udzielajacych wparcia
eksportu na poziomie krajowym i regionalnym. W konsekwencji promocjg zajmuje sie wiele
instytucji, ktore prowadzg ja w wydzielonych obszarach lub regionach, bez systemowej
platformy wymiany informacji z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki odpowiedzialnym
za te¢ promocje. Przyczyne tego stanu nalezy upatrywac w utrzymujacym sie braku
dokumentu (polityki) wigzacego wszystkie instytucje zaangazowane w promocje polskie]
gospodarki, ktory definiowatby system promocji gospodarki z Ministrem jako koordynatorem
tego systemu oraz ktory by ustanawiat narzedzia i zasady koordynacji.

NIK nie zglasza uwag do dziatan Ministra w zakresie koordynacji na poziomie operacyjnym
realizacji poszczegolnych projektow w obszarze promociji gospodarki. Byly one prowadzone
za pomocg narzgdzi okreslonych w realizowanych projektach, w tym przede wszystkim
w projekcie Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej
Gospodarki — Brand, a takze w sposob dorazny poprzez branzowe akceleratory innowacii
i ekspansji, tzw. mate akceleratory. Minister prawidiowo wypetniat obowiagzki ustawowe oraz
wynikajace z zawartych uméw i porozumien dotyczacych realizacji poszczegoinych dziatan
promocyjnych.
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Whioski

I1l. Wnioski

W Swietle ustalen ninigjszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze nie zostaly
zrealizowane lub zostaly zrealizowane czeSciowo wnioski pokontrolne sformutowane
w informacji o wynikach kontroli P/15/023 Promocja gospodarcza Polski, ktorych zasadnosé
NIK podtrzymuje. W szczegdlnosci uwaga ta dotyczy nastepujacych wnioskow:

1.

Koniecznosci zbudowania od podstaw systemu promocji gospodarczej, opartego na
odrebnej, spojnej strategii. Owczesnie obowigzujace dokumenty o charakterze
krajowych strategii rozwojowych, nawet traktowane komplementarnie, nie stanowity
wystarczajacej podstawy dla dalszych dziatan promocyjnych.

Zasadniczym elementem przyszlego systemu powinno by¢ powierzenie obowigzkow
kreowania wiodacych przedsiewzie¢ jednemu wyspecjalizowanemu podmiotowi, ktory
bylby tez — w stosownym zakresie - koordynatorem dziatan podejmowanych przez
pozostate podmioty. Przed dokonaniem tak rozumianej konsolidacji niezbedne jest
precyzyjne okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w realizacje zadan promocyjnych, m.in. w celu wyeliminowania zjawiska nakfadania sie
niektorych kompetencji.

W nowym systemie promocji gospodarczej niezbedne jest zapewnienie wieloletnie]
stabilnosci finansowej umozliwiajacej planowanie i realizacje zadan promocyjnych, takze
w okresie, gdy nie bedzie mozliwe wykorzystanie srodkow z budzetu UE na ten cel w
takim zakresie jak obecnie. Dziafalno$¢ promocyjna, o ile ma by¢ skuteczna, wymaga
bowiem ciggtosci i statych zrodet finansowania.

W zasady funkcjonowania przysziego systemu powinna zostat wpisana reguta
doktadniejszego niz obecnie badania skutecznosci realizowanych przedsiewzie¢
promocyjnych, czyli ich rzeczywistego wptywu na rozwoj eksportu i inwestycji polskich
za granicg oraz intensyfikacje BIZ. Badania takie wymagajg posiadania profesjonalnego
instrumentarium (np. z wykorzystaniem metod statystycznych badz analiz
ekonometrycznych) albo zlecania ich na zewnatrz, pomimo iz sq relatywnie drogie.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Opracowanie dokumentu strategicznego ustanawiajacego spojny system promocji
gospodarki Polski, z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki jako koordynatorem
tego systemu.

Przyjecie dokumentu operacyjnego w zakresie diugookresowej strategii promocii
gospodarki Polski, zawierajacego miedzy innymi cele oraz mierniki skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan.

Dokonanie  kompleksowej oceny funkcjonowania nowoutworzonego modelu
instytucjonalnego promocji gospodarki opartego na PAIH i sieci jej zagranicznych biur
handlowych.

Zapewnienie rzetelnego i kompletnego dokumentowania proceséw decyzyjnych
zachodzacych w Ministerstwie oraz archiwizowania powstatych dokumentow.
Zapewnienie mechanizméw podejmowania decyzji o udzieleniu PAIH dotacii
podmiotowych oraz celowych na realizacje zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki okreslonych w ustawie o PAIH w terminach umozliwiajgcym rzetelne
planowanie i realizowanie oraz prawidiowe finansowanie powierzanych zadan.
Okreslanie w umowach dotacji celowych celow oraz adekwatnych do nich miernikow
skutecznosci i efektywnosci dla wszystkich powierzanych zadan w sposéb umozliwiajacy
oceng, czy dotacja zostala wykorzystana prawidiowo, a wydatkowane Srodki zapewnity
skuteczna i efektywng realizacje zadan.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 lutego 2022 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.0. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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Michat Wilkowicz
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