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Gtéwny Inspektor Sanitarny MSW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych na 2015 r., przeprowadzonej w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z siedzibg przy ul. Wotoskiej 137, bud. »S”, 02-507 w Warszawie®, nt.: Realizacja
wybranych zadari przez Paristwowg Inspekcje Sanitarng MSW w zakresie sprawowanego nadzoru
sanitarnego oraz prowadzenia dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej. Celem kontroli byto
dokonanie oceny realizacji przez Inspekcje ustawowych zadah w zakresie sprawowanego nadzoru
sanitarnego oraz prowadzonej dziatalnoéci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej oraz sprawdzenie
faktycznego  wykorzystania  procedur stuzagcych  zapewnieniu  bezpieczeristwa  sanitarno-
epidemiologicznego.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w jednostce kontrolowanej w terminie od dnia
25 sierpnia 2015 r. do dnia 11 wrzeénia 2015 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej”, przez zespot kontrolny MSW w sktadzie:
- kierownik zespotu — Pan Cezary Ogérek, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskéw MSW, na podstawie upowaznienia Nr 55/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 r;
— cztonek zespotu — Pani Monika Myszkowska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSW, na podstawie upowaznienia Nr 56/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 r.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

I Wybrane elementy systemu kontroli zarzadczej w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSW.

Il. Realizacja przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSW wybranych zadari ustawowych dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemiczne;j.

1. Sposéb sprawowania przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSW nadzoru nad panstwowymi
inspektorami sanitarnymi MSW.

Kontrolg objety zostat okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 25 sierpnia 2015 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSW?® sprawowat Pan Maciej
Kisiel".

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrola zostata dokonana na
podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriéw kontroli, wynikajgcych z ustawy

! Zwanej dalej ,Inspekcjg” lub ,PIS MSW”.

?Dz. U. Nr 185, poz. 1092., zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzqgdowe;”.
3 Zwanego dalej ,GIS MSW”,

* 0d dnia 1 listopada 2000 r.
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o kontroli w administracji rzqdowej, tj. legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, a takze majac na
uwadze Standardy kontroli w administracji rzqdowej, przy uzyciu kryterium efektywnosci rozumianego
jako zastosowanie rozwiazari organizacyjnych adekwatnych do skali i potrzeb jednostki.

Majgc na uwadze przyjeta w programie kontroli skale ocen®, na podstawie analizy dokumentac;ji
zrodiowej, jak réwniez otrzymanych wyjasnien, realizacje ustawowych zadar Inspekcji w zakresie
Sprawowanego nadzoru sanitarnego oraz prowadzone;j dziatalnosci zapobiegawczej
i przeciwepidemicznej oceniono pozytywnie. Powyisza ogolna ocena dziatalnoéci jednostki
kontrolowanej wynika z przedstawionych ponizej ocen czastkowych, odnoszacych sie do poszczegéinych
obszaréw wytypowanych do kontroli.

Pozytywnie oceniono wykonywanie zadan GIS MSW w zakresie prowadzenia dziatalnosci
przeciwepidemicznej oraz sprawowania nadzoru nad panstwowymi inspektorami sanitarnymi MSW.
W zakresie prowadzenia dziatalnosci przeciwepidemicznej GIS MSW opracowat stosowne procedury
i wytyczne (przedstawione w pkt 2 niniejszego dokumentu), co byto dziataniem celowym i uzasadnionym.
Funkcjonariusze Policji powracajacy z krajow wystepowania zachorowan na gorgczke krwotoczng Ebola
objeci zostali sanitarnym nadzorem epidemiologicznym. Zbierane informacje oraz przeprowadzane przez
GIS MSW kontrole zapewnity sprawowanie skutecznego nadzoru nad panstwowymi inspektorami
sanitarnymi.

1. Funkcjonowanie wybranych elementéw kontroli zarzadczej w PIS MSW.

W wyniku dokonanych w toku kontroli ustaler, pozytywnie oceniono funkcjonowanie wybranych
elementéw kontroli zarzadczej w PIS MSW. Pozytywnie oceniono opracowanie i wdrozenie
podstawowych procedur organizujgcych prace Inspekcji, przygotowywanie planéw dziatalnosci,
sprawozdan z ich realizacji oraz zarzadzanie ryzykiem. Niemniej jednak, w dziataniach jednostki
kontrolowanej stwierdzono odstepstwa od zasad i trybu planowania dziatari/zadar PIS, okreslonych w
decyzji GIS MSW. Ponadto, wystapity przypadki niedochowania terminu przekazania wymaganej
informacji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg zasady i tryb funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzagdowej — sprawy wewnetrzne ustalone byly w zarzadzeniu Nr 59 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie systemu kontroli zarzqdczej w dziale administracji
rzqdowej — sprawy wewnetrzne®.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze GIS MSW okreslit zasady i tryb
funkcjonowania kontroli zarzadczej w PIS MSW. Podstawowym dokumentem wewnetrznym,
okreslajacym zasady i tryb pracy Inspekcji w okresie objetym kontrolg, byta decyzja Nr 60/11 GIS MSW
z dnia 29 grudnia 2011 r.” Podstawa planowania i realizacji zadan GIS MSW — zgodnie z w ww. decyzjg —
byly roczne Wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSW w sprawie gféwnych kierunkéw
dziatalnosci sanitarnej®, ktérych projekt sporzadzany jest przez Naczelnika Wydziatu Koordynacji

° MSW stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

¢ zwane dalej ,,zarzadzeniem Nr 59 MSW".

7 Decyzja Nr 60/11 GIS MSW z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie planowania, organizacji pracy oraz sprawozdawczosci
w Paristwowej Inspekcji Sanitarnej MSW —zwana dalej ,,Decyzjg Nr 60/11".

¥ Zgodnie z postanowieniami Decyzji Nr 60/11 sporzgdzany by¢ powinien dokument o nazwie Roczny plan zasadniczych
zamierzeni Parstwowej Inspekcji Sanitarnej MSW, ktérego projekt sporzadzaé¢ powinien Naczelnik Wydziatu Ogélnego PIS
MSW na podstawie propozycji kierownikéw poszczegdinych komérek organizacyjnych. Decyzjg Nr 61/2012 GIS MSW z dnia 12
grudnia 2012 r. w sprawie zmiany decyzji NR 60/11 GIS MSW, przedmiotowy paragraf Decyzji Nr 60/11 zostat uchylony. W
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i Nadzoru Sanitarnego w oparciu o przyjete zatozenia realizacji zadari’. Decyzja nie precyzuje czym sg
zatoZenia realizacji zadari — w okresie objetym kontrolg w PIS MSW nie sporzagdzano odrebnego
dokumentu wewnetrznego o takim tytule bad? charakterze, co zostato uznane za uchybienie, ktére
nalezy rozumie¢ jako brak postepowania zgodnego z wewnetrznymi aktami prawa lub tez jako istnienie
regulacji wewnetrznych, nieadekwatnych do potrzeb PIS MSW. W PIS MSW, zgodnie z decyzjg Nr 60/11,
Naczelnik Wydziatu Koordynacji i Nadzoru Sanitarnego przygotowywat projekt wytycznych. Ustalanie
priorytetowych zadari, ktére nastepnie otrzymuja formg wytycznych odbywato sie m.in. poprzez
spotkania w trybie roboczym naczelnika ww. wydziatu z pracownikami, podczas ktérych omawiane byty
propozycje zagadnien, ktére powinny zostaé ujete w wytycznych na kolejny rok. Pracownicy swoje
propozycje formutowali na podstawie gromadzonych informacji dotyczacych m.in. nowelizacji przepiséw,
czy informacji o potencjalnych zagrozeniach epidemiologicznych.

Za koordynacje kontroli zarzadczej w PIS MSW, zgodnie z decyzjg nr 60/11, odpowiadata w okresie
objetym kontrolg 3 osobowa komisja ds. kontroli zarzadczej'’. Natomiast za realizacjg kontroli zarzadczej
w PIS MSW odpowiadali — kazdy w swoim zakresie — kierownicy komérek organizacyjnych Inspektoratu,
panstwowi inspektorzy sanitarni MSW na obszarze wojewodztw, Petnomocnik ds. Ochrony Informacji
Niejawnych oraz pozostali pracownicy, zgodnie z zakresami obowigzkéw. Zgodnie z ww. decyzja wyniki
realizacji kontroli zarzadczej zawierane byty w rocznym sprawozdaniu z dziatalnoéci PIS MSW™.

Plany dziatalnosci PIS MSW w okresie objetym kontrolg sporzgdzane byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniu Nr 59 MSW. Uwzgledniaty cele przyjete do realizacji w planie dziatalnosci
Ministra Spraw Wewnetrznych i przekazywane byly terminowo do MSW™2. Ustalono ponadto, ze
dyspozycja zarzadzenia Nr 59 MSW odnoszaca sie do przekazywania kwartalnych informacji o poziomie
realizacji celow byta przestrzegana, przy czym w jednym przypadku kwartalna informacja przekazana
zostata po terminie okreslonym w zarzadzeniu Nr 59 MSW. Byta to informacja o poziomie realizacji celéw
w Il kwartale 2014r., ktéra przekazana zostata do MSW w dniu 10 listopada 2014 r. W informacji tej
przedstawiono takze zagrozenie dla realizacji jednego z celdéw. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 59 MSW, do
informacji zataczone zostaty wyjasnienia oraz propozycje dziatar zapobiegawczych®™. Termin przekazania
przedmiotowej informacji okreslony zarzadzeniem Nr 59 MSW uptywat w dniu 14 pazdziernika 2014 r.**
Przekazanie przedmiotowej informacji 27 dni po uptywie terminu uznano za uchybienie, ktére nie miato
istotnego wptywu na realizowane zadania.

W okresie objetym kontrolg GIS MSW sporzadzat sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci za
rok poprzedni w terminie okreslonym w zarzadzeniu Nr 59 MSW"™. Przekazane do MSW sprawozdanie
z wykonania planu dziatalnosci PIS MSW za rok 2013 sporzadzone zostato w formie opisowej, a nie

zwigzku z powyiszym, w okresie objetym kontrolg w PIS MSW nie sporzadzano dokumentéw o nazwie Roczny plan
zasadniczych zamierzeri Paristwowej Inspekcji Sanitarnej MSW.

® § 2 decyzji.

° powotana Decyzjg Nr 3/12 GIS MSW z dnia 11 stycznia 2012r,, zmieniong Decyzjg Nr 8/13 z dnia 14 lutego 2013 r., Decyzja
Nr 54/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. oraz Decyzja Nr 31/14 z dnia 8 wrzeénia 2014 r.

u Sporzadzany corocznie dokument pn. Ocena stanu sanitarnego oraz sytuacji epidemiologicznej jednostek organizacyjnych
resortu spraw wewnetrznych.

2w okredlonym w § 13 Zarzadzenia Nr 59 MSW terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku,

Bw2014r. zagrozenie realizacji jednego z celéw (sformutowanego jako ,usprawnienie przekazywania danych statystycznych”)
pojawito sig w zwigzku ze zmiang personalng na stanowisku Naczelnika Wydziatu Koordynacji i Nadzoru Sanitarnego.
Zaproponowane dziatania zapobiegawcze polegaly na korekcie zadan stuiacych realizacji celu, przeniesieniu realizacji
niektorych zadan na lata kolejne oraz urealnieniu terminu wdrozenia systemu elektronicznej sprawozdawczosci.

¥ Zgodnie z § 14 ust.1 Zarzadzenia Nr 59 MSW, kierownik jednostki raz na kwartat, nie pdZniej niz do czternastego dnia miesiaca
po zakonczeniu kwartatu, przesyta informacje o poziomie realizacji celéw, zgodnie ze wzorem okreélonym w zataczniku do
zarzadzenia.

Do dnia 1 marca kazdego roku.
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w formie okreslonej w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzeénia 2010 r.
w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania®®, co uznane zostato za uchybienie.

Na podstawie przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych ustalono, ze GIS MSW skutecznie i
prawidtowo zarzadzat ryzykiem, w tym dokonywat oceny ryzyka w PIS MSW. Ocena ryzyka w Inspekcji
byta przeprowadzana i dokumentowana zgodnie z postanowieniami § 17 zarzadzenia Nr 59 MSW.
Niezaleznie od powyiszego, w toku czynnosci kontrolnych ustalono przypadek niedochowania terminu
przeprowadzenia oceny ryzyka na rok 2015. Zgodnie z § 17 ust. 3 ww. zarzadzenia', termin
przeprowadzenia oceny ryzyka uptynat w dniu 27 grudnia 2014 r.*® Arkusz oceny ryzyka przekazano do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w dniu 2 lutego 2015 r.," co uznane zostato za uchybienie,
niemajace istotnego wptywu dla funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w PIS MSW.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie zachodzily istotne
Zmiany w organizacji lub jej otoczeniu, mogace wptywac na pojawienie sie nowych zdarzeri lub zmiane
uwarunkowar, powodujgcych konieczno$é przeprowadzenia nowej analizy ryzyka. Plan postepowania
z ryzykiem w okresie objetym kontrolg opracowywany byt zgodnie z § 19 zarzadzenia Nr 59 MSW. W toku
kontroli ustalono, ze nie wystapity przypadki podejmowania decyzji odnosnie modyfikacji ryzyka. Plan
postepowania z ryzykiem byt monitorowany i nadzorowany na biezgco przez komisje ds. kontroli
zarzadczej.

W okresie objetym kontrolg dwukrotnie podejmowano w PIS MSW decyzje o tolerowaniu ryzyka
przekraczajacego akceptowalny poziom ryzyka®. Decyzje te nie byly odrebnie dokumentowane,
informacje odnosnie postgpowania z przedmiotowymi ryzykami przedstawione zostaty w rocznych
planach postepowania z ryzykiem, przekazanych do MSW.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze GIS MSW w okresie objetym kontrolg prawidtowo
i skutecznie dokonywat wymiany informaciji dotyczacej ryzyka i raportowania ryzyka, tj. przekazywano do
MSW przeprowadzong ocene ryzyka i plan postepowania z ryzykiem. Nie wystapity przypadki zwrotu
przez MSW oceny ryzyka lub planu postepowania z ryzykiem.

Na podstawie dokonanych ustaleri oceniono, ze GIS MSW prawidtowo i skutecznie monitorowat
ryzyko. Rejestr ryzyk prowadzony byt zgodnie ze wzorem okreslonym w zarzadzeniu Nr 59 MSW. W
okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zmaterializowania sig ryzyka, ktére mogiyby
spowodowac niezrealizowanie celow okreélonych w Planie dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych.

Dokumentacja systemu kontroli zarzadczej, obejmujagca wewnetrzne regulacje (procedury,
regulaminy, decyzje, instrukcje)”, byta adekwatna do rodzaju zadar realizowanych przez PIS MSW

' Dz.U.22010r., Nr 187, poz. 1254

7§ 17 ust. 3. Ocena ryzyka dokonywana jest co najmniej raz w roku, w tym pierwszy raz w ciagu 30 dni od dnia opublikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Planu dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych.

*® plan dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych na 2015 r. opublikowano w BIP MSW w dniu 27 listopada 2014 r.

" Na dokumencie brak daty sporzadzenia.

W 2013 . byta to decyzja o tolerowaniu ryzyka zidentyfikowanego jako: ,rosnace wymagania ptacowe” — ryzyko nie
zmaterializowato sig. W 2014 r. byta to decyzja o tolerowaniu ryzyka zidentyfikowanego jako: ,problemy interpretacyjne,
niepetne zrozumienie formalizmu urzedu” — ryzyko nie zmaterializowato sie.

2L W PIS MSW wdrozono najwazniejsze regulacje wewngtrzne organizujace pracg Inspekcji: Regulamin Organizacyjny, Decyzja
Nr 60/11, Decyzja Nr 5/14 w sprawie planowania, prowadzenia i dokumentowania kontroli sanitarnych, Instrukcja
Kancelaryjna oraz Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt, Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, Procedura
przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw, Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartoéci nie
przekraczajgcej 30 000 euro, Regulamin pracy komisji przetargowej.
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i pozwalata na zidentyfikowanie uczestnikéw procesu i przesledzenie jego przebiegu. Dokumentacja ta
byta spojna i dostepna dla wszystkich oséb, ktérym byta niezbedna?,

Obowigzujacy statut i regulamin organizacyjny PIS MSW byty aktualne®, a kazdy pracownik
Inspektoratu PIS MSW miat okre$lony w formie pisemnej zakres obowigzkéw, uprawnieri i
odpowiedzialnosci®®. Struktura organizacyjna jednostki, okreslona regulaminem organizacyjnym,
dostosowana byta do celéw i zadan.

Na podstawie dokonanych ustaleri kontroli oceniono, ze zasady i tryb funkcjonowania kontroli
zarzadczej w PIS MSW uwzgledniajg zasade ochrony wszelkich zasobdw wykorzystywanych do realizacji
celéw izadari®®. Zgodnie z § 23 ust. 3 zarzadzenia Nr 59 MSW Gtoéwny Inspektor Sanitarny MSW
zobowigzany byt do zidentyfikowania obszaréw krytycznych, to znaczy takich, dla ktérych niezbedne jest
zachowanie ciggtosci dziatania®. z przedstawionych wyjasnieri wynika, ze podczas przygotowywania
dokumentacji dotyczacej zarzadzania ryzykiem Komisja ds. kontroli zarzadczej corocznie dokonywata
analizy ryzyka realizacji zaplanowanych celéw i zadan, tym samym uzyskujac dane do ewentualnego
okreslenia obszaréw krytycznych dla ich realizacji. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze Komisja
w latach 2013-2015 nie stwierdzita istnienia przestanek do okreélenia obszaréw krytycznych.

W toku kontroli ustalono takze, ze zgodnie z § 26 zarzadzenia Nr 59 MSW, w PIS MSW corocznie
byta przeprowadzana samoocena systemu kontroli zarzgdczej, a oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej skladane byly przez GIS MSW zgodnie ze wzorem i w terminach okredlonych w ww.
zarzadzeniu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze pracownicy PIS MSW przygotowujgcy wewnetrzne
regulacje odnoszace sie do wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego posiadali odpowiednig
wiedzg, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe, pozwalajace wypetniaé¢ powierzone im zadania, a GIS
MSW zapewniat — w miare mozliwosci — rozwoj kompetencji zawodowych tych pracownikéw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze osoby petnigce w okresie objetym
kontrolg funkcje panstwowych inspektoréw sanitarnych MSW spetniaty wymagania okreslone w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1985 r. o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej”’. W trakcie kontroli nie
stwierdzono przypadkéw podejmowania przez panstwowych inspektoréw sanitarnych MSW lub
pracownikow PIS MSW wykonujacych czynnosci  kontrolne dodatkowych zaje¢ zarobkowych
w podmiotach nadzorowanych. W przypadku wystapienia do GIS MSW z wnioskiem o udzielenie zgody
na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych, przedstawiona GIS MSW informacja o charakterze
dziatalnosci zarobkowej wskazywata na jej charakter niekolidujacy z obowigzkami pracowniczymi

“ Decyzje wewngtrzne GIS MSW umieszczane byly na serwerze PIS MSW, do ktérego dostep mieli pracownicy PIS MSW z catego
kraju, decyzje dotyczace pracownikéw Inspektoratu PIS MSW umieszczane byty w sieci LAN — dostepnej dla tych
pracownikéw. Wersje papierowe zamieszczano takie na tablicy ogtoszer. W przypadku decyzji o indywidualnych adresatach,
wysytane takie byty stuzbowe wiadomosci e-mail.

# Statut PIS MSW nadany zostat Zarzadzeniem Nr 60 Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 6 wrzesnia 2012 r. Regulamin
organizacyjny PIS MSW w okresie objetym kontrola wprowadzony zostat Decyzjg Nr 17/15 GIS MSW z dnia 16 marca 2015 r.,
ktéra uchylata wezesniejsza Decyzje Nr 13/11 GIS MSWiA z dnia 14 lutego 2011 .

24 Zakresy obowigzkdw pracownikéw Inspektoratu — z kilkoma wyjatkami — sporzagdzone zostaty w czasie dziatalnosci
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zwigzku z czym wystepuje w nich
nieaktualna nazwa Inspekcji.

® Stosowane zabezpieczenia ogélne, m.in.: system alarmowy, monitoring wizyjny, rejestrator wejsé/wyjsc, ksiazka rejestracji
gosci, prowadzone rejestry (m.in. upowazniefi, delegacji, legitymacji), coroczna inwentaryzacja. Zabezpieczenia
teleinformatyczne, m.in.: odrebna serwerownia, tworzony backup dla pracownikéw Wydziatu Finansowego, programy
antywirusowe, hasta dostgpu dla pracownikéw, dostep do niektérych danych po uzyskaniu oddzielnego klucza dostepu.

% Dla obszaréw krytycznych okredli¢ nalezy plany ciagtosci dziatania, celem sporzadzenia ktérych jest zapewnienie ciggtosci
dziatania w sytuacjach kryzysowych.

# tj. Dz. U. z 2011r., Nr 212, poz. 1263, z pé#n. zm.
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wykonywanymi w PIS MSW. Zgodnie z decyzja GIS MSW? kazdy pracownik PIS MSW (w tym takze
panstwowi inspektorzy sanitarni MSW i pracownicy PIS MSW wykonujacy czynnoéci kontrolne) sktada
oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej lub podejmowaniu dodatkowych zaje¢

zarobkowych®. W okresie objetym kontrol, zobowigzane do tego osoby ztozyly wymagane
oswiadczenia.

W wyniku przeprowadzonych czynnodci kontrolnych ustalono, 7e w okresie objetym kontrolg
w PIS MSW nie obowiazywaty jednolite dla catego kraju godziny pracy®. z uzyskanych w trakcie kontroli
wyjasnien GIS MSW wynika, ze paristwowi inspektorzy sanitarni MSW oraz pracownicy terenowi
Inspekcji realizujg swoje zadania gtéwnie poza siedziba, tj. poprzez kontrole sanitarne oraz poprzez
realizacje zadan o$wiatowo — zdrowotnych, w zwigzku z czym — w opinii GIS MSW — ujednolicenie godzin
pracy nie miatoby zadnych skutkow pozytywnych dla zespotdw, czy Inspektoratu.

2. Dziatalnos¢ Gtéwnego Inspektora Sanitarny MSW w zakresie realizowania zadan dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci przeciwepidemicznej.

W wyniku dokonanych w toku czynnosci kontrolnych ustalen, pozytywnie oceniono realizacje zadan
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSW w zakresie prowadzenia dziatalnosci przeciwepidemicznej.
Gtéwny Inspektor Sanitarny MSW prawidtowo realizowat zadania okreslone w zasadach postepowania
w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa sanitarnego oraz w procedurach zwigzanych z bezpieczeristwem
epidemiologicznym. Wspétpracowat réwniez z innymi organami paristwowymi w sprawach nalezacych
do zakresu dziatania PIS MSW.

W okresie objetym kontrolg GIS MSW nie wydawat wytycznych/procedur w zakresie zasad
postepowania w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego zwiazanego z zaistnieniem sytuacji
nadzwyczajnych i klgsk zywiotowych. W opinii GIS MSW nie byto takiej koniecznosci, poniewaz ostatnia
powo6dz miata miejsce w 2010 r. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty wytyczne GIS MSW z dnia 1
czerwca 2010 r. w sprawie zasad postepowania funkcjonariuszy PSP biorqcych w akcji powodziowej.
Majac na uwadze, ze podczas powodzi wzrasta ryzyko narazenia na czynnik patogenny wywotujacy
chorobe zakazng, opracowanie ww. wytycznych miato na celu zwrécenie uwagi 0s6b potencjalnie
narazonych® na mozliwoé¢ zakazenia oraz przestrzegania zachowari prozdrowotnych, jak réwniez
przypomnienie o bezwzglednej koniecznoéci zachowania prawidtowych warunkéw zywienia, dostepu do
urzadzen sanitarnych w celu utrzymania wiasciwego poziomu sanitarno-higienicznego oraz wiasciwych
warunkow pobytu w miejscach przeznaczonych na wypoczynek i sen. Nadzér sanitarny oraz ocena stanu
sanitarno-epidemiologicznego sprawowane byty na biezgco przez paristwowych inspektoréw sanitarnych
MSW na obszarze wojewddztw, na ktérych wystgpita powddsz.

W przypadku zdarzed zwigzanych z zagrozeniem epidemiologicznym, kleskg zywiotowa, majacych
charakter nagly i nieprzewidziany — w opinii GIS MSW — nie byto mozliwe ujecie kazdego sposobu
postgpowania w procedurach. Opracowane przez GIS MSW zasady/procedury/wytyczne dotyczyty
zagrozen, ktore wystepowaty lub mogg zostaé przewidziane. GIS MSW uczestniczyt w spotkaniach

** Decyzja Nr 26/05 GIS MSWiA z dnia 27 lipca 2005 r. zmieniona nastepnie Decyzjg Nr 14/10 GIS MSWiA z dnia 3 marca 2010 r.

i Wg stanu na dzien 1 stycznia kazdego roku.

30 Godziny pracy pafistwowych inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze poszczegdlnych wojewddztw wynosity:

e 7:00—15:00 (4 wojewddztwa);

e 7:30-15:30 (10 wojewddztw);

e 8:00—16:00 (2 wojewddztwa).

2 Akcja ratunkowa realizowana byta giéwnie przez PSP (Straz Graniczng w bardzo niewielkim zakresie, natomiast Policja
zabezpieczata miejsca realizacji zadan przeciwpowodziowych).

ul, Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 46 50
02-551 Warszawa, Poiska
mswia.gov.pl 6/17



kryzysowych na szczeblu administracji rzadowej i samorzadowej organizowanych zaréwno przez MSW,
Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa, Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnoéci, jak
i stuzby mundurowe. GIS MSW oraz paristwowi inspektorzy sanitarni MSW na obszarze wojewddztw brali
udziat w ¢wiczeniach doskonalacych wykonywanie zadan w zakresie zagrozen chemicznych,
radiologicznych, czy biologicznych (krajowych i miedzynarodowych)®.

Dziatania podjete przez GIS MSW w zakresie ewentualnego zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych i klesk
zywiotowych, potwierdzajg przygotowanie PIS MSW na wystgpienie tego typu zagrozen.

W toku kontroli ustalono, ze w zwigzku z brakiem krajowych wytycznych i opracowan w zakresie
wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego zwigzanego z wystapieniem choréb zakaznych,
podstawe do opracowania przez GIS MSW zasad, procedur i wytycznych stanowity m.in. wytyczne
i informacje miedzynarodowe®.

W okresie objetym kontrolg, w zakresie wystapienia zagrozenia bezpieczeristwa sanitarnego
zwigzanego z wystapieniem choroby zakaznej wywotanej wirusem Ebola, GIS MSW opracowat i wdrozyt
nastepujgce dokumenty:

— Procedura przeciwepidemiczna z dnia 20 paZdziernika 2014 r. obowiqzujgca w przypadku
funkcjonariusza powracajgcego z kraju wystepowania zachorowari na gorqczke krwotoczng Ebola;

— (zaktualizowana) Procedura przeciwepidemiczna z dnia 3 listopada 2014 r. obowiqzujgca
w przypadku funkcjonariusza powracajgcego z kraju wystepowania zachorowar na gorgczke
krwotoczng Ebola®,

— Dodatkowe zalecenia GIS MSW z dnia 22 paZdziernika 2014 r. dla Paristwowej Strazy Pozarnej w celu
przeciwdziatania zakazeniu funkcjonariuszy PSP wirusem Ebola;

— Dodatkowe wytyczne GIS MSW z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie koniecznosci prowadzenia
dodatkowego nadzoru sanitarno epidemiologicznego w przypadku zadysponowania stuzb podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych w celu likwidacji zagroZenia wirusem Ebola;

—  Wytyczne GIS MSW z dnia 25 sierpnia 2014 r. dla Paristwowej Strazy Pozarnej w sprawie zasad
postepowania przeciwepidemicznego w przypadku zagrozenia wirusem Ebola;

— Wytyczne GIS MSW z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie bezpieczeristwa biologicznego
funkcjonariuszy Paristwowej Strazy Pozarnej biorqcych udziat w misjach zagraniczn ych;

* Udziat inspektoréw sanitarnych z obszaréw wojewddztw w éwiczeniach potwierdzajag pisma GIS: z dnia 24 kwietnia 2014 r.
dotyczace ¢wiczenia PIONEX 2014, z dnia 21 listopada 2014 r., sygn. ZK-1.6323.10.2.2014, z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn.
WBZK.6333.24.2014.LK, z dnia 20 maja 2015 r., sygn. WR.5574.21.2015MW, z dnia 18 czerwca 2015 r., sygn.
BZ-ZKS0.6330.6.2015.)CZ.

#71j Wytyczne Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikow Powietrznych (IATA) dia personelu poktadowego w przypadku
podejrzenia choroby zakaznej na pokiadzie samolotu (Pazdziernik 2014 r.); Postepowanie przy wirusowych gorgczkach
krwotocznych i innych najbardziej niebezpiecznych czynnikach biologicznych z Grupy 4 (Ministerstwo Zdrowia Wielkiej Brytanii,
sierpient 2014 r.); Wytyczne dotyczqce stosowania Srodkéw ochrony indywidualnej dla organdw scigania (Ministerstwo
Zdrowia Wielkiej Brytanii, paZdziernik 2014 r.); Prawidfowe zastosowanie <rodkéw ochrony indywidualnej (Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, pazdziernik 2014 r.). Natomiast, w przypadku procedury dla powracajgcego
funkcjonariusza istniata potrzeba ujednolicenia postgpowania, zwtaszcza w czesci dotyczacej wywiadu epidemiologicznego,
z ktdrego bezposrednio wynikatoby narazenie na zakazenie wirusem Ebola. Wywiad epidemiologiczny musiat uwzglednia¢
wszystkie elementy wymieniane przez organizacje zdrowia jak WHO, CDC ECDC, NIZP - PZH. Podstawe merytoryczng
do opracowania procedury stanowity zaréwno wytyczne ww. organizacji, jak i informacje medyczne publikowane np. przez
Departament Zdrowia Wielkiej Brytanii, czy opracowania poszczegélnych szpitali (John Hopkins Hospital).

* Tzw, procedura dla funkcjonariusza powracajgcego.
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— Wytyczne GIS MSW z dnia 22 sierpnia 2014 r. dla Policji, Strazy Granicznej i Agencji Bezpieczernstwa

Wewnetrznego w sprawie zasad postgpowania przeciwepidemicznego w przypadku zagrozenia
wirusem Ebola;

—  Wytyczne GIS MSW z dnia 19 sierpnia 2014 r. dotyczqce zasad postepowania przeciwepidemicznego
w obiektach ochrony zdrowia MSW w przypadku zawleczenia wirusa Ebola wraz z informacjg
dotyczgcq leczenia;

— Procedura postepowania w stosunku do osoby podejrzanej o chorobe wysoce zakazing i szczegdinie
niebezpieczng lub z potwierdzonym jej rozpoznaniem jak i w stosunku do osoby zakwalifikowanej do
odbywania kwarantanny, z dnia 19 listopada 2014 r.

Wymienione powyzej procedury/wytyczne®, odnoszace si¢ do sytuacji wystgpienia zagrozenia
bezpieczeristwa sanitarnego zwigzanego z wystgpieniem choroby zakaznej nie byly konsultowane
z podmiotami®’, ktére byly zobowiazane do ich stosowania, poniewaz — w opinii GIS MSW — nie byto
takiej koniecznosci. Przedmiotowe dokumenty zostaly opracowane przez wykwalifikowanych
pracownikéw PIS MSW na podstawie posiadanej przez nich wiedzy z zakresu choréb zakaznych
i epidemiologii. Natomiast, w przypadku procedury postepowania w stosunku do osoby podejrzanej
0 chorobe wysoce zakazng iszczegdinie niebezpiecznq lub z potwierdzonym jej rozpoznaniem jak
I'w stosunku do osoby zakwalifikowanej do odbywania kwarantanny prace byly prowadzone przez GIS
MSW w trakcie roboczych spotkan w Komendzie Gtownej Policji z przedstawicielami SG, Policji oraz
poprzez wymiang korespondencji elektronicznej.

Z ustaleri kontroli wynika, ze w zwigzku z ryzykiem przeniesienia do Polski wirusa Ebola, GIS MSW
wspotpracowat z Paristwowa Inspekcjg Sanitarna®’ na szczeblu centralnym, wojewddzkim i powiatowym.
W ramach wspétpracy z Paristwowa Inspekcjg Sanitarng, GIS MSW brat udziat w cotygodniowych
odprawach z udziatem Giéwnego Inspektora Sa nitarnego oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Wojska
Polskiego, na ktérych omawiano dziatania zwigzane z zabezpieczeniem sanitarnym kraju. W ramach
dziatan przeciwepidemicznych, GIS MSW brat udziat w spotkaniach organizowanych przez Ministerstwo
Zdrowia, dotyczacych m.in. wymogéw w zakresie procedur obowigzujgcych w portach lotniczych na
wypadek przyjecia pacjenta z podejrzeniem zakazenia wirusem Ebola®®.

W trakcie kontroli ustalono, ze w zakresie wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego
zwigzanego z wystgpieniem choroby zakaznej wywotanej wirusem MERS (Bliskowschodniego Zespotu
Niewydolnoéci Oddechowej), GIS MSW nie podejmowat dodatkowych dziatan, jak réwniez nie okreglit
zasad, procedur, wytycznych w przedmiotowym zakresie, poniewaz nie byto takiej koniecznosci. Na
podstawie informacji pochodzacych ze stron internetowych® WHO™, GIS Msw stwierdzit, e
w przypadku zakazert MERS nie zostaty spetnione warunki, ktére wskazywatyby na zagrozenia dla zdrowia
publicznego o zasiegu migdzynarodowym.

Na podstawie dokumentéw Zrédtowych ustalono, ze dziatania bedace w kompetencji GIS MSW byty
realizowane zgodnie z procedurami zwigzanymi z bezpieczeristwem epidemiologicznym. Z dokonanych

®z wyjatkiem Procedury postepowania w stosunku do osoby podejrzanej o chorobe wysoce zakazng i szczegdinie niebezpieczng
lub z potwierdzonym jej rozpoznaniem jak i w stosunku do osoby zakwalifikowanej do odbywania kwarantanny.

07 Policjg, Straza Graniczng, Pafistwows Strazg Pozarna, Biurem Ochrony Rzadu.

*’ Nadzorowana przez Ministra Zdrowia.

* Notatka stuzbowa GIS MSW z dnia 27 oraz 30 pasdziernika 2014 r, pisma sygn.ULC-LTL-3/0770-0003/13/14, sygn.
GIS.WKN.1939.33.2014.

> http://www.who.int/mediacentre/news/statements/2015/ihr—ec-mers/en/).

* Swiatowa Organizacja Zdrowia.
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ustaleri wynika, ze w dniu 6 sierpnia 2014 r. GIS MSW wystosowat pisma do Komendantéw Gtéwnych:
Policji, PSP, SG oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu z prosba o przekazywanie na biezaco informacji
“nt. funkcjonariuszy powracajacych do kraju z terenéw zagrozonych epidemia*’, a takze przekazat ogdlne
informacje na temat choroby. Jednoczeénie poprosit o dokonanie przegladu posiadanych s$rodkéw
ochrony osobistej i ich ewentualne uzupetnienie™.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze pierwszg informacje o
funkcjonariuszu Policji powracajgcym z kraju wystepowania zachorowan na goraczke krwotoczng Ebola,
w ramach polskiego kontyngentu Misji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNMIL®), GIS MSw
otrzymat droga telefoniczng ze Sztabu Komendy Gtéwnej Policji na poczatku wrzeénia 2014 r. W czasie
jego powrotu™ obowigzywaty Wytyczne GIS MSW z dnia 22 sierpnia 2014 r. dla Policji, Strazy Granicznej i
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego w sprawie zasad postepowania przeciwepidemicznego w
przypadku zagrozenia wirusem Ebola, ktére zawieraty m.in. wiadomosci ogélne o Eboli, kategoryzacje
kontaktéw ryzyka zakazenia, podatnosé na érodki dezynfekcyjne oraz klasyfikacje szkodliwych czynnikéw
biologicznych, opis sytuacji wymagajacych szczegdlnej ostroznodci i koniecznoéci stosowania odziezy
ochronnej, klasyfikacje przypadkéw goraczki krwotocznej Ebola, a takze zalecenia w razie koniecznoéci
wyjazdu stuzbowego do paristwa wystgpowania zachorowar spowodowanych wirusem Ebola. Majac na
uwadze konieczno$¢ doprecyzowania ww. wytycznych w zakresie m.in. obowiazku powiadamiania
przetozonych o powrocie do kraju funkcjonariuszy, obowigzku zgtoszenia sie funkcjonariuszy do
panstwowego inspektora sanitarnego MSW na obszarze wojewodztwa w celu objecia nadzorem
epidemiologicznym, w dniu 20 pazdziernika 2014 r. wdrozona zostata procedura przeciwepidemiczna
obowiqzujgca w przypadku funkcjonariusza powracajgcego z kraju wystepowania zachorowar na
gorqczke krwotoczng Ebola.

* pisma z dnia 6 sierpnia 2014 r., sygn. GIS WKN.1939.12.2014.

* pismo sygn. GIS WKN.1939.13.2014.

“ UNMIL - United Nations Mission in Liberia.

“ Informacje o powrocie funkcjonariusza GIS MSW przekazat paristwowemu inspektorowi sanitarnemu MSW na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Funkcjonariusz Policji wylgdowat w Berlinie w dniu 8 wrzesnia 2014 r. i tego samego
dnia powrdcit samochodem do Polski (Szczecin). Po powracie do Polski, funkcjonariusz Policji nawiazat kontakt z paristwowym
inspektorem sanitarnym MSW na obszarze wojewGdztwa zachodniopomorskiego, wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, ktdry przeprowadzit z nim wywiad epidemiologiczny dotyczacy narazenia na zakazenie wirusem Ebola. W
wyniku przeprowadzonego wywiadu epidemiologicznego stwierdzono, ie funkcjonariusz nie kontaktowat sie z ludnosciag
miejscowq i nie przebywat poza miejscem pracy i zamieszkania. Ustalono réwniez, ze przed wylotem zostat zbadany przez
lekarza i otrzymat stosowne zagwiadczenie o braku przeciwwskazan epidemiologicznych do opuszczenia Monrovii, W Polsce
funkcjonariusz zostat objety nadzorem epidemiologicznym (nadzér epidemiologiczny polegat na: monitorowaniu temperatury
ciata swojego i rodziny oraz niezwtocznego informowania paristwowego inspektora sanitarnego MSW o jej wzroscie i/lub
pojawieniu sig jakichkolwiek dolegliwosci). W razie pojawienia sig objawéw chorobowych zaréwno funkcjonariusz jak i jego
rodzina miata obowigzek pozostania w domu, powiadomieniu przetozonego, paristwowego inspektora sanitarnego MSW oraz
najblizszego lekarza (Pogotowie Ratunkowe iflub Koordynatora Ratownictwa Medycznego), uprzedzajac podczas zgtoszenia o
fakcie wczesniejszego przebywania w miejscu epidemii wirusa Ebola i powrotu z tego obszaru przed uptywem 21 dni.
Paristwowy inspektor sanitarny MSW co najmniej dwa razy w tygodniu nawigzywat kontakt z funkcjonariuszem. Poniewaz
utrzymywat si¢ prawidtowy stan zdrowia funkcjonariusza oraz jego rodziny, nie byto potrzeby podejmowania dodatkowych
czynnosci przez PIS MSW. Po 21 dniach nadzoru epidemiologicznego, pafistwowy inspektor sanitarny MSW poinformowat
telefonicznie GIS MSW o zakoriczonym nadzorze epidemiologicznym. W trakcie kontroli ustalono, ze informacje o powrocie
funkcjonariusza oraz podjetych czynnosciach GIS MSW przekazat — za posrednictwem dyrektora Departamentu Zdrowia MSW
— Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
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Z dokumentacji zrédtowej wynika, ze w dniu 29 pazdziernika 2014 r. GIS MSW otrzymat pismo

z Komendy Gtéwnej Policji*® informujace o planowanym powrocie trzech funkcjonariuszy Policji z misji
UNMIL.

W dniu 3 listopada 2014 r.*® ww. procedura zostata zaktualizowana poprzez uzupetnienie
o szczegotowe informacje dotyczace zasad powrotu oraz o wskazanie koniecznoéci przekazywania GIS
MSW informacji o planowanych powrotach do kraju funkcjonariuszy przez ich przetozonych, a takze
koniecznosci - po przylocie do kraju - przeprowadzenia wywiadu epidemiologicznego przez
pracownikéw PIS MSW i zgtoszenia sig do panstwowego inspektora sanitarnego MSW na obszarze
wojewodztwa celem objecia nadzorem epidemiologicznym.

Stwierdzono, ze zgodnie ze zaktualizowa ng procedurq dla funkcjonariusza powracajgcego, GIS MSW
otrzymat w okresie objetym kontrolg jeden raz od stuib informacje o powrocie do Polski funkcjonariuszy
Policji ktorzy przebywali w kraju wystgpowania zachorowar na gorgczke krwotoczng Ebola®. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono, ze otrzymane informacje nt. funkcjonariuszy powracajgcych z kraju
wystgpowania zachorowari na gorgczke krwotoczng Ebola byty kompletne®. Zgodnie z obowigzujaca
procedurg, GIS MSW podjat dziatania majace na celu objecie funkcjonariuszy nadzorem
epidemiologicznym™®. GIS MSW powiadomit Ministra Spraw Wewnetrznych zaréwno o planowanym
powrocie z misji UNMIL trzech funkcjonariuszy Policji*°, jak i o dziataniach podjetych przez paristwowych
inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewodztw, w miejscu ich zamieszkania oraz o objeciu
funkcjonariuszy 21 dniowym nadzorem epidemiologicznym®*.

W dniu 6 sierpnia 2014 r. GIS MSW wystosowat pisma do Komendantéw Gtoéwnych: Policji, PSP, SG
oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu z prosbg o przekazywanie na biezgco informacji nt. funkcjonariuszy
powracajgcych do kraju z terendw zagrozonych epidemia. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola
funkcjonariusze PSP nie brali udziatu w misjach zagranicznych w krajach, gdzie wystepowaty
zachorowania na gorgczke krwotoczng Ebola®’. W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 25 sierpnia
2015 r. udziat w misjach zagranicznych brato ogotem 260 funkcjonariuszy. W okresie obowigzywania ww.

* Pismo z dnia 29 paidziernika 2014 r., sygn. BMWP-Wko-1629/2014/5K.

7w, procedura dla funkcjonariusza powracajgcego.

3 lednym z trzech powracajacych funkcjonariuszy, byt funkcjonariusz, ktdry przybyt do Polski w dniu 8 wrzeénia 2014 r. na urlop
wypoczynkowy, a nastepnie ponownie wyjechat do Liberii,

% Zgodnie z pismem z dnia 29 paZdziernika 2014 r. sygn. BMWP-Wko-1629/2014/SK zawieraty nastepujace dane: imie i nazwisko
funkcjonariuszy, miejscowoé¢ zamieszkania funkcjonariuszy w Polsce, datg i godzine powrotu, trase przelotu, linie lotnicze,
miejsce przekroczenia granicy kraju.

# Ustalono, ze przylot funkcjonariuszy na lotnisko im. Chopina w Warszawie nastapit w dniu 8 listopada 2014 r. o godz. 11.35.
Przed planowanym przylotem funkcjonariuszy, trzech pracownikéw PIS MSW zgtosito sig na lotnisko do Dyzurnego
Operacyjnego Straiy Granicznej. Z funkcjonariuszami zostat przeprowadzony wywiad epidemiologiczny w celu ustalenia
kategorii ryzyka narazenia na zakazenie wirusem Ebola oraz sporzadzony dokument — wypetniono formularz »Zgtoszenie
osoby objetej nadzorem epidemiologicznym”. Dokonano réwniez oceny stanu ogolnego funkcjonariuszy (w tym pomiaru
temperatury ciata), jak réwniez poinformowano ich o dalszym postepowaniu zwiazanym z koniecznoscia prowadzenia
nadzoru epidemiologicznego w miejscu  zamieszkania. Dodatkowo, funkcjonariusze otrzymali ulotke informujgca
0 zagrozeniu jakie stanowi zakazenie wirusem Ebola oraz o najczesciej wystepujacych objawach chorobowych. Ustalono, ze
zgodnie z przyjeta procedura, funkcjonariusze zgtosili sie do paristwowych inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze
wojewddztw, w miejscu swojego zamieszkania | zostali objgci nadzorem epidemiologicznym {funkcjonariusze otrzymali karty
informacyjne z zaleceniem mierzenia temperatury ciata 2 razy dziennie przez okres kolejnych 21 dni, jak réwniez
pozostawania w statym kontakcie z wiasciwymi paristwowymi inspektorami sanitarnymi MSW trwajacym do 21 dnia
poczawszy od daty przylotu do Polski).

** pismo z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. GIS.1939.25.2014.

*! pismo z dnia 12 listopada 2014 r., sygn. GIS.1939.25.2014.

** pismo Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 14 wrzeénia 2015 r., sygn. BK-11-078/57/15.
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wytycznych, tj. od dnia 25 sierpnia 2014 do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w misjach
zagranicznych brato udziat 195 funkcjonariuszy PSP. Z uwagi na fakt, ze dziatania grup ratowniczych byty
prowadzone w krajach gdzie nie wystepowato zagrozenie czynnikiem biologicznym, Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej nie przekazywata GIS MSW informacji w tym zakresie.

Wobec powyzszego, GIS MSW nie podejmowat dziatan wynikajacych z Wytycznych z dnia 25 sierpnia
2014 r. wsprawie bezpieczeristwa biologicznego funkcjonariuszy PSP biorgcych udziat w misjach
zagranicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze GIS MSW prawidtowo realizowat zadania ustawowe
Zwigzane z organizowaniem wspotpracy z innymi organami panstwowymi w sprawach nalezacych do
zakresu dziatania Inspekcji. W celu zapobiegania i zwalczania zakazen i choréb zakaznych, rozpoznawania
i monitorowania sytuacji epidemiologicznej, GIS MSW wspétdziatat z organami Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej*, Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego — Paristwowym Zaktadem Higieny®* oraz
Krajowym Konsultantem ds. Epidemiologii, w zakresie: przeprowadzania szkoler: pracownikéw PIS MSW,
przygotowywania wytycznych dla nadzorowanych stuzb i placéwek medycznych oraz wymiany informacji
na temat sytuacji epidemiologicznej. W zakresie przekazywania i wymiany informacji w sytuacji
wystgpienia zdarzenia majgcego znaczenie dla zdrowia publicznego, GIS MSW wspotpracowat
z jednostkami wiasciwymi merytorycznie, ti.: NIZP — PZH, od ktérego otrzymywat powiadomienia
z Pracowni Monitorowania i Analizy Sytuacji Epidemiologicznej Zaktad Epidemiologii (co dwa tygodnie -
zbiorcza informacje o zachorowaniach na wybrane choroby zakazne w Polsce, co tydzien — meldunek
0 zachorowaniach i podejrzeniach zachorowar na grype w Polsce™).

GIS MSW wspétpracowat réwnies z Krajowym Punktem Centralnym ds. Migdzynarodowych
Przepisow Zdrowotnych, ktéry realizowat zadania m.in. z zakresu oceny zgtoszonych zdarzen w oparciu o
zasady naukowe oraz wedtug instrumentu decyzyjnego zawartego w Migdzynarodowych Przepisach
Zdrowotnych®® oraz przekazywania powiadomieri do wiasciwych organéw administracji publicznej
(rzadowej i samorzadowej), odpowiedzialnych w Polsce za nadzér epidemiologiczny, przejscia graniczne,
podmioty lecznicze, a takze innych organow wtadzy publicznej zgodnie z ich kompetencjami. GIS MSW
wspotpracowat takze ze wszystkimi jednostkami wojskowymi i cywilnymi zajmujgcymi sie rozpoznaniem,
w tym detekcja zdalna, monitoringiem $rodowiska, rozpoznaniem laboratoryjnym, dekontaminacja,
zarzadzaniem sytuacjg kryzysowg w przypadku skazenia $rodowiska czynnikiem biologicznym.
Wspotpracowat réwniez z Wojskowym Instytutem Higieny i Epidemiologii — wspotpraca ta miata na celu
pogtebianie wiedzy na temat patogenéw wystgpujacych naturalnie i zwigzanych z bronig biologiczna,
odziezy ochronnej i zasad bezpiecznego funkcjonowania laboratorium, badz obiektu ochrony zdrowia
w przypadku przyjecia osoby chorej na chorobg wysoce zakaZng i szczegdlnie niebezpieczng. GIS MSW
wspotpracowat zaréwno z Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym Wojska Polskiego w zakresie wymiany
doswiadczen dotyczacych procedur postgpowania przeciwepidemicznego®’, jak i z Centrum Reagowania

> Na podstawie porozumienia z dnia 5 lipca 2007 r. o wspofpracy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej MSWIA.

** Zwany dalej ,NIZP-PZH".

*® W ramach krajowego nadzoru epidemiologicznego nad ogniskami zatruc i zakazen pokarmowych, GIS MSW przekazywat do
NIZP-PZH zgloszenia wystgpienia podejrzenia ogniska zatrucia/zakazenia pokarmowego oraz raport koricowy z opracowania
ogniska zatrucia/zakazenia pokarmowego.

26 Migdzynarodowe Przepisy Zdrowotne (ang. IHR) — dokument przyjety przez panstwa cztonkowskie WHO.

*7 GIS MSW w ramach wspétpracy przekazat do GIS WP procedure przeciwepidemiczng - Procedura przeciwepidemiczna z dnia
3 listopada 2014 r. obowigzujgca w przypadku funkcjonariusza powracajgcego z kraju wystepowania zachorowari na gorgczke
krwotoczng Ebola.
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Epidemiologicznego Sit Zbrojnych RP w zakresie: dekontaminacji, odziezy ochronnej, pobierania prébek,
rozpoznawania i oceny miejsca zdarzenia.

Na podstawie przeprowadzonych czynnoéci ustalono, ze zaden z podmiotéw, o ktérych mowa w art.
24 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaZnych
u ludzi* nie zwrécit sie do GIS MSW o przekazanie danych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ww. ustawy.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze GIS MSW w zwigzku z zagrozeniem spowodowanym
wirusem Ebola nie zarzadzat dodatkowych kontroli sanitarnych w SP Z0Z MSW™. SP 707 MSW nie maja
w swoich strukturach organizacyjnych oddziatéw zakainych, a tym bardziej oddziatéw, w ktérych
mogtyby by¢ hospitalizowane osoby zakazone patogenami wysoce zakaznymi i szczegdlnie
niebezpiecznymi. Z ustalen kontroli wynika, ze w ramach zabezpieczenia sanitarnego kraju, w 2014 r.
Minister Zdrowia podjat decyzje o wytypowaniu wysokospecjalistycznych osrodkéw, ktére miaty
sprawowac opieke nad osobami zakazonymi wirusem Ebola. Wséréd wytypowanych osrodkéw nie byto
placowki nalezacej do resortu spraw wewnetrznych,® zatem przeprowadzanie kontroli sanitarnej

oceniajgcej przygotowanie na wypadek przyjecia pacjenta chorego na gorgczke Ebola byto — w ocenie GIS
MSW — nieuzasadnione.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola w SP ZOZ MSW przeprowadzone zostaty kontrole, ktére
swoim zakresem przedmiotowym® obejmowaty m.in. sposéb przeszkolenia catego personelu w zakresije
choréb wysoce zakaznych; warunki izolacji pacjentéw z podejrzeniem/chorobg zakaing; posiadanie
odziezy ochronnej uwzgledniajacej ilog¢ zapasows; posiadanie procedury postepowania w przypadku
pacjenta z chorobg zakazng®.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze GIS MSW nie zarzadzat kontroli w Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w Biurze Ochrony Rzadu w zakresie przestrzegania wytycznych
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej. Ustalono ponadto, 7e nie
byto podstaw, ktére pozwalatyby na przeprowadzenie kontroli stosowania przekazanych wytycznych.
Opracowane w PIS MSW wytyczne nie sta nowity dla jednostek, ktérym je przekazano, przepiséw prawa a
jedynie byly ,wskazéwkami” co do sposobu postepowania. Implementacja i stosowanie wytycznych
wydanych przez GIS MSW zalezaty od zarzadzajacego dang jednostka, w zwigzku z czym GIS MSW nie byt
uprawniony do przeprowadzenia kontroli stosowania przedmiotowych wytycznych.

Elementem kazdej kontroli przeprowadzanej przez PIS MSW byto m.in. sprawdzenie realizacji przez
pracodawce obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r.
w sprawie szkodliwych czynnikéw biologicznych dla zdrowia w Srodowisku pracy oraz ochrony zdrowia
pracownikow zawodowo narazonych na te czynniki®, tj. kontrola dokumentacji oceny ryzyka

**Dz.U.22013 1., poz. 947 z pé2n. zm.

5 Zgodnie z Decyzjg nr 5/14 GIS MSW z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie planowania, prowadzenia i dokumentowania kontroli
sanitarnych, kontrole dodatkowe — dorazne, sg zawsze wykonywane w przypadku wystapienia zdarzer epidemicznych takich
jak: podejrzenie wystapienia zakazenia/choroby zakaznej, ognisk epidemicznych. Jednoczesnie zgodnie z Decyzjg nr 60/11,
kazdy SP ZOZ MSW jest kontrolowany co najmniej raz w roku.

® pismo przekazane GIS MSW przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, z dnia 17 paZdziernika 2014 r. sygn. MZ-OK-OR-073-
9/Kl/14.

o Stanowity tylko czgs¢ szerszego zakresu przedmiotowego kontroli.

% W okresie objetym kontrolg, w kazdym roku kalendarzowym zgodnie z Decyzjg nr 60/11 — w kazdym SP Z0Z MSW
przeprowadzono co najmniej 1 kontrole. Kontrole te dotyczyly: sposobu przeszkolenia catego personelu w zakresie choréb
wysoce zakainych; warunkéw izolacji pacjentéw z podejrzeniem/chorobg zakazng; posiadania odziezy ochronnej
uwzgledniajacej ilos¢ zapasowa; posiadania procedury postgpowania w przypadku pacjenta z choroba zakazna.

Dz, U. Nr 81, poz. 716 z péin. zm.
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zawodowego z uwzglednieniem narazenia na czynniki biologiczne, wyposazenie we wiaéciwe érodki
ochrony indywidualnej, szczepienia ochronne, stosowanie procedury poekspozycyjnej i inne, dostepnoéé
srodkéw dezynfekcyjnych, wiasciwy zakres badari profilaktycznych. Parstwowi inspektorzy sanitarni
MSW na obszarze wojewddztw, majgc na uwadze sytuacje epidemiologiczng w zakresie epidemii
goraczki krwotocznej Ebola, w trakcie przeprowadzonych kontroli szczegdlng uwage zwracali na
wyposazenie jednostek w $rodki ochrony indywidualnej w zakresie czynnikéw biologicznych z 3 i 4 grupy
zagrozenia. W okresie objetym kontrolg, PIS MSW przeprowadzita w: Policji 6001 kontroli sanitarnych,
PSP — 1826 kontroli sanitarnych, SG — 565 kontroli sanitarnych oraz w BOR — 19 kontroli sanitarnych®,
Kontrole sanitarne w ww. jednostkach przeprowadzane byly przez pracownikéw panstwowej inspekgcji
sanitarnej na obszarze wojewédztw zgodnie z harmonogramami kontroli.

3. Dziatalnos¢ Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSW w zakresie sprawowania nadzoru nad
panstwowymi inspektorami sanitarnymi MSW.

W wyniku dokonanych ustaleri kontroli, pozytywnie oceniono dziatalno$¢ GIS MSW w zakresie
sprawowania nadzoru nad realizacja przypisanych paristwowym inspektorom sanitarnym MSW na
obszarze wojewédztw zadan dotyczacych: zapobiegania powstawaniu choréb za kaznych; prowadzenia na
biezgco ewidencji obiektéw podlegajacych biezgcemu nadzorowi sanitarnemu i potozonych na obszarze
danego wojewddztwa oraz aktualizowania danych na arkuszach informacyjnych w tych obiektach;
opracowania planu kontroli obiektéw podlegajacych biezacemu nadzorowi sanitarnemu i potozonych na
obszarze danego wojewddztwa, organizowania w obiektach podlegajacych nadzorowi sanitarnemu
dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej oraz sporzadzania okresowych sprawozdan z realizowanych zadan.

Analiza dokumentacji Zrédtowej wykazata, 7ze GIS MSW w ramach sprawowanego nadzoru,

podejmowat dziatania usprawniajace prace panstwowych inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze
wojewodztw.
W tym celu wydawat decyzje ujednolicajace sposob ich postepowania. Na biezaco gromadzit i analizowat
dane wynikajace z decyzji nr 60/11, w tym sprawozdania przekazane przez paristwowych inspektoréw
sanitarnych MSW z podjetych dziatari zwigzanych z zdarzeniami epidemiologicznymi (notatki stuzbowe).
Poddawat ocenie merytorycznej decyzje administracyjne wydawane przez panstwowych inspektoréw
sanitarnych MSW w ramach kontroli sanitarnej obiektéw zywienia. Cze$é¢ projektow wydawanych przez
paristwowych inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewddztw, w ramach prowadzonych
postgpowan administracyjnych, oceniat pod wzgledem formalno-prawnym. Na biezagco weryfikowat
polecenia wyjazdu stuzbowego®. Dwa razy do roku organizowat odprawy z panstwowymi inspektorami
sanitarnymi MSW. Prowadzit réwniez kontrole wewngtrzne oceniajace prace paristwowych inspektordw
sanitarnych w zakresie m.in. prawidtowoéci realizacji powierzonych im zadan, realizowanych zgodnie
z Planem kontroli GIS MSW na dany rok.

GIS MSW opracowat Procedure postepowania w stosunku do osoby podejrzanej o chorobe wysoce
zakaznq i szczegdlnie niebezpieczng lub z potwierdzonym jej rozpoznaniem jak i w stosunku do osoby
zakwalifikowanej do odbywania kwarantanny, ujednolicajac i usprawniajgc tym samym sposob
postgpowania  panstwowych inspektoréw  sanitarnych MSW na  obszarze wojewoddztw
w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu sig¢ chorob zakaznych. Jednoczesnie, w trakcie kontroli

* Duza liczha przeprowadzonych kontroli przez PIS MSW wynikata z: liczby nadzorowanych obiektéw ($rednio 4176 obiektéw
rocznie), rodzaju nadzorowanych obiektéw (komendy — réina wielko$é, w zaleznoéci od liczby wydziatéw lub laboratoriéw),
liczby kontroli w jednym obiekcie w tym samym roku.

* m.in. w zakresie zgodnosci z harmonogramem kontroli.
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ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie odnotowano zdarzeri polegajacych na potwierdzeniu
rozpoznania lub na zakwalifikowaniu oséb do odbywania kwarantanny, a zatem nie byto potrzeby
zastosowania przedmiotowe] procedury, a co za tym idzie — nie byfo koniecznoéci rozliczania przez GIS
MSW parnstwowych inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewédztw z przypisanych im zadan
W ww. procedurze.

Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 5. ust. 1. pkt. 1 lit. e, pkt. 4. lit c. oraz art. 32 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych u ludzi,®® panstwowy
inspektor sanitarny MSW na obszarze wojewddztwa sprawuje nadzér epidemiologiczny nad
funkcjonariuszami powracajgcymi z obszaréw wystepowania zachorowar na gorgczke krwotoczna Ebola
ustalono, ze GIS MSW - zgodnie z procedurg dla funkcjonariusza powracajgcego — na biezgco byt
informowany przez parnistwowych inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewddztw o podjetych
dziataniach i sposobie realizacji zadar ustawowych®.

Ustalono jednoczesnie, ze Wytyczne GIS MSW z dnia 25 sierpnia 2014 r. dla PSP w sprawie zasad
postepowania przeciwepidemicznego w przypadku zagrozenia wirusem Ebola oraz Wytyczne GIS MSW
z dnia 22 sierpnia 2014 r. dla Policji, Strazy Granicznej i Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego w sprawie
zasad postepowania przeciwepidemicznego w przypadku zagrozenia wirusem Ebola byty skierowane do
poszczegolnych stuzb mundurowych. Przedmiotowe Wytyczne zawieraty obowigzek sporzadzania przez
paristwowych inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewddztwa oceny ryzyka zakazenia i objecia
nadzorem sanitarnym w przypadku zetkniecia sie z zagrozeniem jakie stanowi wirus Ebola.
W trakcie kontroli nie przedstawiono jednak dokumentu potwierdzajgcego sporzadzenie oceny ryzyka
zakazenia. Niemniej jednak, paristwowy inspektor sanitarny MSW na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego objat nadzorem epidemiologicznym  jednego funkcjonariusza  Policji
powracajgcego z kraju wystepowania zachorowan na goraczke krwotoczng Ebola. Ponadto, zgodnie
z wyjasnieniami GIS MSW®, w bezposredniej rozmowie telefonicznej z Ministrem Spraw Wewnetrznych,
GIS MSW przekazat szczegétowe wyjasnienia dotyczace braku zagrozenia epidemiologicznego ze strony
ww. funkcjonariusza Policji, jak réwniez o wszystkich podjetych dziataniach przeciwepidemicznych.

W zwigzku z nadzorem realizowanym przez GIS MSW w zakresie zadan wynikajacych z Wytycznych
GIS MSW z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie organizacji postepowari poekspozycyjnych w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, panstwowi inspektorzy
sanitarni na obszarze wojewddztw zobowigzani byli do przekazywania informacji o przeprowadzonych
postgpowaniach poekspozycyjnych. Kazdy przypadek choroby zakaZnej wykrytej w takim postepowaniu
byt ujmowany w ramach Informacji do analizy i oceny stanu sanitarnego oraz sytuacji epidemiologicznej
Jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych w 2014 r.%, przekazywanych przez pafistwowych
inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewddztw do GIS MSW. W 2014 r. zgtoszono do GIS MSW

*Dz.U. 2 2013 1. poz. 947, z poin. zm.

*’ pisma: z dnia 1 grudnia 2014 r. sygn. LUB-1939/31/2014., notatka stuzbowa z dnia 30 listopada 2014 r. sygn. POM -139-12/14.,
notatka stuzbowa paristwowego inspektora sanitarnego MSW na obszarze woj. zachodniopomorskiego z dnia 30 listopada
2014 r. Z dokumentacji wynika, ze GIS MSW byt na biezaco informowany o zgtoszeniu si¢ funkcjonariuszy do wiasciwych
paristwowych inspektordw sanitarnych MSW na obszarze wojewddztw w celu objecia ich nadzorem epidemiologicznym oraz
o zakonczeniu i wyniku prowadzonego nadzoru epidemiologicznego.

** pismo GIS MSW z dnia 7 wrzesnia 2015 r. sygn. WKN.090.7.2015,
*® Zwana dalej Informacjq do analizy i oceny stanu sanitarnego.
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przeprowadzone  postepowania poekspozycyjne na  obszarze wojewddztw:  lubelskiego
(10 funkcjonariuszy Policji), matopolskiego (1 funkcjonariusz PSP), slgskiego (15 funkcjonariuszy Policji)”.

W kwestii sprawowania nadzoru nad paristwowymi inspektorami sanitarnymi MSW na obszarze
wojewodztw, w zakresie realizacji zadan wynikajacych z Procedury z dnia 22 wrzesnia 2014 r. Algorytm
postgpowania i wspétdziatania w przypadku otrzymania niezidentyfikowanej przesytki moggqcej stanowic
zagroZenie chemiczne, biologiczne i radiacyjne ustalono, ze obecnie trwajg prace przygotowawcze do
praktycznego wprowadzenia zatozeri Algorytmu. Ustalono réwniez, ze PIS MSW nie brat udziatu
w realizacji zadan zwigzanych z zagrozeniem chemicznym i radiacyjnym. Majgc na uwadze, ze obecnie
brak byto podstaw prawnych lub zapisOw w aktach istniejacych sankcjonujgcych dziatalnoéé PIS MSW
w zakresie realizacji zadan przewidzianych Algorytmem, w trakcie czynnosci kontrolnych trwaty
uzgodnienia miedzy GIS MSW a poszczegblnymi stuzbami (Policja, PSP, ABW), dotyczace okredlenia
sposobu wspétdziatania w przypadku stwierdzenia zagroZenia biologicznego.

Ustalono, ze w opracowanej przez GIS MSW Procedurze postepowania wyboru producenta
Zywnosci w Policji. Procedurze postepowania w razie pojawienia sie ogniska zatrucia pokarmowego
w pododdziatach o oddziafach Policji z dnia 14 maja 2014 r., ujeta zostata kontrola PIS MSW wynikajgca
z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i Zywienia”™ wykonywana przed
zatwierdzeniem dziatalnosci zywieniowej. GIS MSW sprawowat nadzér nad realizacjg tego dziatania
poprzez prowadzenie kontroli wewnetrznych dotyczacych oceny prawidtowosci postepowania
panstwowych inspektoréw sanitarnych na obszarze wojewédztw w zakresie zatwierdzenia obiektu
zywienia”?, realizowanych zgodnie z Planem kontroli GIS MSW na dany rok. W trakcie kontroli ustalono,
ze nadzér GIS MSW nad paristwowymi inspektorami sanitarnymi MSW w zakresie wykonywania przez
ww. organy zadan dotyczacych prowadzenia ewidencji obiektéw podlegajacych nadzorowi sanitarnemu
prowadzony byt na biezgco. Ewidencja obiektéw corocznie przekazywana byta przez paristwowych
inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewddztw do Inspektoratu i stanowita integralng czes¢
rocznego harmonogramu kontroli, ktéry podlegat biezacej aktualizacji’”®. Arkusz informacyjny obiektu
petnit funkcje pomocnicza stuzacg do zebrania podstawowych informacji o nadzorowanym obiekcie.
Weryfikacja danych zawartych w arkuszu prowadzona byta przez pracownikéw Zespotdw PIS MSW na
obszarze wojewédztw. Informacje zawarte w arkuszu stanowity podstawe do przygotowania zaréwno
harmonogramu kontroli, jak i prowadzenia kontroli sanitarnych. GIS MSW weryfikowat réwniez
przesytane przez inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewodztw harmonogramy kontroli, ktére
podlegaty ocenie pod wzgledem czestotliwoéci i zakresu planowanych kontroli’™. Realizacje
przedmiotowych zadan poddawat réwniez weryfikacji w toku prowadzonych kontroli wewnetrznych,
realizowanych zgodnie z Planem kontroli GIS MSW na dany rok.

» Ekspozycje zawodowe byty zwigzane z narazeniem funkcjonariuszy na ryzyko zakazenia HIV, HBV, HCV oraz przeprowadzono
profilaktyke poekspozycyjna przeciwko wéciekliznie po pokasaniu przez psa.

"Dz, U. 22015 r. poz. 594, 2 p6in. zm.

2 GIS MSW lub pracownicy Inspektoratu, uczestniczyt/li bezposirednio w kontroli wewnetrznej, ktéra polegata na kontroli
panstwowych inspektoréw sanitarnych na obszarze wojewodztw w trakcie realizacji przez nich czynnosci kontrolnych, zatem
GIS MSW posiadat dokfadne informacje dotyczace sposobu realizacji przez paristwowych inspektoréw sanitarnych MSW
zadan.

" Poprzez pisemng informacje o likwidacji obiektu lub objeciu nadzorem nowego obiektu.

™ Elementy okre$lone Decyzjg Nr 60/11.
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Ustalono ponadto, ze w ramach sprawowanego nadzoru, GIS MSW raz na kwartat analizowat dane
przekazywane przez paristwowych inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewddztw zawierajgce
informacje o organizowaniu w obiektach nadzorowanych dziatalnoci o$wiatowo-zdrowotnej’.

W trakcie kontroli ustalono takze, 7ze w ramach sprawowanego nadzoru nad panstwowymi
inspektorami sanitarnymi MSW na obszarze wojewddztw w zakresie wykonywania przez ww. organy
zadann  dotyczacych sporzadzania okresowych sprawozdar z realizowanych zadan w zakresie
zapobiegawczego i biezagcego nadzoru sanitarnego, GIS MSW analizowat miesieczne dane zawierajace
wykaz obiektéw kontrolowanych na obszarze wojewédztw, jak i zestawienia decyzji i postanowien
wydanych przez inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewédztw. Nadzér w powyiszym zakresie
sprawowat réwniez poprzez obowigzek przedstawiania przez panstwowych inspektoréw sanitarnych
MSW na obszarze wojewddztw informacji, do sporzadzanej przez GIS MSW (raz do roku), Informacji do
analizy i oceny stanu sanitarnego.

Jak wskazano powyzej, w ramach rozliczania panstwowych inspektoréw sanitarnych MSW na
obszarze wojewddztw z powierzonych im zadan, GIS MSW na podstawie rocznych planéw kontroli
prowadzit réwniez kontrole wewnetrzne obejmujace swym zakresem ocene pracy zaréwno
paristwowych inspektoréw sanitarnych MSW na obszarze wojewodztw, jak i podlegtych im pracownikéw.
W okresie objetym kontrola, w kazdym roku kalendarzowym zaplanowat przeprowadzenie czterech
kontroli wewnetrznych, ktérych temat okredlit jako Organizacja i realizacja zadar z zakresu nadzoru
sanitarnego’. W ramach przeprowadzonych postepowan kontrolnych”, ocenie poddany zostat szeroki
zakres dziatalnosci Zespotu PIS MSW na obszarze wojewddztw obejmujacy: realizacje zadan z zakresu
sprawowanego nadzoru zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego, organizacje pracy oraz
nadzér stuzbowy nad pracownikami, dokumentowanie prowadzonej dziatalnosci oraz prawidtowosé
prowadzonych postepowan administracyjnych. Zatacznikiem do sporzadzanych wystapien pokontrolnych
byt Arkusz oceny dziatalnosci Paristwowego Inspektora Sanitarnego MSW na obszarze wojewddztwa,
w ktorym na podstawie przyjetych kryteriéw przyznawano oceng dziatalnodci paristwowego inspektora
w czterostopniowej skali’®,

Reasumujgc ustalono, ze w okresie objetym kontrolg GIS MSW, poprzez analize wymaganych
informacji sprawozdawczych oraz prowadzone kontrole wewnetrzne, prawidtowo rozliczat inspektordw
sanitarnych z realizacji powierzonych im zadan.

Zalecenia i wnioski

W celu usunigcia stwierdzonych uchybieri oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
WNOoSsze 0:

1. okreSlenie w Decyzji w sprawie planowania, organizacji pracy oraz sprawozdawczosci
w Paristwowej Inspekcji Sanitarnej MSW definicji - czym sg zatozenia realizacji zadan,

& Zawierajgcej zestawienie przeprowadzonych wyktadéw.

78 plan kontroli pracy Paristwowych Inspektoréw Sanitarnych MSW i podlegfych im pracownikéw na dany rok zatwierdzany przez
GIS MSW.

7 W okresie objetym kontrolg przeprowadzono: w 2013 r. — 4 postepowania kontrolne; w 2014 r. — 4 postepowania kontrolne;
w 2015 r. — zakoriczono 1 postepowanie, 2 byty w toku (wg stanu na dzieri 9 wrzeénia 2015 r.).

8 Ocena: bardzo dobra, dobra, dostateczna i niedostateczna.
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2. terminowe przekazywanie ocen ryzyka, zgodnie z § 12 ust. 3 zarzgdzenia Nr 21 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie systemu kontroli zarzqdczej w dziale
administracji rzgdowej — sprawy wewnetrzne,

3. przekazywanie sprawozdari z wykonania planu dziatalnoéci za dany rok w formie okreélonej
w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu
dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej, uprzejmie prosze Pana Dyrektora
o przedstawienie - w terminie do dnia 26 lutego 2016 r. - informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien.

o
/ /

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 —GIS MSW,
Egz. Nr 2 —aa.
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