Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Warszawa,

Streszczenie ustalen i wynikéw z ,,Oceny ex ante zasadnos$ci zastosowania instrumentow
finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020”

Prace nad ,,Ocena ex ante zasadnosci zastosowania instrumentow finansowych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020” prowadzone byty w 2016 roku i w 2018
roku. W 2018 roku zrealizowano badania uzupehiajace, rozszerzajace zakres oraz uaktualniajgce
analize¢ z 2016 roku. Ze wzgledu na pilotazowy charakter oraz zaawansowane stadium realizacji
biezagcej perspektywy finansowej, W badaniach skupiono si¢ na gospodarstwach rolnych
oraz przedsigbiorstwach przetworstwa rolno-spozywczego, jako potencjalnych odbiorcach wsparcia
instrumentu finansowego.

Catkowity budzet PROW na lata 2014-2020 wynosi ok. 13,6 mld euro. Pula srodkow
przeznaczonych na wsparcie dotacyjne w ramach poddziatan 4.1 Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych oraz 4.2 Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrot
nimi lub ich rozwdj wynosi obecnie odpowiednio:

e Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych — ok. 2,6 mld euro (w tym dla operacji typu

Modernizacja gospodarstw rolnych ok. 2,5 mid euro),

o Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obréot nimi lub ich rozwoj — ok. 823
min euro.

W ramach poddziatania 4.1 wsparcie dotacyjne mozna otrzymac¢ na podniesienie rentownos$ci
i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Wsparcie jest udzielane, jesli wielko$¢ ekonomiczna
gospodarstwa rolnego (SO) wynosi co do zasady nie mniej niz 10 000 euro i nie wigcej niz 200 000
euro (w obszarze wsparcia rozwoju produkcji prosigt - 250 000 euro). Wsparcie jest udzielane
na inwestycje materialne i niematerialne. Maksymalna wielko$¢ wsparcia w ramach operacji typu
Modernizacja gospodarstw rolnych wynosi 500 tys. zt (900 tys. zt w przypadku wsparcia rozwoju
produkcji prosiat). Poziom wspoétfinansowania inwestycji wynosi co do zasady 50% kosztow
kwalifikowanych operacji (w ramach poddziatania 4.1, w przypadku inwestycji zbiorowych
lub mtodych rolnikow — do 60%).

Glownymi beneficjentami poddziatania 4.2 s3 MSP, ktore maja zarejestrowana dzialalnos¢
W dziedzinie przetwarzania lub marketingu produktéw rolnych. Maksymalna wielko§¢ wsparcia
w ramach poddziatania 4.2 wynosi do 15 mln zt, je$li beneficjentem jest stowarzyszenie grup
producentow rolnych lub stowarzyszenie organizacji producentéw, oraz do 10 min zt w przypadku
innych rodzajow beneficjentow. Poziom wspotinansowania inwestycji wynosi 50% kosztow
kwalifikowanych operacji

Poza wsparciem dotacyjnym ze s$rodkow PROW 2014-2020 gospodarstwa rolne
oraz przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego mogg korzysta¢ znastepujacych zrodet
finansowania:
++ gospodarstwa rolne:

- kredyty z bankow komercyjnych lub spétdzielczych,
- leasing w przypadku finansowania zakupu maszyn i urzadzen,
- kredyty z bankdéw komercyjnych lub spoétdzielczych potaczone z doptata do oprocentowania

w ramach pomocy krajowej realizowanej przez ARIMR,
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kredyty z bankow komercyjnych lub spétdzielczych objete gwarancija ARIMR w ramach
pomocy krajowej (ze wzgledu na charakterystyke produktu nie jest wykorzystywany przez
ostatecznych odbiorcow),

kredyty z bankéw komercyjnych lub spoéldzielczych objete gwarancja w ramach inicjatywy
COSME (Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw) - w ograniczonym zakresie.

¢ przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego:

kredyty z bankow komercyjnych lub spoétdzielczych,

leasing w przypadku finansowania zakupu maszyn i urzadzen,

kredyty z bankéw komercyjnych lub spotdzielczych potaczone z doptatg do oprocentowania
w ramach pomocy krajowej realizowanej przez ARIMR,

kredyty z bankéw komercyjnych lub spotdzielczych objete gwarancja przez ARIMR (pomoc
krajowa), BGK (program gwarancji portfelowych de minimis), Fundusz Gwarancji
Portfelowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwo6j oraz program COSME,
uzyska¢ poreczenie od jednego z lokalnych funduszy porgczen,

uzyska¢ pozyczke z regionalnych lub lokalnych funduszy pozyczkowych,

skorzysta¢ z oferty instrumentu finansowego uruchomionej w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych na lata 2014-2020 (RPO),

Niektore z istniejacych ofert finansowania sa dostepne jedynie dla przedsiebiorstw przetworstwa
rolno-spozywczego majacych status MSP. Nie utworzono dotychczas specjalnego funduszu
poreczeniowego dla przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego.

Celem oceny ex ante byto:

przeanalizowanie podazy i zapotrzebowania na finansowanie ostatecznych odbiorcow
objetych zakresem analizowanych poddziatan PROW 2014-2020 (beneficjenci poddziatan 4.1
Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych i 4.2 Wsparcie inwestycji w przetwarzanie
produktow rolnych, obrot nimi lub ich rozwoj — gospodarstwa rolne i przedsiebiorstwa
przetworstwa spozywczego) w celu zidentyfikowania potrzeb nieobjetych finansowaniem
lub sytuacji nieoptymalnego inwestowania $rodkow dla ostatecznych odbiorcow w ramach
wskazanych poddziatan PROW 2014-2020;

zaproponowanie  strategii ~ inwestycyjnej  umozliwiajacej sprawne  reagowanie
na niepowodzenia rynku i zidentyfikowane sytuacje nieoptymalnego inwestowania srodkow.
Niezbedne dla dokonania zaktualizowanej oceny ex ante dane i informacje zostaly zebrane

przy wykorzystaniu nastgpujacych metod:

badanie danych zastanych (desk research);

wywiady z interesariuszami;

internetowe badania ankietowe (wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo — CATI)
wérod gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw przetworstwa spozywczego);

internetowe badania ankietowe wsrdd instytucji finansowych (banki komercyjne, spotdzielcze
oraz niebankowe instytucje regionalne i lokalne oferujace pozyczki i gwarancje);

grupy fokusowe.

Sondaze internetowe (CATI) zostaly zaprojektowane w celu okre$lenia zapotrzebowania

na finansowanie w$rod beneficjentow poddziatan 4.1 i 4.2 PROW 2014-2020. Wykonano dwa badania
ankietowe, obejmujace nastepujace grupy docelowe: gospodarstwa rolne (otrzymano 320 odpowiedzi)
i przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego (otrzymano 100 odpowiedzi). Ankieta
skierowana do instytucji finansowych zostata rozestana przez cztery stowarzyszenia do wszystkich
cztonkow. Otrzymano 36 odpowiedzi. Odbylo si¢ spotkanie grupy fokusowej. Jego celem bylo

omoéwienie i1 krytyczna analiza wynikow wczesniej przeprowadzonych analiz, zwlaszcza w przypadku
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réznic pomigdzy wynikami uzyskanymi z badan CATI, wywiadéw indywidualnych i badan
ankietowych.

Badanie potwierdzito wystepowanie luki w finansowaniu w przypadku obu grup docelowych
objetych badaniem, w takiej wysokosci, ktora daje wystarczajace prawdopodobienstwo skutecznego
zainwestowania stosunkowo niewielkiej alokacji $rodkéw PROW 2014-2020 przeznaczonej
dla instrumentu finansowego (50 min euro).

Pytania dotyczace zapotrzebowania gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw przetworstwa

rolno-spozywczego na finansowanie dotyczyly zaro6wno przesztosci, jak i przysziosci. Szacowane
zapotrzebowanie ro6znito si¢ w zaleznoSci od rodzaju finansowania i1 rodzaju podmiotu.
Zapotrzebowanie gospodarstw rolnych na kredyty dtugoterminowe oszacowano na poziomie 27,1 mid
zt (ok. 6,4 mld euro®) rocznie. Wywiady i grupy fokusowe dostarczyty cennych informacji, z ktérych
wynika m.in. ze gospodarstwa rolne dosy¢ czesto finansujg swoje krotkoterminowe potrzeby ze zrodet
takich jak karty obcigzeniowe i kredytowe czy kredyt w rachunku biezacym. Zapotrzebowanie
przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego na kredyty dlugoterminowe 0Szacowano
na poziomie 0,5 mld zt (ok. 0,1 mld euro) rocznie. Laczne zapotrzebowanie na finansowanie szacuje
si¢ na 27,6 mld zt (ok. 6,5 mld euro) rocznie. Biorgc pod uwage dostgpne finansowanie (ocenione
na podstawie kredytow udzielonych przez banki — 15,8 mld z), luka finansowa w kredytach
dhugoterminowych jest szacowana na 11,8 mld zt (2,7 mld euro). Zapotrzebowanie na finansowanie
ze strony przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego odpowiada za zaledwie 1,8% (0,5 mld zt
rocznie; ok. 0,12 mld euro) catosci popytu — za pozostata jego czes¢ odpowiadaja gospodarstwa rolne.
W zwigzku z tym luka w finansowaniu gospodarstw rolnych moze wynosi¢ 11,6 mld zt (2,7 mld
euro), za$ przedsiebiorstw przetworstwa spozywczego 0,2 mld zt (ok. 47 min euro).
W zwiazku z rozdysponowaniem znacznej czesci alokacji poddziatan 4.1. i 4.2 na wsparcie dotacyjne,
ewentualne nowe nabory wnioskow (szczegolnie w przypadku poddziatania 4.2) beda odpowiadac
na potrzeby wnioskodawcoéw jedynie w ograniczonym zakresie, cO powinno dodatkowo wptynac
na zwigkszenie zainteresowania wsparciem w formie instrumentu finansowego.

Badanie pokazalo takze, ze dla gospodarstw rolnych 1 zakladéw przetworstwa
rolno-spozywczego gtdéwng przeszkoda w dostepie do finansowania sg wysokie wymogi dotyczace
zabezpieczen, a W mniejszym stopniu — oprocentowanie. Zapotrzebowanie posrednikow finansowych
na zwigkszenie kredytowania w sektorze rolnym jest bardzo zroznicowane. Banki komercyjne
i spotdzielcze sygnalizowaly, ze do zwigkszenia akcji kredytowej potrzebowalyby gwarancji, fundusze
por¢czeniowe preferowatyby kontrgwarancje, zas fundusze pozyczkowe — dlugoterminowe
instrumenty dtuzne.

W tych okoliczno$ciach optymalnym rozwigzaniem jest utworzenie instrumentu
gwarancyjnego. Udostegpnienie wybranym bankom finansujacym gwarancji na pokrycie czgsci ryzyka
kredytowego w przypadku nowych portfeli kredytow dla ostatecznych odbiorcéw powinno skutkowac
zwickszeniem akcji kredytowej dla gospodarstw rolnych 1 przedsigbiorstw przetworstwa
rolno-spozywczego. Wkiad ze srodkéw PROW 2014-2020 w wysokosci 50 mIn euro powinien
zapewni¢ co najmniej 260 min euro nowych kredytow (0szacowana w ocenie ex ante ryzyka
dla instrumentu gwarancyjnego wysoko$¢ mnoznika wynosi 5,8) na lepszych warunkach,
dla co najmniej 3tys. ostatecznych odbiorcéw. Minimalny przydziat srodkéw dla jednego banku
finansujacego powinien wynosi¢ 0k. 100 min zt. Celem sprawnego wdrozenia instrumentu, wybrane
banki finansujace powinny dysponowac siecig placowek obejmujaca swym dziataniem calg
powierzchni¢ kraju oraz posiada¢ zdolno$¢ do wprowadzenia na rynek nowego produktu
ukierunkowanego na docelowych odbiorcéw instrumentu.

1 Na podstawie Sredniego kursu wymiany w 2017 r. 1 euro = 4,26 zt, zrodto: Narodowy Bank Polski.
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Instrumenty finansowe i dotacje w ramach PROW 2014-2020 powinny by¢ uwazane
za komplementarne. Z jednej strony instrumenty finansowe moga pomodc zaspokoi¢ potrzeby
w obszarach, gdzie ostateczny odbiorca lub dany rodzaj inwestycji jest wylaczony z mozliwosci
otrzymania dotacji. Z drugiej strony instrumenty finansowe moga zapewni¢ dodatkowe finansowanie
beneficjentom dotacji w ramach tej samej inwestycji (finansowanie wktadu wtasnego beneficjentow),
przy zachowaniu odpowiednich putapoéw intensywnosci pomocy. System wdrazania instrumentéw
musi zagwarantowaé, ze w stosownych przypadkach dotacja zostanie pomniejszona o ekwiwalent
dotacji brutto obliczony dla wsparcia udzielanego z instrumentu finansowego.

Nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko finansowanie dlugoterminowe dla podmiotéw rolnych,
ale takze zapotrzebowanie na kredyty obrotowe, ktore byly wspominane podczas wywiadow i grup
fokusowych. Zaprojektowane produkty finansowe powinny wiec umozliwia¢ dostep do rozszerzonych
mozliwosci korzystania z kapitalu obrotowego, jakie wprowadzono w grudniu 2017 r. pakietem
rozporzadzen unijnych zwanych OMNIBUSEM ROLNYM. Proponowany instrument gwarancyjny
powinien by¢ oferowany gospodarstwom rolnym 1 przedsigbiorstwom = przetworstwa
rolno-spozywczego bez ograniczen branzowych czy geograficznych, niezaleznie od ich wielkosci
ale w ramach kategorii MSP.

Pomoc publiczna moze by¢ obecna w instrumencie finansowym na poziomie zarzadzajacego
funduszem, wspolinwestorow i ostatecznych odbiorcow. W przypadku instrumentéw finansowych
EFFROW przepisy o pomocy publicznej (de minimis) beda miaty zastosowanie jedynie w przypadku
inwestycji realizowanych przez przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego, ktore wytwarzaja
produkty nieuwzglednione w zataczniku do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zaleca sig,
aby system wdrazania byt wystarczajaco prosty do zarzadzania przez posrednikéw finansowych.
Do wszystkich inwestycji, ktore nie wchodza w zakres zatacznika I do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zaleca si¢ stosowanie ogdlnego rezimu pomocy de minimis.

Biorac pod uwage relatywnie niewielka skale zasobow potencjalnie przeznaczonych
na instrumenty finansowe, planowane =zasoby dla instrumentow finansowych w ramach
PROW 2014-2020 powinny by¢ skoncentrowane w jednym produkcie finansowym.

Ze wzgledu na pilotazowy charakter wdrazania, stosunkowo niewielka kwote srodkéw PROW
planowang do przekazania dla instrumentu finansowego (50 min euro — s$rodki publiczne)
oraz planowane zastosowanie tylko jednego instrumentu (instrument o charakterze gwarancyjnym),
instytucja zarzadzajgca PROW 2014-2020 uznaje, ze najlepsza opcjag w zakresie struktury wdrazania
i zarzgdzania bedzie bezposrednie powierzenie zadan wdrozeniowych wybranemu podmiotowi
w formule bez funduszu funduszy.

W zwigzku z planowanym utworzeniem w Polsce, w tym dla obszaru rolnictwa,
kompleksowego i trwatego mechanizmu wspierania rozwoju, z wykorzystaniem porgczen i gwarancji,
ktorego celem jest ulatwienie dostepu MSP do zewnetrznych zrédet finansowania (wykorzystujacego
rowniez S$rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej), realizacje ktorego powierzono
panstwowemu bankowi rozwoju - Bankowi Gospodarstwa Krajowego, w ocenie instytucji
zarzadzajacej PROW 2014-2020 najlepsze skoordynowanie wykorzystania zasobow finansowych
PROW 2014-2020 oraz ewentualnych $rodkéw z innych zrédel, zapewni powierzenie wdrazania
instrumentow finansowych tej instytucji. Bank Gospodarstwa Krajowego posiada wicloletnie, bogate
doswiadczenie we wdrazaniu instrumentow finansowych w ramach programoéw polityki spojnosci.
Pilotazowe wdrazanie instrumentow finansowych w PROW 2014-2020 pozwoli na rozszerzenie
kompetencji instytucjonalnych BGK w zakresie wdrazania instrumentow finansowych skierowanych
do rolnictwa i wspolfinansowanych ze srodkow EFRROW.

W  kontek$cie planowanego ww. mechanizmu rozwoju z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji, oparcie wdrazania instrumentow finansowych w PROW 2014-2020 o BGK ufatwi
dlugofalowe planowanie wykorzystania $rodkow. Srodki przeznaczone na wsparcie w formie
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instrumentéw finansowych muszg by¢ bowiem, zgodnie z przepisami UE, wykorzystywane
na podobne cele przez 8 lat, po zakonczeniu okresu wdrazania programu, a wiec do 2031 r.

Kluczowymi czynnikami sukcesu dla wdrozenia instrumentu finansowego w ramach PROW
2014-2020 beda strategia inwestycyjna oraz parametry produktu finansowego (tj. kryteria
kwalifikowalno$ci ostatecznych odbiorcow i wydatkow, okres finansowania, oprocentowanie, okres
karencji), uproszczone procedury oraz odpowiednia promocja instrumentéw finansowych.



