Minister Spraw

N Wewnetrznych i Administracji

Z upowaznienia

Agata Furgata

Dyrektor

Departament Porzadku Publicznego

DPP-WAIiK.0272.1.2025
Warszawa, dnia 12 marca 2025 r.

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 37 § 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 - tekst jednolity, z pézn. zm.), po
rozpatrzeniu ponaglenia na przewlekto$é¢ postepowania prowadzonego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 marca 2025 r. ztozonego
przez jedng ze stron postepowania prowadzonego w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem dotyczacym wystgpienia Burmistrza Gminy Steszew z dnia
8 sierpnia 2023 r. (znak: OC.5532.1.2021), zawierajacego wniosek o wszczecie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 161 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego postepowania w sprawie uchylenia
decyzji Burmistrza Gminy Steszew z dnia 8 sierpnia 2022 r. (znak: 0C.5532.1.2021),
zatwierdzajacej regulamin Strzelnicy Sportowej ,SHADOW?”,

postanawiam:

stwierdzi¢, Zze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, prowadzac
postepowanie w zwigzku z wystapieniem Burmistrza Gminy Steszew z dnia
8 sierpnia 2023 r. (znak: 0C.5532.1.2021), zawierajacym wniosek o wszczecie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 161 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego postepowania w sprawie uchylenia
decyzji Burmistrza Gminy Steszew z dnia 8 sierpnia 2022 r. (znak:
0C.5532.1.2021), zatwierdzajacej regulamin Strzelnicy Sportowej ,SHADOW”,

nie dopuscit sie przewlektosci.
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UZASADNIENIE

W toku prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
postepowania wszczetego w zwiazku z wystgpieniem Burmistrza Gminy Steszew
z dnia 8 sierpnia 2023 r. (znak: OC.5532.1.2021), zawierajagcym wniosek
0 wszczecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art.
161 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego postepowania w sprawie
uchylenia decyzji Burmistrza Gminy Steszew z dnia 8 sierpnia 2022 r. (znak:
0C.5532.1.2021), zatwierdzajacej regulamin Strzelnicy Sportowej ,SHADOW?”,
jedna ze stron postepowania wniosta do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji ponaglenie z dnia 4 marca 2025 r. o tresci, cyt.: ,Zgodnie z art. 37
kodeksu postepowania administracyjnego sktadam na rece Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji ponaglenie w celu przyspieszenia dziatania w sprawie
podjecia decyzji dotyczqce wystgpienia Burmistrza Gminy Steszew z dnia 8 sierpnia
2023 r. (znak:0C.5532.1.2021). Dalsze zwlekanie i przedtuzanie terminu
rozstrzygniecia w sprawie jest zbedne i nie wniesie juz nic nowego do sprawy. Dowdd
w postaci pomiaru hatasu jest znany stronie (wtascicielowi strzelnicy). Otrzymat go
zaréowno drogqg mailowq jak i zostat wyemitowany w materiale stacji telewizyjnej
18 grudnia 2024 r. w gtéwnym wydaniu Faktéw. Dalsze zwlekanie dziata tylko
i wytgcznie negatywnie na zdrowie najblizszych mieszkancéw strzelnicy, a pozytywnie
dla strzelnicy ktéra dziata dalej w najlepsze. Kazdy kolejny miesigc dziatania przynosi
tylko kolejne niedociggniecia wtasciciela strzelnicy tj. kontrola Komendy Wojewddzkiej
Z dnia 25 stycznia 2025 w ktérym to dniu stwierdzono nieprawidtowosci (sledztwo
prowadzone w Komisariacie Steszew). Wnosze o skrocenie terminu wydania

rozstrzygniecia w sprawie do dnia 31 marca 2025 r.”.

Rozpatrujac zebrany w sprawie materiat dowodowy, jak réwniez odnoszac sie do
podniesionych w ponagleniu argumentéw, na wstepie wskaza¢ nalezy, ze
stosownie do art. 37 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zwanego dalej
réwniez ,Kpa”, stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli: 1) nie

zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegdlnych
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ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnos¢); 2) postepowanie jest

prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewlektosc).
Zgodnie z art. 37 § 2 ponaglenie zawiera uzasadnienie.

Stosownie do art. 37 § 3, ponaglenie wnosi sie: 1) do organu wyzszego stopnia za
posrednictwem organu prowadzacego postepowanie; 2) do organu prowadzacego

postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia.

Zgodnie z art. 37 § 4, organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany przekazaé
ponaglenie organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwtoki, nie pbzniej niz
w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania. Organ przekazuje ponaglenie wraz
Z niezbednymi odpisami akt sprawy. Przekazujac ponaglenie, organ jest obowigzany

ustosunkowac sie do niego.

Stosownie do art. 37 § 5, organ, o ktérym mowa w § 3, rozpatruje ponaglenie

w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania.

Zgodnie z art. 37 § 6, organ rozpatrujacy ponaglenie wydaje postanowienie,
w ktorym: 1) wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit sie bezczynnosci
lub przewlektego prowadzenia postepowania, stwierdzajac jednoczesnie, czy miato
ono miejsce z razacym naruszeniem prawa; 2) w przypadku stwierdzenia
bezczynnosci lub przewlektosci: a) zobowigzuje organ rozpatrujacy sprawe do
zatatwienia sprawy, wyznaczajac termin do jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest
niezakonczone, b) zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych
bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie Srodkéw

zapobiegajacych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

Stosownie do art. 37 § 7, organ rozpatrujacy ponaglenie moze z urzedu zmienic
postanowienie, o ktérym mowa w § 6, wyznaczajac dtuzszy termin zakonczenia
postepowania, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne
lub nowe dowody, wymagajace dtuzszego postepowania, nieznane w momencie

wyznaczania terminu.

Zgodnie z art. 37 § 8, w przypadku, o ktérym mowa w § 3 pkt 2, przepisow § 4, 6
i 7 nie stosuje sie. W przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci organ

prowadzacy postepowanie niezwtocznie zatatwia sprawe oraz zarzadza
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wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub przewlektosci,
a w razie potrzeby takze podjecie $rodkéw zapobiegajacych bezczynnosci lub

przewlektosci w przysztosci.

Przechodzac do oceny zasadnosci wniesionego ponaglenia Minister Spraw

Wewnetrznych i Administracji zauwaza, jak ponize;j.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zauwaza, ze prowadzone
postepowanie wszczete w zwigzku z wystgpieniem Burmistrza Gminy Steszew
z dnia 8 sierpnia 2023 r. (znak: OC.5532.1.2021), zawierajagcym wniosek
0 wszczecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art.
161 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego postepowania w sprawie
uchylenia decyzji Burmistrza Gminy Steszew z dnia 8 sierpnia 2022 r. (znak:
0C.5532.1.2021), zatwierdzajacej regulamin Strzelnicy Sportowej ,SHADOW" nie
nosi znamion przewlektosci, pomimo faktu niedotrzymania terminu zatatwienia

sprawy wynikajacego z art. 35 & 3 lub art. 36 § 2 Kpa.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdza, ze sam fakt
bezskutecznego uptywu terminu zatatwienia sprawy nie przesadza jeszcze

o wystgpieniu stanu przewlektosci postepowania.

W celu witasciwego zrozumienia, wystgpienie jakich okolicznosci przesadza
o zaistnieniu stanu przewlektosci, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
odwotuje sie do aktualnego orzecznictwa sagdéw administracyjnych w powyzszym
zakresie. Przyktadowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku, w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2024 r. (sygn. akt | SAB/Bk 1/24) wskazat, cyt.: ,Istotg
przewlektego prowadzenia postepowania jest podejmowanie przez organ czynnosci
zbednych lub wykonywanie czynnosci pozornych, a takze powstrzymywanie sie od
podejmowania czynnosci hiezbednych do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy, co

w konsekwencji prowadzi do nieracjonalnego przedtuzenia terminu jej zatatwienia.”.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, w wyroku z dnia 3 wrzesnia
2024 r. (sygn. akt | SAB/Wr 474/23), wskazat, cyt.: ,Oceniajgc zwtoke organu
w zatatwieniu konkretnej sprawy administracyjnej nie mozna abstrahowac od jej

indywidualnego charakteru. Tym samym rozsqdny termin postepowania musi zostac
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okreslony w swietle wszystkich okolicznosci danej sprawy oraz w oparciu o takie kryteria
jak: ztozonos¢ sprawy, postawa samej strony skarzqcej i wtasciwych organdw, znaczenie
przedmiotu postepowania dla strony skarzgcej, W efekcie w sprawach
o skomplikowanym stanie faktycznym, w ktérych zachodzi koniecznosc
przeprowadzenia wielu dowoddéw, obowigzkiem organu jest sprawne - co nie oznacza,
Ze zawsze szybkie, prowadzenie postepowania dowodowego, zmierzajgce do ustalenia
stanu faktycznego pozwalajgcego na prawidtowe rozstrzygniecie sprawy. Przyczynq
przedtuzajgcego sie postepowania, ale nie jego przewlektosci w rozumieniu art. 149
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, moze byc¢ tez
ujawnianie sie w toku postepowania dowodowego kolejnych dowoddéw, nieznanych
organowi ha poczgtku postepowania. Od organéw administracji nie mozna wymagac,
aby wszczynajgc postepowanie posiadaty peten plan postepowania dowodowego
i w toku sprawy juz go nie rozszerzaty. W sprawach skomplikowanych pod wzgledem
dowodowym, sam czas trwania postepowania nie moze swiadczyc¢ o jego przewlektosci.
Dalej nalezy dodac, ze zapewnieniu stronie postepowania administracyjnego czynnego
udziatu w sprawie i wptywu na przebieg postepowania stuzq regulacje art. 35-37 KPA
Otoz, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 KPA
lub w przepisach szczegélnych organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajqgc o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 § 1 KPA). Ten sam
obowigzek ciqzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki

w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 2 KPA).”.

Odnoszac sie natomiast do kwestii terminu zatatwienia sprawy, zauwazy¢ nalezy,
ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2024 r. (sygn. akt [l OSK
696/24) skonstatowat, cyt.: ,Stosownie do art. 37 § 1 pkt 2 KPA przewlektosc¢
ustawodaweca definiuje jako sytuacje, gdy postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest
to niezbedne dla zatatwienia sprawy. Jednoczesnie nalezato jednak uwzglednic, ze
o przewlektosci postepowania przed organem administracji publicznej mozna moéwic

wowczas, gdy czas jego trwania przekracza rozsqdne granice.”.
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Uwzgledniajac powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zauwaza,
ze stopien skomplikowania prowadzonej sprawy w zwigzku wystgpieniem
Burmistrza Gminy Steszew z dnia 8 sierpnia 2023 r. (znak: OC.5532.1.2021),
zawierajgcym wniosek o wszczecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na podstawie art. 161 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
postepowania w sprawie uchylenia decyzji Burmistrza Gminy Steszew z dnia
8 sierpnia 2022 r. (znak: OC.5532.1.2021), zatwierdzajacej regulamin Strzelnicy
Sportowej ,SHADOW" wymaga przeprowadzenia skomplikowanych czynnosci
dowodowych, ktérych realizacja nie jest obiektywnie mozliwa w terminach

wynikajacych z art. 35 § 3 lub 36 § 2 Kpa.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 7 Kpa zobowigzuje organ administracji publicznej
prowadzacy postepowanie do podejmowania z urzedu lub na wniosek stron
wszelkich czynnosci niezbednych do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes

obywateli.

W okolicznosciach niniejszej sprawy ustalony aktualnie stan faktyczny sprawy nie
pozwala na wydanie rozstrzygniecia w sprawie w postaci decyzji administracyjnej,
co powoduje koniecznos¢ podejmowania przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji kolejnych czynnosci dowodowych.

Informowanie stron postepowania o dalszych inicjatywach dowodowych, jak
rowniez o ich wynikach bedzie wymagato niezbednego czasu, co bedzie sie
przyczynia¢ do niemoznosci dotrzymania terminéw wynikajgcych z art. 35 § 3 lub
36 § 2 Kpa. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze kolejne inicjatywy dowodowe
W niniejszej sprawie bedg podejmowane bez zbednej zwtoki, co jednakze nie

oznacza, ze ich realizacja nastgpi natychmiast.

Ponadto, przyjety przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji sposéb
komunikowania ze stronami postepowania, opisany w art. 49a oraz 49 § 2 Kpa,
takze przesadza o obiektywnej niemozliwosci dotrzymania wskazanych powyzej
terminéw. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przypomina, ze zgodnie
z brzmieniem art. 49 § 2 zdanie drugie Kpa, zawiadomienie uwaza sie za dokonane

po uptywie czternastu dni od dnia, w ktérym nastgpito publiczne obwieszczenie,
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inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji
Publicznej. Powyzsze oznacza, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
moze uznad, ze kazde pismo kierowane do stron w postepowaniu zostanie stronom

skutecznie doreczone doktadnie po uptywie czternastu dni od dnia publikacji pisma.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zauwaza takze, ze w przypadku
niniejszej sprawy, noszacej znamiona znacznego stopnia skomplikowania, zachodzi
kolizja zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu, wyrazonej w art. 10 § 1 Kpa
(Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan.) oraz zasady szybkosci postepowania, wyrazonej w art. 12 § 1 Kpa (Organy
administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac

sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.).

W  sytuacji wystgpienia kolizji wskazanych powyzej zasad postepowania
administracyjnego, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stoi na
stanowisku, ze pierwszenstwo nalezy przyznac zasadzie czynnego udziatu stron
w postepowaniu. Powyzsze powoduje, ze informowanie stron o prowadzonych
czynnos$ciach dowodowych oraz pouczanie stron postepowania o prawie do
wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodéw wraz z wyznaczeniem
terminu na realizacje uprawnienia takze uniemozliwia skuteczne dotrzymanie

terminéw wskazanych w art. 35 § 3 oraz 36 § 2 Kpa.

W sytuacji, w ktérej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie stwierdzit
przewlektosci w prowadzonym przez siebie postepowaniu, nie ma obowigzku

realizacji czynnosci wskazanych w art. 37 § 6 pkt 2 Kpa.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt

jak w sentencji.
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Pouczenie

Niniejsze postanowienie jest ostateczne i nie przystuguje na nie zazalenie.

Zgodnie z art. 141 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, na wydane
w toku postepowania postanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak
stanowi. Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje mozliwosci

whniesienia zazalenia na postanowienie wydane na podstawie art. 37 § 6.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z trescig art. 53 § 2b ustawy z dnia ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.), skarge na bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna wnie$¢ w kazdym czasie po
whniesieniu ponaglenia do wtasciwego organu. Zgodnie z art. 54 § 1 wymienionej
ustawy, skarge do sgdu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu,
ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest

przedmiotem skargi.

Uwzgledniajgc powyzsze, strona wnoszaca ponaglenie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, moze w kazdym czasie wnies¢ skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Agata Furgata
Dyrektor
Departamentu Porzadku Publicznego

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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Otrzymuja:

Niniejsze postanowienie skierowane jest do oséb fizycznych bedacych stronami
postepowania administracyjnego wszczetego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w zwigzku z wystgpieniem Burmistrza Gminy Steszew z dnia
8 sierpnia 2023 r. (znak: OC.5532.1.2021), dotyczacym wniosku o wszczecie przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 161 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego postepowania w sprawie uchylenia decyzji
Burmistrza Gminy Steszew z dnia 8 sierpnia 2022 r. (znak: OC.5532.1.2021),
zatwierdzajacej regulamin Strzelnicy Sportowej ,SHADOW”.
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