Data: 06 kwietnia 2022 r.

Minister Znak sprawy: DKT-1.0813.12.2021

Rozwoju i Technologii

Pan
Krzysztof Drynda

Prezes Zarzadu
Polskiej Agenciji Inwestycji i Handlu S.A.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 5 ust. 2 umowy dotacji celowej nr 11/176/P/50005/2830/20/DRI z dnia 3 lipca 2020 r." oraz art. 6
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, minister wtasciwy do spraw
gospodarki przeprowadzit w Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.2 kontrole w zakresie prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw dotacji celowej przekazanej przez Ministra Rozwoju* w 2020 r. Zgodnie z § 5 ust. 3
umowy, kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy o kontroli.

l. Podsumowanie i ocena.

Wykorzystanie i rozliczenie przez Agencje srodkéw dotacji celowej udzielonej na zadania z zakresu promocji
polskiej gospodarki nalezy oceni¢ negatywnie.

1. Przyznang przez Ministra Rozwoju w 2020 r. kwote dotacji w wysokosci 58 636 500,00 zt Agencja
wykorzystata w 99,5%.

2, Zespot kontroleréw negatywnie ocenia fakt, ze Agencja nie dokonata w terminie zwrotu
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 70 897,29 zi, czym naruszyta postanowienia umowy dotacyjne;j.
Dziataniem tym Agencja nie doprowadzita do uszczuplenia srodkdéw publicznych.

3. Kontrolg finansowg objeto wydatki ze srodkéw dotacji celowej na kwote 7 379 653,66 zt (3 802 482,88 zt
w ramach stosunkéw cywilnoprawnych oraz 3 577 170,78 zt z tytulu wynagrodzen)®, co stanowi 12,6% kwoty
przyznanej i wyptaconej dotaciji.

Wszystkie skontrolowane wydatki o charakterze cywilnoprawnym byly celowe, zostaty poniesione na realizacje
zadan i podzadan wskazanych w umowie o dotacje celowg. Natomiast odnosnie do wydatkéw
na wynagrodzenia stwierdzono, ze nieuprawnione bylo sfinansowanie ze s$rodkéw dotacji ekwiwalentéw
pienieznych za urlop wypoczynkowy. Wyptaty w tgcznej kwocie 263 389,95 zt nie miaty zwigzku z realizacjg
zadan promocyjnych wykonywanych przez PAIH, w wyniku kontroli nienalezne wyptaty wraz z odsetkami
(taczna kwota 286 135,30 zt) zostaty zwrdcone na odpowiedni rachunek bankowy Ministerstwa®.

W Agencji ustalono szereg mechanizméw kontroli finansowej wydatkéw, z tym Ze nie byly one stosowane
konsekwentnie. Stwierdzono liczne nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie zgodnego z umowag

T Umowa zawarta miedzy Ministrem Rozwoju, a Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu S.A., dalej: umowa o dotacje celowa,
umowa dotacyjna albo umowa.

Dz.U.2020.224, dalej: ustawa o kontroli.

Dalej: PAIH, Agencja, Spdtka, Kontrolowany, Zamawiajgcy.

Od 12.08.2021 r. Minister Rozwoju i Technologii, dalej: minister.

Na podstawie Zestawienia kosztéw rodzajowych przypisanych do rozliczenia w ramach dotacji — udostepnionego
Zespotowi kontrolerow w pazdzierniku 2021 r. (zestawienie w arkuszu kalkulacyjnym wygenerowane
i wyeksportowane z systemu finansowo-ksiegowego Agenc;ji).

6 Potwierdzenie przelewu z 2.03.2022 r.
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dokumentowania i przypisywania do rozliczenia wydatkow, ktore wskazujg na nieskutecznos¢ lub
nierespektowanie funkcjonujgcych mechanizméw kontroli finansowe;.

Oprécz wydatkéw, ktore nie byly zwigzane z realizacjg zadan w okresie, na ktéry zostata przyznana dotacja
albo zostaly poniesione poza okresem kwalifikowalnosci, tj. poza okresem od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r., badz wydatkéw odnosnie ktérych do kontroli nie przedtozono dokumentu zrédtowego stanowigcego
podstawe wydatku, w rozliczeniu dotacji ujete zostaty wydatki w stosunku do ktérych nie sposéb stwierdzié,
czy zostaly poniesione z zachowaniem, wyrazonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’?, zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. W przedmiotowym zakresie Zespot
kontroleréw nie stwierdzit naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®. Agencja nie wykazata natomiast, czy udzielajgc zamoéwien wylgczonych ze stosowania ustawy
— Pzp, dziatata w oparciu o odpowiednie regulacje wewnetrzne.

Wydatki, zrealizowane z naruszeniem zasad okreslonych w umowie i kwalifikujgce sie do zwrotu stanowig
tacznie kwote 848 069,66 zt (11,5% skontrolowanych srodkéw) i dotyczg stosunkéw (uméw) cywilnoprawnych.

Czes¢ dokumentdéw dotyczgcych rozliczenia dotacji zawierata braki formalne i uchybienia (np. nieoznaczenie
dowodu zrodtowego dokumentujgcego wydatek numerem i datg umowy dotacyjnej, kwotg wydatku
kwalifikowanego ustalong w nalezytej wysokosci, czy numerem ksiegowym; brak bgdz niekompletny wniosek
o sfinansowanie; brak formularza rozliczenia albo sprawozdania z delegaciji; niepodpisany protokét odbioru,
brak podpiséw o0séb uprawnionych na opisie wydatku potwierdzajgcych przeprowadzenie kontroli
i autoryzacje wydatku; opdznienia w rozliczeniu delegacji), z tym ze na podstawie catoksztattu dokumentac;ji
przedstawionej Zespotowi kontroleréw mozliwa byta weryfikacja wydatku pod katem jego faktycznego
dokonania, prawidtowosci rzeczowej i ksiegowej, w szczegdlnosci jego powigzania z umowg i z tego
wzgledu wydatki te Zespot kontroleréw uznat za kwalifikowalne.

4. Zespot kontrolerow pozytywnie ocenia funkcjonowanie ustalonych w Agencji rozwigzan pozwalajgcych
na przypisanie wynagrodzen kwalifikujgcych sie do sfinansowania srodkami dotacji wedtug szacunkowego
procentowego zaangazowania czasu pracy w realizacje zadan finansowanych ze srodkéw dotacji celowej,
w tym takze w odniesieniu do pracownikow dziatow obstugi (back office). Dziatania Agencji w tym zakresie
byty zgodne z wymaganiami V.3 w zwigzku z punktem IV. Zasad kwalifikacji wydatkéw i ich finansowania®,
zmienionych aneksem nr 2 do umowy dotacyjne;.

Jako ze $rodki dotacji nie pokrywaly w petnej wysokosci wydatkéw poniesionych na sfinansowanie zadan
okreSlonych w art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadah z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez PAIH S.A."°, do rozliczenia dotacji nie zostaty przedstawione wydatki ogolne dotyczgce
wiecej niz jednego rodzaju dziatalnosci, ktérych mozliwos¢ sfinansowania srodkami dotacji warunkowat klucz
podziatowy zdefiniowany w Zasadach.

5. Rachunek bankowy wskazany w umowie dotacyjnej w okresie od dnia otrzymania pierwszej zaliczki
na rok 2020 tj. od 6 lipca do 31 grudnia 2020 r. nie byt oprocentowany i nie generowat przychoddw z tytutu
odsetek, ktére nalezatoby zgodnie z § 6 ust. 2 oraz § 7 ust. 3 umowy dotacyjnej zaraportowaé i rozliczy¢
w ramach dotacji.

6. Krytycznie nalezy odnies¢ sie do praktyki dokonywania ptatnosci z réznych kont Agencji oraz
stosowania mechanizmu refundacji wydatkédw ze $rodkédw zgromadzonych na innych rachunkach
bankowych, w sytuacji gdy Agencja miata do dyspozycji srodki dotacji na koncie wskazanym w umowie
dotacyjnej. Takie dziatanie narusza postanowienia § 3 ust. 3 umowy oraz istotnie utrudnia kontrole
przeprowadzanych operacji finansowych w zakresie przekazanej dotaciji.

7. Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy o dotacje celowg Agencja prowadzita w systemie finansowo-ksiegowym
wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych w ramach dotacji, ktére prawidiowo ksiegowata,
w sposoOb pozwalajgcy na okreslenie wielkosci srodkéw otrzymanych z tytutu dotacji. Urzadzona ewidencja
wydatkow, umozliwiata okreslenie kierunkéw wykorzystania srodkéw na poszczegoélne zadania/podzadania

7 Dz.U.2021.305, z pdzn. zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

8  Dz.U.2019.1843, z pézn. zm. — akt archiwalny, dalej: ustawa — Pzp.

9 Zafgcznik nr 3 do umowy dotacji celowej, dalej: Zasady kwalifikacji wydatkéw i ich finansowania albo Zasady.
10 Dz.U.2021.633, dalej: ustawa o PAIH.



i w podziale na centra kosztow (poszczegdlne zagraniczne biura handlowe'' oraz komérki organizacyjne
Centrali). Wygenerowanie w systemie zestawienia obrotow i sald zgodnie z wymaganiami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'? byto mozliwe na poziomie kont. Zestawienia dla potrzeb
rozliczenia dotacji tworzone byly poprzez eksport danych systemu finansowo-ksiegowego do arkusza
kalkulacyjnego, z wykorzystaniem systemu znacznikéw. Skftadajac zastrzezenia do Projektu wystgpienia
pokontrolnego'® Prezes Agencji poinformowat, ze (...) obecnie po zmianach systemowych mozliwe jest takze
wygenerowanie w systemie zestawien obrotéw i sald wedtug zrédet finansowania.

8. Stwierdzono przypadki bteddw w opisach operacji, ktére uzasadniajg ocene, ze ewidencja
w ograniczonym zakresie mogta zosta¢ wykorzystana do przegladu i wstepnej oceny wydatkow w zakresie
zgodnosci z realizacjg celdw, na ktore Srodki powinny zosta¢ wydatkowane.

Zidentyfikowano takze istotne opdznienia w ewidencjonowaniu dowodow zrodtowych dotyczacych ZBH
w ksiegach rachunkowych prowadzonych w Centrali PAIH"4, czego konsekwencjg bylo przypisywanie kosztow
nie do tych okresow, kitdrych dotyczyly oraz przedktadanie do rozliczenia wydatkéw niedotyczgcych danego
okresu sprawozdawczego (kwartatu).

Uspdjnienia wymaga réwniez podejscie do wykazywania w rozliczeniu dotacji wydatkdéw czynszowych ZBH.
Wydatki te powinny byé prezentowane w wysokosci faktycznie zrealizowanych przeptywow pienieznych
(metoda kasowa), a nie kosztéw wykazywanych metodg memoriatowg w wysokosci okreslonej w rozliczeniach
miedzyokresowych kosztow.

9. Wypetniajgc obowigzki okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1-3 umowy dotacyjnej, Agencja przygotowata
i ztozyta do Ministerstwa sprawozdania za |, Il i Il kwartat 2020 r., przedstawiajgce realizacje zadan
pod wzgledem merytorycznym i finansowym. Sprawozdania kwartalne zostaly zaakceptowane przez
ministra. Podobnie dziatajgc na podstawie § 6 ust. 1 pkt 4 umowy Agencja przygotowata i przedtozyta
do akceptacji ministrowi sprawozdanie roczne.

Sprawozdanie za 2020 rok z realizacji umowy o dotacje celowg'®, w zwigzku z szeregiem uwag ztozonych
ze strony Ministerstwa na etapie jego weryfikacji byto dwukrotnie korygowane i do czasu zakonczenia
kontroli nie zostato zaakceptowane, a tym samym dotacja nie zostata rozliczona w rozumieniu § 6 ust. 11
umowy dotacyjne;j.

Zespot kontroleréw negatywnie ocenia fakt, ze zestawienie wydatkéw w Sprawozdaniu byto korygowane
po uptywie okresu, w ktérym nalezato zamknaé ksiegi rachunkowe 2020 r., w warunkach wytgczenia
mozliwosci wprowadzania zmian w zapisach ksiegowych tego okresu. W zakresie dokonanej korekty wydatki
ujete w Sprawozdaniu nie sg spojne z wydatkami zakwalifikowanymi do sfinansowania $rodkami dotacji,
ujetymi w ewidenciji ksiegowe;j.

10. Agencja wykonata 48 sposréd 50 okreslonych w umowie dotacji celowej wskaznikdw monitorowania
realizacji zadan, dla ktérych zdefiniowane zostaty wartosci docelowe do osiggniecia. 26 wskaznikow zostato
zrealizowanych w petniejszym zakresie od przyjetych oczekiwanh co najmniej o 20%, natomiast dwa wskazniki
nie zostaty osiggniete na oczekiwanym poziomie. Agencja, sktadajgc sprawozdania kwartalne, nie raportowata
zagrozeh osiggniecia zaktadanych celéw, do czego obligowat § 6 ust. 4 umowy o dotacje celowg, z tego
wzgledu, ze planowane wartosci ww. dwoéch wskaznikow zostaly ustalone aneksem nr 2 do umowy
z 9 listopada 2020 r. i w ocenie Kontrolowanego istniata realna szansa na ich petng realizacje.

11. Zasadnicza wiekszo$¢ wskaznikdw ustalonych dla okreslenia stopnia osiggniecia celéw miata
charakter ilosciowy. Tymczasem dla oceny skutecznosci czesci dziatan promocyjnych i ich oddziatywania
na otoczenie biznesowe bardziej adekwatne bytyby wskazniki zbudowane na zasadzie zaleznosci,
obrazujgce inicjatywy podejmowane w ramach promocji polskiej gospodarki w kontekscie w jakim dziata
Agencja i poszczegodlne ZBH, a takze wskazniki obrazujgce trendy i zmiany w czasie. Watpliwe jest takze
definiowanie w umowie dotacyjnej takich wskaznikdw monitorowania realizacji celéw i zadan, ktérych
wykonanie nie jest mozliwe do przewidzenia na etapie ich planowania oraz takich, na wykonanie ktérych
Agencja nie ma wptywu.

" Dalej: zagraniczne biura handlowe albo ZBH.

2 Dz.U.2021.217, z p6zn. zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

13 Pismo znak PAIH.Z.073.2015.2022 z 24.03.2022 r.

4 Dalej: Centrala PAIH albo Centrala.

15 Dalej: Sprawozdanie za 2020 rok z realizacji umowy o dotacje celowg, Sprawozdanie za 2020 r. albo Sprawozdanie.
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12. W odniesieniu do wybranych wskaznikédw monitorowania realizacji zadan Zespét kontroleréw potwierdzit,
ze w PAIH funkcjonujg odpowiednie narzedzia pozwalajgce na wiarygodne raportowanie poziomu
ich wykonania. Zagranicznym biurom handlowym zostaty przekazane wytyczne w zakresie raportowania
dziatalnosci biur pozwalajgce na jednolite podejscie do raportowania projektow promocji. ZBH przekazane
zostaty takze wytyczne dotyczace przypisywania wydatkow do zadan i wydatkow zwigzanych z utrzymaniem,
ktérych celem byto zapewnienie spéjnosci podejscia w wykazywaniu kosztow zadan i kosztéw utrzymania
poszczegodlnych ZBH, z tym Zze nie w kazdym przypadku byly one konsekwentnie stosowane. W przypadku
ZBH Nairobi forma prawna i zawarcie umowy in-house nie pozwala na efektywne oddzielenie kosztéw
utrzymania i dziatan promocyjnych — faktura wystawiana przez ZBH pokrywa zaréwno wydatki utrzymaniowe
jak i zwigzane z promocjg gospodarcza.

13. Zarzadzajgc kosztami utrzymania ZBH, Agencja realizowata wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych zasade oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych. W 2020 r. Srednie wydatki
na utrzymanie jednego ZBH uksztattowaty sie na poziomie 702,1 tys. zt i byly nizsze o 81,2 tys. z
w porownaniu do 2019 r., co wynikato z podjetych dziatann w zakresie negocjacji m. in. wysokosci czynszéw
za wynajem powierzchni biurowych w momencie wprowadzenia lockdowndéw w réznych czesciach swiata.

Il Ustalenia i oceny.
Informacje ogdlne.

14. PAIH otrzymata dotacje celowg na realizacje zadan Agencji z zakresu promocji polskiej gospodarki,
okredlonych w art. 2 ustawy o PAIH. W § 3 ust. 1-2 umowy o dotacje celowg postanowiono, ze na realizacje
zadan minister przekaze Agencji kwote 70 000 000,00 z, ptathg w trzech transzach: 35 000 000,00 z,
17 500 000,00 zt i 17 500 000,00 zt. Umowa byta dwukrotnie aneksowana. Aneksem nr 1 z 5 sierpnia 2020 r.
zmieniony zostat wzor Sprawozdania. Natomiast aneksem nr 2 z 9 listopada 2020 r. zmniejszone zostato
dofinansowanie do kwoty 58 636 500,00 zt (w wyniku tego trzecia transza dotacji zostata obnizona do kwoty
6 136 500,00 zt), a dodatkowo zmienione zostatly zatgczniki nr 2-4 do umowy:

— Szczegdélowy zakres Zadan oraz wskazniki monitorowania realizacji Zadan i celéw oraz Kosztorys

realizacji Zadan,
— Zasady kwalifikacji wydatkow i ich finansowania,
— Wz6r Sprawozdania.

15. Zgodnie z umowa, cel promocji polskiej gospodarki zostat rozpisany na trzy zadania gtéwne:
1) Wspieranie inwestycji bezpo$rednich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach ktérego
zdefiniowano siedem podzadan;
2) Promocja eksportu polskich przedsiebiorcéw, promocja polskich branz oraz wspieranie polskich
inwestycji za granicg, w ramach ktérego zdefiniowano pie¢ podzadan;
3) Partnerstwo i komunikacja zewnetrzna, w ramach ktérego zdefiniowano pie¢ podzadan, a aneksem
nr 2 uzupetniono o dodatkowe podzadanie®.
Pierwotnie zaplanowana kwota na realizacje zadania 1. w wysokosci 4 201 734,00 zt aneksem nr 2 zostata
zmniejszona do poziomu 1 991 734,00 zt, kwota na realizacje zadania 2. w wysokosci 60 198 266,00 zt zostata
zmniejszona do poziomu 53 548 266 zt, a kwota na realizacje zadania 3. w wysokoé$ci 5 600 000,00 zt zostata
zmniejszona do poziomu 3 096 500,00 zt.

Udzielanie zaméwien publicznych, celowos$¢ i kontrola finansowa wydatkow.
Specyfika zaméwien publicznych.

16. Na podstawie opracowanego dla potrzeb Zespotu kontrolerow zestawienia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego finansowanych ze srodkéw dotacji celowej ustalono, ze w 2020 r. prowadzono
21 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie ustawy — Pzp, z ktérych cztery zostaty
wszczete jeszcze w 2019 r. 19 postepowan zakonczyto sie udzieleniem zamoéwienia, dwa postepowania
zostaly uniewaznione’’.

Znakomita wiekszo$¢ udzielonych zamowien dotyczyta potrzeb wiasnych zagranicznych biur handlowych
(ustug eksperckich, administracyjnych, doradczych, analitycznych, prawnych, ksiegowych, podatkowych)

6 Podzadanie 3.6 Wsparcie sektora IT z Biaforusi w relokacji na rynek polski, na finansowanie ktérego zaplanowano
136 500,00 zt.

7 Umowy nie zawarto w odniesieniu do postepowan, ktérych przedmiotem byly ustugi prawne zwigzane z procesem
likwidacji ZBH w Teheranie (nr ref. BPR.BRZ.25.19/2020/WR) oraz ustugi ksiegowe na rzecz ZBH w Teheranie
(nr ref. DOW.CE.25.25/2020/WR).



i zgodnie z art. 7 ustawy o PAIH, zostata poprzedzona postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie zaméwienia z wolnej reki. Dwa zamdwienia udzielone zostaly po przeprowadzeniu otwartej
procedury przetargu nieograniczonego. Ich przedmiotem byto przeprowadzenie badania opinii dotyczacej
przedsiebiorczosci kobiet w Polsce w wybranych krajach europejskich oraz zakup dostepu do danych
na temat $wiatowych gospodarek i przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych'é,

Pozostate udzielone zamowienia zostaty wylgczone ze stosowania ustawy — Pzp w zwigzku z art. 4 pkt 8
(zamoéwienia, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro), art. 4
pkt 3 lit. i (nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci), bgdz art. 4 pkt 3
lit ea (ustugi prawne zastepstwa procesowego i doradztwa prawnego za granicg oraz notarialne
poswiadczanie i uwierzytelnianie dokumentéw). W odniesieniu do czesci zamdwien, w przygotowanym
dla potrzeb Zespotu kontrolerow zestawieniu, nie podano podstawy wytgczenia ze stosowania ustawy — Pzp.
W zestawieniu znalazly sie tez pozycje w ogdle nie noszgce cech zamédwien publicznych, tj. uméw
odptatnych zawieranych miedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane. Przyktadowo w zestawieniu ujeto wydatki poniesione w zwigzku z wydaniem wizy, karty
pobytu, optatg urzedowa z tytutu pozwolenia na prace czy rejestracjg biura, obowigzkowymi sktadkami
pracowniczymi pokrywanymi przez pracodawce, obcigzeniami podatkowymi, rejestracjg znaku towarowego
w urzedzie patentowym, czy optatg do Australijskiej Komisji Papieréw Wartosciowych'®.
Agencja?® nie prowadzi rejestru, z ktérego mozna by bylo wyodrebni¢ zamoéwienia sfinansowane z dotacji
celowej w 2020 r., prowadzi natomiast rejestr Wnioskéw o sfinansowanie, ktéry zawiera wnioski dotyczgce
wszystkich Zrodet finansowania i uwzglednia nie tylko te, ktére dotyczg zamdwien publicznych.

[Akta kontroli: Tom Ill str. 286-325]

Wydatki czynszowe dotyczgce najmu nieruchomosci dla potrzeb zagranicznych biur handlowych.

17. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 3 lit. i ustawy — Pzp, do nabywania wiasnosci i innych praw
do nieruchomosci, w tym umow najmu istniejgcych budynkoéw i innych nieruchomosci lub praw do nich?!,
przepisow ustawy nie stosuje sie. W Agenciji procedura zwigzana z zaciggnieciem zobowigzan czynszowych
realizowana byta na podstawie unormowan zawartych w Zasadach udzielania zamoéwien publicznych
w PAIH?2, majacych zastosowanie do zamdéwien wytgczonych ze stosowania ustawy — Pzp ze wzgledow
innych niz warto$¢ zaméwienia (§ 2 ust. 1 pkt 2 Zasad zp). Zgodnie z § 7 ust. 1-2 oraz § 8 ust. 2 Zasad zp
udzielenie tego typu zaméwienia winno zostaé poprzedzone wnioskiem o sfinansowanie ztozonym przez
dyrektora komérki organizacyjnej, zaakceptowanym co najmniej przez nadzorujgcego cztonka Zarzadu,
dyrektora Finanséw i Logistyki oraz osobe odpowiedzialng za koordynacje udzielania zaméwien publicznych.
W przypadku, gdy warto$¢ zamoéwienia przekracza réwnowarto$¢ 6 000 euro jego udzielenie winno zostac
poprzedzone akceptacjg w formie uchwaty kierownika zamawiajgcego (§ 7 ust. 3 Zasad zp). Natomiastw § 9
ust. 1e Regulaminu Zarzadu PAIH z 18 pazdziernika 2018 r.2% okreslono, ze uchwaty Zarzgdu sg wymagane
w przypadku zawierania umow zwigzanych z zacigganiem zobowigzania o wartosci przekraczajgcej
réwnowartos¢ 14 000 euro. Przytoczone zapisy Zasad zp obowigzujgcych do konca 2020 r. i Regulaminu
Zarzadu PAIH nie byly spojne, inaczej bowiem definiowaly prég zamoéwienia wymagajgcy podjecia uchwaty
Zarzadu. Ustalono, ze do zamoéwien udzielonych w 2020 r. stosowano zasady okreslone w Regulaminie
Zarzadu.

Dodatkowo, zgodnie z § 18 ust. 24 Statutu PAIH?* zaciggniecie zobowigzania o wartosci 1 000 000,00 zt
wobec jednego podmiotu winno zosta¢ poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Nadzorczej wyrazonej
w formie uchwaty.

8 Nr ref.: BPR.CZP.25.37/2020/PN, DOW.DSA.25.49/2020/PN.

9 Pozycje zestawienia przekazanego w e-mailu z 3.12.2021 r.: 359, 437, 464, 480, 558, 585, 594, 621, 643, 685, 707,
730, 738, 757, 771, 829, 848, 886, 887, 944, 976, 991, 996, 1063, 1230, 1246, 1247, 1268, 1305, 1321, 1330, 1368,
1424, 1478, 1483.

20 E-mail Kontrolowanego z 3.12.2021 r.

21 Pismo Urzedu Zamowien Publicznych: Wytgczenie stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych do nabywania
wtasno$ci i innych praw do nieruchomosci.

22 Zatgcznik do uchwaty nr 47/V/2017 Zarzadu PAIH z 14.03.2017 r. w sprawie: przyjecia Zasad udzielania zamowien
publicznych w PAIH, dalej: Zasady udzielania zamobwien publicznych albo Zasady zp.

28 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Rady Nadzorczej PAIH nr 4/V1/2018 z 18.10.2018 r.

24 Tekst jednolity Statutu Spoétki uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone Aktem notarialnym Repertorium A numer
15399/2020 z dnia 21.04.2020 r. oraz aktem notarialnym Repertorium A nr 25958/2020 z dnia 30.06.2020 r.



18. Sposrod 15 wnioskéw o sfinansowanie dotyczgcych weryfikowanych wydatkow?®, 13 wnioskow
zawierato wszystkie wymagane akceptacje i podpisy?6. Whnioski zostaly ztozone przez p.o. dyrektora
Centrum Administracji, dyrektora Biura Ekspansji Zagranicznej, dyrektora Biura Rynkéw Zagranicznych albo
dyrektora Biura Rynkéw Europejskich, zaakceptowane przez pracownika odpowiedzialnego za koordynacje
zamowien publicznych oraz dyrektora Biura Controlingu, dyrektora Biura Finanséw albo dziatajgcego z jego
upowaznienia pracownika?’, jak rowniez czionka Zarzgdu. Dwa wnioski o sfinansowanie nie zawieraty
kompletu wymaganych akceptacji, nie zostaty zatwierdzone przez czionka Zarzgdu?®, co stanowito
naruszenie unormowan § 8 ust. 2 Zasad zp, z tym ze w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie ptatnosci
podjeta zostata stosowna uchwata Zarzadu?°.

Niezaleznie od powyzszego nienalezycie udokumentowany zostat takze przedtozony do rozliczenia
ze srodkéw dotacji wydatek dotyczacy najmu powierzchni biurowej ZBH Mediolan za okres 15.04-
15.07.2020 r. w wysokosci 63 100,25 zB°, ktory nie zostat poprzedzony wnioskiem o sfinansowanie
ani zgoda Zarzadu na zaciggniecie zobowigzania pomimo Zze poprzedni wniosek®' dotyczyt udzielenia
zamoéwienia w okresie czerwiec 2019 r. — maj 2020 r. Kontrolowany wyjasnit, Zze (...) Komoérka merytoryczna
odpowiedzialna za przygotowanie WOS zasugerowata sie datg z faktury (...) w zwigzku z czym
nie zachowata ciggtosci WOS-ow (...) jest to btad ludzki*?.

Natomiast uchwata Zarzadu PAIH w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie zrealizowanej w 2019 r.
ptatnosci za najem biura dla potrzeb ZBH Singapur w okresie 1.01-31.03.2020 r.3® zostata podjeta dopiero
7.01.2020 r.34, tj. po sfinalizowaniu operacji, a nie na etapie poprzedzajgcym zaciggniecia zobowigzania.

19. Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy dotacyjnej opis przedtozonego do rozliczenia ze srodkéw dotacji dowodu
ksiegowego powinien zawieraé: nazwe Zadania, date zawarcia i numer umowy, kwote wydatku
kwalifikowalnego, opis zwigzku wydatku z Zadaniem, zapis czy ustuga/zakup podlega procedurze zamoéwien
publicznych, numer ksiegowy, pod ktérym dokument zarejestrowany zostal w systemie finansowo-
ksiegowym, informacje o poprawnosci formalno-rachunkowej i zatwierdzeniu do pfatnosci, adnotacje
0 sposobie zaptaty (jezeli nie wynika to z dokumentu).

Szczegodtowy przeglad wydatkéw czynszowych wykazat, ze sposréd 34 poddanych weryfikacji dowodow
ksiegowych na tgczng kwote 2 227 719,88 zt, dwa dowody nie zostaly oznaczone nazwg dotowanego
zadania®®, a osiem dowodow numerem i datg zawarcia umowy dotacyjnej¢. Kontrolowany poinformowat,
ze (...) Wynika to przede wszystkim z terminu podpisania umowy dotacyjnej. Umowa ta zostata podpisana
3 lipca 2020 r. a potowa z wymienionych dowodbéw zostata ujeta w ksiegach rachunkowych w okresie
wczedniejszym. Dodatkowo, (...) w zwigzku z pandemig koronawirusa, od marca 2020 r. wdrozono
w Agencji system pracy zdalnej. (...) Na ile pozwalaty mozliwo$ci, pracownicy odpowiedzialni
za ksiegowanie kosztow dotacyjnych, uzupetniali opisy papierowych wersji dokumentéw nazwg dotowanego
zadania, humerem i datg zawarcia umowy dotacyjnej, ale z uwagi na panujgce ograniczenia niektore
papierowe dowody ksiegowe mogty nie zosta¢ uzupetnione o stosowne zapisy?’.

Opis wszystkich zweryfikowanych dowoddéw jednoznacznie potwierdzat, ze wydatki dotyczg najmu powierzchni
biurowej poszczegolnych ZBH. W opisach nie ujeto natomiast informaciji, czy ustuga/zakup podlega procedurze
zamowieh publicznych z tym, ze zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. i ustawy — Pzp, do nabywania wtasno$ci i innych

25 W trakcie kontroli zweryfikowano dokumentacje wydatkdéw poniesionych na sfinansowanie czynszow zwigzanych
z uzytkowaniem powierzchni biurowych przez ZBH w fgcznej kwocie 2 227 719,88 zt.

26 1/2020-01-16/CA z 10.01.2020 r., 6/2020-01-28/CA z 21.01.2020 r., 5/2020-01-31/CA z 28.01.2020 r., 24/2020-01-
10/2 z 8.01.2020 r., 4/2020-01-16/CA z 15.01.2020 r., 6/2020-01-23/CA z 9.01.2020 r. 6/2019-12-10/2 2 4.12.2019 r.,
389/2020 z 28.02.2020 r., 2/2019-12-04/2 z 3.12.2019 r., 2/2019-06-25/2 z 25.04.2019 r., 5/2019-12-16/2
z9.12.2019 r., 10/2019-05-22/2 z 21.05.2019 r., 1072/2020 z 25.09.2020 r.

27 Petnomocnictwo znak PAIH/BZ/076/003/2018 z 11.09.2018 r.

28 1/2020-06-19/CA z 17.06.2020 r., 1/2020-04-02/CA.

29 Uchwata nr 4/V/2020/0 Zarzadu PAIH z 6.07.2020 r., uchwata nr 1/V/2020/0 Zarzadu PAIH z 9.04.2020 r.

30 FZ/ZBH013/2020/04/0001.

31 10/2019-05-22/2 2 21.05.2019 r.

32 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 r.

33 FZ/ZBH003/2019/12/0001.

34 Uchwata nr 5/V/2020 Zarzgdu PAIH z 7.01.2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie ptatnosci w zwigzku
z zaptatg naleznosci na rzecz Just Office (marina View) Pte. Ltd., z tytutu najmu powierzchni biurowej na potrzeby
Zagranicznego Biura Handlowego PAIH S.A. w Singapurze (Republika Singapuru).

35 PK/2020/07/0020, FZ/ZBH048/2020/03/0004.

36 PK/2020/12/0174, PK/2020/07/0020, FZ/ZBHO071/2020/12/0001, FZ/ZBH048/2020/03/0004,
FZ/ZzBH050/2021/01/0004, FZ/ZBH003/2020/05/0001, FZ/ZBH003/2019/12/0001, FZ/ZBH0009/2020/04/0002.

37 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 r.



praw do nieruchomosci, w tym umow najmu istniejgcych budynkéw i innych nieruchomosci lub praw do nich,
przepiséw ustawy nie stosuje sie. Wszystkie dowody ksiegowe, z wyjgtkiem jednego®®, oznaczone zostaty
numerem ksiegowym, pod ktérym zostaty zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiegowym.

Na 21 sposréd 34 objetych kontrolg dowoddéw ksiegowych, pracownik komérki do spraw finansowo-
ksiegowych, bgdz gtéwny ksiegowy nie potwierdzit klauzuli o formalno-rachunkowej poprawnosci dowodéw
ksiegowych stanowigcych podstawe wydatku®®, zgodnie z wzorem stosowanej w Agencji pieczeci. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze (...) Kontrola formalno-rachunkowa dokumentéw byta dokonywana przez pracownikow
Departamentu Finanséw w ramach zakresow obowigzkow i miafo to miejsce przed wprowadzeniem
dokumentu do ewidencji (byto to m.in. potwierdzane oznaczeniem dokumentu literami BF i nazwiskiem
pracownika  weryfikujgcego)®®. W ocenie Zespotu kontrolerow kontrola formalno-rachunkowa
przeprowadzona w sposéb zaprezentowany w przytoczonych wyjasnieniach nie zostata nalezycie
udokumentowana.

Szczebel kontroli taki jak zatwierdzanie do wyptaty byt zapewniony przez dyrektoréw departamentéw
merytorycznych poprzez akceptacje merytoryczng do zapfaty i na podstawie zatwierdzonego wczesnigj
wniosku o sfinansowanie*'. Wszystkie dowody ksiegowe zostaty autoryzowane do zaptaty przez dyrektora
akceptujgcego dokument merytorycznie. Natomiast, chociaz zgodnie z wzorem Opisu merytorycznego
dokumentu autoryzacja do zaptaty przez dyrektora akceptujgcego dokument merytorycznie do wyptaty winna
by¢ poprzedzona podpisem osoby opisujgcej i osoby akceptujgcej dokument merytorycznie (country
menagera), na wiekszosci poddanych kontroli dowodéw ksiegowych brakuje podpisu osoby sprawdzajgcej
operacje gospodarczg w zakresie merytorycznym lub osoby akceptujgcej operacje na odpowiednim szczeblu
przed jej finalnym zatwierdzeniem. Odnoszgc sie do tego ustalenia Kontrolowany wskazat, ze byto to
spowodowane zmiang w strukturze organizacyjnej Agencji. Od 23 czerwca 2020 r. w PAIH funkcjonowat
Departament Obstugi Wewnetrznej, do zadan ktérego nalezato m. in. zarzadzanie scentralizowanym
procesem obstugi proceséw administracyjno-rozliczeniowych dla ZBH oraz pozostatych jednostek PAIH,
a takze zarzagdzanie i administrowanie nieruchomosciami PAIH, w tym ZBH, zgodnie z przepisami prawa.
(...) W zwigzku z powyzszym osobami akceptujgcymi dokument merytorycznie byli konsultanci zatrudnieni
w DOW, przypisani do poszczegolnych regionéw a osobg akceptujgcg operacje na odpowiednim szczeblu
byt dyrektor DOW, jego zastepca a w okresie kiedy stanowisko zastepcy nie byto obsadzone dedykowani
menadzerowie DOW (dwéch menadzeréw)*2.

20. Nie wszystkie przedstawione do rozliczenia dowody wyrazone w walutach obcych zawieraty
wskazanie kursu waluty lub przeliczonej kwoty wedtug kursu waluty z dnia dokonania pfatnosci,
co uniemozliwia na podstawie opisu dowodu ksiegowego jednoznaczne stwierdzenie, czy kwoty przedtozone
do rozliczenia byty tozsame z faktycznie poniesionymi wydatkami w dniu przeprowadzenia transakcji. Brak
mozliwosci potwierdzenia prawidtowosci kwoty wykazanej w rozliczeniu dotyczy ptatnosci dokonywanych
bezposrednio z konta ZBH, jak w przypadku ptatnosci czynszowych realizowanych przez ZBH Sydney*?,
czy ZBH Szanghaj*, a takze faktury czynszowej za okres 15.01-15.04.2020 r. dotyczgcej ZBH Mediolan45,
nieprzeliczonych na walute polskg. Kontrolowany wyjasnit, ze (...) W zwigzku z ciggle utrzymujgcym sie
stanem epidemicznym, ksiegowanie dokumentoéw odbywato sie czesto w trybie pracy zdalnej. (...) Dlatego
tez nie wszystkie dokumenty w formie papierowej zostaty uzupetnione o kurs, po jakim nastepowafo
przeliczenie kwoty w walucie na walute polska. (...) kurs wymiany zostat zapisany w dekretach, ktére
stanowity podstawe do ksiegowari*®.

38 FZ/ZBH050/2021/01/0004.

39 FZ/ZBHO07/2020/09/0001, PK/2020/12/0174, PK/2020/07/0020, FZ/ZBH048/2020/12/0002,
FZ/ZBH048/2020/10/0003, FZ/ZzBH050/2020/12/0005, FZ/ZBH050/2021/01/0004, FZ/ZBH050/2020/11/0002,
FZ/ZBH050/2020/06/0003, FZ/ZBH050/2020/02/0001,  FZ/ZBH003/2020/05/0001, FZ/ZBH003/2020/10/00086,
FZ/ZBH003/2020/12/0001,  FZ/ZBH009/2020/04/0002, FZ/ZBH009/2020/12/0001, FZ/ZBH006/2021/01/0016,
FZ/ZBH006/2020/08/0010,  FZ/ZBH006/2020/06/0003, @ FZ/ZBH006/2020/010056, @ FZ/ZBH013/2020/07/0001,
FZ/ZBH013/2020/04/0001.

40 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 r.

41 Wyjasnienie gtéwnego ksiegowego PAIH z 1.12.2021 .

42 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 .

43 FZ/ZBH050/2020/12/0005, FZ/ZBH050/2021/01/0004, FZ/ZBH050/2020/11/0002, FZ/ZBH050/2020/02/0001.

44 FZ/ZBH006/2020/01/0056.

45 FZ/ZBH013/2020/01/0001.

46 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 r.



Inna niespdjnos¢ dotyczy ptatnosci czynszu dotyczgcego ZBH Singapur za okres 1.01-31.03.2020 r.47.
Faktura opiewa na kwote 51 681,00 $, zatgczono potwierdzenie przelewu na kwote 147 971,02 zt (w tym
60,00 zt kosztdw bankowych), a w rozliczeniu dotacji ujeto trzy kwoty wynikajagce z rozliczen
miedzyokresowych kosztéw*® (w wysokosci 48 571,52 i 2 x 48 571,53) sktadajgce sie na kwote 145 714,58 z.
Kontrolowany poinformowat, ze dokument (...) zostat przeliczony po nieprawidtowym kursie walutowym.
Zamiast kursu wymiany zastosowanego przez bank przy ptatnosci (w tym przypadku 2,8620), zastosowano
Sredni kurs NBP z dnia poprzedzajgcego wystawienie faktury — 2,8195%.

21. W rozliczeniu dotacji na koncie 402-012 Czynsz biuro figurujg cztery pozycje, ktére skiadajg sie
na warto$¢ wystawionej ZBH Mediolan faktury czynszowej za okres 15.07-15.10.2020 r. opiewajgcej
na 13 562,00 euro, przeliczonej wedtug kursu z dnia zaptaty na kwote 63 235,54 zt. Oprécz tego w rozliczeniu
figuruje faktura FZ/ZBH013/2020/10/0006 opisana jako czynsz biuro VIl do X/2020 10 na kwote 64 534,78 zi.
Wyjasniajgc wykazanie w rozliczeniu dwdch faktur czynszowych dotyczacych tego samego okresu, Prezes
Zarzadu poinformowat, ze zatgczony do jednej z faktur opis merytoryczny, przygotowany przez pracownika
PAIH, zawiera btad. Jak wynika z samego dokumentu zrédtowego (faktury wystawionej przez wynajmujgcego),
najem biura dotyczy innego okresu niz wskazany w opisie°.

[Akta kontroli: Tom IlI str. 2-285]

Podréze stuzbowe (krajowe, zagraniczne).

22. Z dotacji celowej sfinansowano podroze stuzbowe ogdétem 117 pracownikdéw Agencji na fgczng kwote
292 864,28 zt.

Badaniem pod kgtem zgodnosci rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych z §§ 5 — 21 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej®' oraz Zasadami kwalifikacji wydatkéw i ich finansowania, objeto 26 wnioskéw
(22%) — polecen wyjazdu stuzbowego wraz z zatgczong dokumentacjg podrézy stuzbowych przedstawionych
do rozliczenia dotacji celowej na tgczng kwote 176 621,05 zt (60,3%)52.

23. Stwierdzono, ze cele delegacji stuzbowych byty zgodne z zadaniami okreslonymi w zatgczniku nr 2
do umowy dotacji celowej i dotyczyty gtdwnie udziatu w targach, misji handlowych, bgdz obstugi projektow
inwestycyjnych. Wydatki zwigzane z realizacjg podrozy stuzbowych, zgodnie z Zasadami, finansowane byty
ze $rodkow dotacji w wysokosciach wynikajgcych z limitéw okreslonych w rozporzadzeniu MPiPS. Zgodnie
z wymogami punktu lll. Zasad wszyscy pracownicy Agencji korzystali w trakcie podrézy stuzbowych z biletéw
lotniczych klasy ekonomicznej. Poniesione wydatki zostaly udokumentowane w rozliczeniach delegaciji
stuzbowych.

24. PAIH powierzyt wyspecjalizowanej firmie>® $wiadczenie ustug rezerwagji i sprzedazy ustug hotelarskich
oraz kompleksowej, catodobowej obstugi w zakresie rezerwaciji biletéw lotniczych we wszystkich kierunkach,
w kraju i za granicg. Mimo uptywu okreséw na jaki zostaty zawarte umowy (1 rok i 3 lata), byty one aktualne
w 2020 r., gdyz spetniony zostat warunek okreslony w § 2 umow, tj. nie przekroczono fgcznego limitu
zamoéwien okreslonego w umowach.

25. W Agencji nie zostaty ustalone unormowania wewnetrzne, ktére regulowatyby sprawy delegowania,
rozliczania naleznosci zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracownikow oraz dokumentowania wynikow
tych podrézy. Przy dokumentowaniu podrézy stuzbowych PAIH, wykorzystywane byly formularze Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych. W trakcie roku Agencja wdrozyta elektroniczne

47 FZ/ZBH003/2019/12/0001.

48 Dalej: RMK.

49 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 r.

50 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 .

51 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej (Dz.U.2013.167), dalej: rozporzgdzenie MPIiPS.

52 Proba wnioskow wyjazdowych do badania pobrana zostata na zasadzie doboru celowego, z przygotowanych przez
PAIH zestawien podrézy stuzbowych przedtozonych do rozliczenia ze srodkéw dotacji celowej udzielonej na 2020 r.
Dokumentacje badano pod wzgledem: kompletnosci zapiséw, dat, podpiséw i akceptacji, klasy i rodzaju srodkéw
transportu, prawidtowosci rozliczenia diet, terminu rozliczenia delegacji, rzetelnosci prowadzenia kontroli finansowej
wydatkow.

58 Umowy zawarte pomiedzy PAIH a WHY Not Travel Sp. z 0.0. Sp.k. z 18.05.2019 r. oraz z 5.05.2016 r. ze zmiang
wprowadzong aneksem nr 1 z 18.07.2016 r.

54 Agencja funkcjonowata pod nazwg Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych do lutego 2017 r.

Zatgczniki do zarzadzenia Prezesa PAIIlZ nr 2/07 z 24.10.2007 r., Lp. 1-15 (wniosek, rozliczenie delegaciji), Lp. 1-26
Sprawozdanie z podrozy stuzbowej.



procedowanie podrézy stuzbowych3®5. Dokumentacja wyjazdowa obejmowata trzy podstawowe dokumenty:
polecenie wyjazdu stuzbowego (Wniosek — Delegacja zagraniczna(krajowa)), rozliczenie delegacji oraz
sprawozdanie z podrézy stuzbowej. Do formularza rozliczenia delegacji nalezato dotgczy¢ dowody
potwierdzajgce poniesione wydatki, tj. bilety za transport, faktury za nocleg, transport, itp. Wniosek
elektroniczny (delegacja zagraniczna) podlegat akceptacji dyrektora wiasciwej w sprawie komorki
merytorycznej, pracownika Departamentu Finanséw®® oraz przy koszcie delegacji powyzej 5 000,00 zt
dyrektora wykonawczego lub czionka Zarzadu. Rozliczenie delegacji sktadane przez pracownika w wers;ji
elektronicznej podlegato weryfikacji merytorycznej przez dyrektora wiadciwej komorki organizacyjne;,
weryfikacji formalno-rachunkowej przez pracownika DF oraz akceptacji przez dyrektora finansowego.

Zespot kontroleréw stwierdzit nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia w procedowaniu wyjazdéw
stuzbowych:
1) Na jednym wniosku wyjazdowym brak bylo potwierdzenia akceptacji wniosku przez przetozonego
(dyrektor wykonawczy lub cztonek Zarzadu)37;
2) Na czterech wnioskach o delegacje zagraniczng, brak byto daty sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i rachunkowym?3;
3) Dwa wnioski dotyczgce delegacji zagranicznych ztozone zostaty na formularzu delegac;ji krajowych,
Zespotowi kontroleréw nie przedtozono wypetnionych formularzy rozliczenia tych delegacji®®;
4) Rozliczenia pieciu delegacji ztozone zostaty przez delegowanych od 1 do 9 miesiecy po uptywie
14 dniowego terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS¢?;

5) Na rozliczeniu czterech delegacii brak byto daty i podpisu delegowanego®?;

6) Brak byto sprawozdan z pieciu podrézy stuzbowych®?;

7) Dwa sprawozdania z delegacji nie zostaty zatwierdzone przez przetozonego®;

8) Formularz ,Sprawozdanie z podrézy stuzbowej” nie zawierat rubryki ,Data sporzgdzenia

sprawozdania”, co uniemozliwito zaréwno samej Agencji (kontrola wewnetrzna) jak i Zespotowi
kontroleréw zbadanie terminowosci sporzadzenia tych sprawozdan®.

26. Pozytywnie nalezy oceni¢, ze opis wszystkich dowoddw ksiegowych zwigzanych z podrézami
stuzbowymi zawierat potwierdzenie sprawdzenia dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym przez
wiasciwych w sprawie dyrektorow departamentéw. W Agencji nie dochowano natomiast nalezytej
starannosci w dokumentowaniu pozostatych etapéw kontroli finansowej wydatkéw. Zespdl kontroleréw
stwierdzit nastepujgce odstepstwa od zasad opisywania dowoddw ksiegowych, okreslonych w § 4 ust. 4
umowy dotacyjnej:

1) W opisie wszystkich sprawdzonych faktur za nocleg, transport lotniczy, optate klimatyczng i za bagaz
oraz na dwoch dowodach zastepczych dotyczgcych przejazdow®s, brak bylo potwierdzenia
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika Departamentu (Biura)
Finanséw. Bylo to niezgodne z zasadami organizacji kontroli formalno-rachunkowej okreslonymi
w regulaminie organizacyjnym PAIH i regulaminie wewnetrznym Departamentu (Biura)®®, naruszato
takze unormowania § 6 ust. 3 Polityki rachunkowosci®”. Odnoszac sie do tego ustalenia gtéwny

55 Lp.16-26.

56 Dalej: DF.

57 Lp. 20.

58 Lp.: 7,13, 14, 15.

59 Lp.: 25, 26.

60 Lp. 14 —27.07.2021 r., 7 miesiecy po terminie; Lp. 15 — 27.07.2021 r., wniosek i rozliczenie delegacji ztozone ponad
9 miesiecy po terminie; Lp. 20 — 11.03.2020 r., 2 miesigce po terminie, Lp. 21 — 18.03.2020 r., 1 miesigc po terminie,
Lp. 24 — 8.07.2020 r., 2,5 miesigca po terminie.

61 Lp.:7,8,9,10.

62 Lp.: 13, 15, 18, 25, 26.

63 Lp.:21,22.

64 Zgodnie z Poleceniem wyjazdu stuzbowego delegowany byt zobowigzany do zlozenia sprawozdania z delegacii
i wykonanych zadan w ciggu siedmiu dni od daty powrotu; podpisane sprawozdanie powinno by¢ podtagczone do
rozliczenia przekazywanego w ww. terminie do Departamentu Finanséw.

65 |p.18.

66 Regulaminy organizacyjne przyjete uchwatami Zarzadu nr 1/V/2019/0 z 2.06.2019 r. i nr 1/V/2020/0 z 22.06.2020 r.
Regulaminy wewnetrzne Departamentu (Biura) Finanséw: zatgcznik do uchwaty nr 4/V//2020/0 z 30.06.2020 r.,
zatgcznik do uchwaty nr 3/V/2020/0 z 3.12.2020 r. Regulaminy organizacyjny i wewnetrzny sg komplementarne
wzgledem siebie. Regulamin wewnetrzny uszczegotawia zadania poszczegélnych jednostek organizacyjnych.

67 Zasady (polityki) rachunkowosci PAIH S.A., zatgcznik nr 1 do uchwaty Zarzadu nr 5/V/2020/0 z 5.03.2020 r.



ksiegowy poinformowat®®, ze (...) pracownicy Departamentu Finanséw dokonywali kontroli formalno-
rachunkowej dokumentdéw, a potwierdzeniem weryfikacji byto ztozenie podpisu na dokumencie,
najczesciej w miejscu opisanym jako ,Gtowny Ksiegowy” lub ,weryfikacja formalno-rachunkowa”,
Zespot kontroleréw stwierdzit, ze na osmiu dowodach ksiegowych brak byto potwierdzenia
dokonania kontroli formalno-rachunkowej zaréwno w miejscu przeznaczonym na podpis gtéwnego
ksiegowego jak i w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie przeprowadzenia weryfikacji formalno-
rachunkowej5?;

2) Na dowodzie zastepczym dotyczacym przejazdu’®, brak byto podpisu delegowanego;

3) W opisie trzech faktur za hotel/transport nie podano oznaczenia numeru dotowanego zadania™,
w opisie trzech innych faktur podano btedny numer zadania2.

27. Z wytypowanej proby 26 delegacji stuzbowych pie¢ pozycji na tgczng kwote 8 610,24 zt zostato
wytgczonych z rozliczenia dotacji w toku kontroli przez PAIH, z tego wzgledu Ze dotyczyto wydatkéw
niekwalifikowanych. Koszt jednej delegacji’® dotyczyt realizacji zadania udziatu Polski w EXPO 2020
w Dubaju, na ktoére Agencja otrzymata odrebng dotacje celowg. Pozostate delegacje’™, zostaty zaptacone
w 2021 r., tj. poza okresem kwalifikowalnosci, ze srodkéw wtasnych Agenc;ji’.

[Akta kontroli: Tom IV str. 2-466]

Wydatki na swiadczenie usfug doradczych, eksperckich, prawnych, PR.

28. Przeglad dokumentacji wytypowanych do kontroli wydatkow w tgcznej kwocie 415 114,50 zI®
poniesionych na swiadczenie ustug doradczych, eksperckich, prawnych oraz z zakresu PR wykazat, ze stuzyly
one realizacji celéw okreslonych w umowie dotacyjnej. Zamdwienia na potrzeby wtasne zagranicznych biur
handlowych zostaty poprzedzone postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej
reki, prowadzonym na podstawie art. 7 ustawy o PAIH w zwigzku z art. 66 i 68 ustawy — Pzp, a zamdwienie
opinii dotyczacej przedsiebiorczosci kobiet w Polsce i w wybranych krajach europejskich o wartosci
przekraczajgcej prég 30 000 euro — postepowaniem w trybie przetargu nieograniczonego. Natomiast z uwagi
na nieprzekazanie Zespotowi kontroleréw informacji o stosowanych procedurach wyboru trzech wykonawcow,
ktérym w trybie art. 4 pkt 8 ustawy — Pzp?’, udzielono zaméwien o tgcznej wartosci 72 627,60 z78, nie sposéb
stwierdzi¢, czy zostaly one udzielone zgodnie ze standardami uczciwej konkurencji oraz oszczednego
gospodarowania $rodkami publicznymi. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze dokumentacja zwigzana
z udzieleniem ww. zamoéwien, do opracowania ktorej obligujg regulacje wewnetrzne oraz postanowienia
umowy dotacyjnej nie byta kompletna, a dostep do niej byt utrudniony. Nieprzestrzeganie regut udzielania
zamowien okreslonych w Zasadach kwalifikacji wydatkow i ich finansowania wskazuje na wykorzystanie dotac;ji
ze znaczgcym naruszeniem zasad okreSlonych w umowie i obliguje do zwrotu dotacji w zakresie
kwestionowanych wydatkow?®.

Skontrolowane wydatki na kwote 127 653,67 zt8® zaewidencjonowane na kontach 402-023 Usfugi
doradcze/eksperckie oraz 402-030 Doradztwo podatkowe dotyczyly $wiadczenia ustug administracyjno-

68  Wyjasnienia gtéwnego ksiegowego z 28.12.2021 .

69 Faktury za transport lotniczy Lp. 11, 14, 15; faktury za nocleg Lp. 15, 16, 20, 21, 22.

0 Lp.18.

" Lp.: 7,22, 26.

72 |p.:16,19, 25.

73 Lp. 3.

74 Lp.:4,5,6, 12.

75 Informacja gtéwnego ksiegowego z 17.12.2021 r.

76 Z kont 402-005 Ustugi prawne, 402-023 Ustugi doradcze/eksperckie, 402-026 Raporty/analizy, 402-030 Doradztwo
podatkowe, 402-034 Ustugi marketingowe, 402-036 Opracowanie materiatbw multimedialnych do rozliczenia
wykazano wydatki w tgcznej kwocie 751 630,35 zt. Kontroli poddano 55% wydatkéw zaewidencjonowanych na tych
kontach.

77 Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy — Pzp, ustawy nie stosuje sie do zamowien i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

78 FZ/ZBH017/2020/06/0027, FZ/000/2020/06/0085, FZ/000/2020/08/0059.

79 Patrz: punkt 42. Projektu wystapienia pokontrolnego.

80 FZ/ZBH010/2020/12/0002, FZ/ZBH010/2020/10/0002,  FZ/ZBH010/2020/11/0006, FZ/ZBH012/2020/11/0006,
FZ/ZBH012/2020/10/0004, FZ/ZBH012/2020/12/0003, FZ/ZBH020/2020/07/0002, FZ/ZBH020/2020/09/0001,
FZ/ZBH010/2020/10/0001,  FZ/ZBHO010/2020/09/0007,  FZ/ZBH010/2020/09/0008, FZ/ZBH012/2020/09/0002,
FZ/ZBH012/2020/08/0002, FZ/ZBH020/2020/03/0001, FZ/ZBH020/2020/04/0002, FZ/ZBH020/2020/07/0001,
FZ/ZBH020/2020/05/0001.

Z konta 402-023 Ustugi doradcze/eksperckie do rozliczenia wykazano 40 pozycji wydatkdéw w igcznej kwocie
233 378,04 zt.
Z konta 402-030 Doradztwo podatkowe do rozliczenia wykazano 5 pozycji wydatkow w tgcznej kwocie 47 525,65 zt.
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doradczych, zarzadzania projektem rozwoju rynku, ustug eksperckich oraz doradczych zwigzanych
z funkcjonowaniem zagranicznych biur handlowych. Wszystkie wydatki byly celowe, zostaly poprzedzone
przeprowadzeniem negocjacji z wykonawcg. (W kazdym przypadku Zarzad, na podstawie wniosku
o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, podjgt uchwate w sprawie wszczecia
postepowania, a na podstawie protokotu z negocjacji przeprowadzonych z wykonawcag — uchwate w sprawie
udzielenia zaméwienia. W Biuletynie Zamoéwien Publicznych kazdorazowo opublikowane zostato ogtoszenie
o udzieleniu zamoéwienia publicznego®!, zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych®?.)

Skontrolowane wydatki na kwote 91 039,19 zt zaewidencjonowane na koncie 402-005 Usfugi prawne®?
dotyczyty swiadczenia pomocy prawnej w zakresie przedituzenia wizy w ZBH, zmiany formy prawnej ZBH,
wyktadni zagranicznego prawa pracy, czy wdrozenia wnioskéw audytu prawnego dotyczgcego kluczowych
zagadnieh funkcjonowania Agencji. Wydatki byty celowe. Zamodwienia udzielone zostaty z wylgczeniem
stosowania przepiséw ustawy — Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 (zamdwienia, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro) bgdz art. 4 pkt 3 lit ea (ustugi prawne zastepstwa
procesowego i doradztwa prawnego za granicg oraz notarialne poswiadczanie i uwierzytelnianie
dokumentow). W przypadku dwéch zamowien o tgcznej wartosci 43 507,51 zt®, Agencja w trakcie kontroli
nie wyjasnita, jakie procedury zastosowano wytaniajgc ich wykonawcéw, wskazujgc jedynie ze wspétpraca
odbywata sie na zasadzie kontynuacji wczesniej zawartych umow, w tym jeszcze przez Wydziaty Promoc;ji
Handlu i Inwestyc;ji®.

Z uwagi na brak dokumentacji dotyczgcej ww. zamdwien nie sposob stwierdzi¢, czy zostaty udzielone na czas
oznaczony czy nieoznaczony oraz czy kontynuacja umoéw jest racjonalna z punktu widzenia efektywnosci
i oszczednosci wydatkowania srodkéw publicznych. W ocenie Zespotu kontroleréw nalezatoby dokonacd
przegladu uméw zawartych jeszcze przez poprzednikow prawnych Agencji lub umoéw bezterminowych
i podjg¢ sie co najmniej ich aneksowania. Umowy nawet o niewielkiej wartosci powinny by¢ zawarte na czas
oznaczony, a wartos¢ zaméwienia powinna zosta¢ ustalona z uwzglednieniem okresu wykonywania
zaméwienia, tak aby wyeliminowac ewentualne watpliwosci co do ich zgodnosci z ustawg — Pzp.

Skontrolowane wydatki na kwote 196 421,64 zt zaewidencjonowane na kontach 402-026 Raporty/analizy,
402-034 Ustugi marketingowe oraz 402-036 Opracowanie materiatow multimedialnych® dotyczyly ustug
oprawy filméw informacyjnych dotyczacych sytuacji na swiecie, promocji medialnej PAIH w publikacjach
Gltownego Partnera Medialnego X Forum Ekonomicznego w Karpaczu (tj. dziennika Rzeczpospolita),
badania opinii dotyczgcej przedsiebiorczosci kobiet w Polsce i wybranych krajach europejskich. Wydatki byty
celowe. Jesli kwota zamowienia przekraczata 30 000 euro®” jego udzielenie zostato poprzedzone procedurg
przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy — Pzp. W jednym przypadku®, dziatajgc w trybie § 8
ust. 2 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartoéci kwoty 30 000 euro® Zamawiajgcy odstgpit od trybu zapytania ofertowego, co zostato
poprzedzone stosownym wnioskiem dyrektora obszaru/biura merytorycznego®®. Natomiast w odniesieniu
do zamodwienia polegajgcego na zleceniu montazu filméw informacyjnych (w rozliczeniu dotacji kwota
29 120,09 z)*', wylgczonego ze stosowania przepiséw ustawy — Pzp na podstawie art. 4 pkt 8, Agencja
poinformowata, ze (...) wyboru prawdopodobnie dokonano po rozeznaniu rynku. Niestety jedyna osoba,

81 Qgfloszenia nr: 510180610-N-2020 z 18.09.2020 r., 510185430-N-2020 z 25.09.2020 r., 510187651-N-2020
2 29.09.2020 r., 510188494-N-2020 z 30.09.2020 r.

82 Dz.U.2016.1127, ze zm. — akt archiwalny.

83 FZ/ZBH017/2020/06/0027, FZ/000/2020/06/0085, FZ/ZBH021/2020/03/0003, FZ/ZBH068/2020/04/0005,
FZ/ZBH023/2020/02/0001.
Z konta 402-005 Ustugi prawne do rozliczenia wykazano 63 pozycje wydatkéw w tgcznej kwocie 254 627,59 zi.

84 FZ/ZBH017/2020/06/0027, FZ/000/2020/06/0085.

85 E-mail menadzera Departamentu Bezpieczenstwa i Audytu z 26.01.2022 r.

86 FZ/000/2020/11/0019, FZ/000/2020/12/0014, FZ/000/2020/10/0147, FZ/000/2020/10/0087, FZ/000/2020/08/0059.
Z konta 402-026 Raporty/analizy do rozliczenia wykazano 5 pozycji wydatkow w tgcznej kwocie 100 905,17 zt.
Z konta 402-034 Ustugi marketingowe do rozliczenia wykazano 3 pozycje wydatkow w tgcznej kwocie 80 784,00 zt.
Z konta 402-036 Opracowanie materiatow multimedialnych do rozliczenia wykazano 2 pozycje wydatkéow w {gcznej
kwocie 34 409,09 z.

87 FZ/000/2020/11/0019, FZ/000/2020/12/0014, FZ/000/2020/10/0147.

88 FZ/000/2020/10/0087.

89 Zatgcznik do uchwaty nr 7/V/2018 Zarzadu PAIH z 18.09.2018 r., dalej: Regulamin zamoéwien podprogowych albo
Regulamin.

%  Whniosek od odstgpienia od trybu zapytania ofertowego z 31.08.2020 r. niepodpisany.

91 FZ/000/2020/08/0059.
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ktora pracowata w tamtym czasie w PAIH jest na diugotrwatej nieobecnosci. (...) nie odnaleziono innych niz
przekazane dotychczas dokumenty?®?.
[Akta kontroli: Tom | str. 611-703, Tom Il str. 326-658]

Umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi (zlecenia/o dzieto).

29. Ze $rodkéw dotacji celowej zostato sfinansowanych ogétem 14 uméw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi na taczng kwote 333 496,41 zt brutto, z tego 12 uméw zlecenia na kwote 322 837,41 zt brutto
i 2 umowy o dzieto na kwote 10 659,00 zt brutto. Wszystkie ww. umowy zostaty objete kontrolg.

30. Zakres przedmiotowy realizowanych ze s$rodkéw dotacji celowej uméw zawartych przez PAIH
z osobami fizycznymi obejmowat promocje polskiej gospodarki, byt zgodny z zadaniami okreslonymi
w zatgczniku nr 2 do umowy dotacji celowej i dotyczyt trzech podzadan: obstuga projektéw inwestycyjnych
(podzadanie 1.3), zapewnienie dziatalnosci ZBH (podzadanie 2.2) oraz budowanie sieci wspotpracy
z krajowymi i zagranicznymi instytucjami wsparcia biznesu (podzadanie 3.2). Przedmiotem umoéw zlecenia
byly gtéwnie ustugi wspierajace merytoryczng dziatalno$¢ ZBH dotyczgce doradztwa w zakresie lokalnych
uwarunkowan prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wsparcia organizacyjnego w nawigzywaniu kontaktéw
z lokalnymi przedstawicielami instytucji rzadowych i biznesowych, przygotowywania misji inwestorow itp.
oraz staze w departamentach merytorycznych Agencji. Umowy o dzieto dotyczyly opracowania informatora
prezentujgcego atrakcyjnosé gospodarczg Polski dla inwestoréw zagranicznych oraz wykonania ttumaczenia
pisma z jezyka polskiego na jezyk koreanski, kierowanego do strategicznego klienta.

Pozytywnie nalezy oceni¢, ze Agencja nie zawierata uméw zlecenia/o dzielo z wiasnymi pracownikami
zatrudnionymi na podstawie umowy o prace.

31. Sposréd 14 zamdwien (umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi) siedem zostato poprzedzonych
postepowaniem o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki, na podstawie ustawy — Pzp, w zwigzku
z art. 7 ustawy o PAIH, a siedem kolejnych udzielono bez stosowania przepiséw ustawy — Pzp, na podstawie
art. 4 pkt 8 tej ustawy, zgodnie z trybem okreslonym w Regulaminie zamdéwien podprogowych.

32. Na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzono, Zze postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki, zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami art. 66 i 68 ustawy — Pzp oraz z wewnetrznymi
Zasadami udzielania zaméwieni publicznych.

Postepowania te rozpoczete zostaty na wniosek dyrektora witasciwego departamentu merytorycznego
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (wymég § 8 ust. 2 Zasad zp). Wnioski
zawieraly akceptacje dyrektora ds. Finanséw i Logistyki Agencji, osoby odpowiedzialnej za koordynacje
udzielania zamowien publicznych w PAIH oraz radcy prawnego (wymag § 8 ust. 3 Zasad zp). Kazdorazowo DF
potwierdzit zapewnienie srodkéw finansowych na zawarcie umowy z wykonawca, a radca prawny zgodnosc
trybu postepowania z ustawg — Pzp. Wnioski akceptowat cztonek Zarzgdu nadzorujgcy departament. Zarzad,
na podstawie wniosku, podejmowat uchwate w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (wymoég § 8 ust. 7 Zasad zp). W kazdym przypadku sporzgdzone zostalo zaproszenie
do negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki oraz protokét z negocjacji, a Zarzad podjat uchwate w sprawie
udzielenia zamodwienia publicznego. Wszyscy wykonawcy ztozyli o$wiadczenia potwierdzajgce spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia z postepowania, do ztozenia ktérych
(najpdzniej wraz z zawarciem umowy) obligowaty art. 25a ust. 1 i art. 68 ust. 2 ustawy — Pzp oraz, o ktérych
mowa w pkt 5 albo 7 protokotéw z negocjacii.

33. Odnosnie do zamoéwien wytgczonych ze stosowania ustawy — Pzp, ze wzgledu na wartosé
nieprzekraczajgcg progu 30 000 euro, Zespét kontroleréw stwierdzit, ze nie w petni stosowane byty procedury
postepowania okreslone w Regulaminie zamoéwier podprogowych dotyczgce wyboru wykonawcy. Nie mozna
bylo zatem stwierdzi¢ czy w kazdym przypadku wykonawca zostat wytoniony z zachowaniem, wyrazonej
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zasady wyboru wykonawcy w sposdb zapewniajacy
uzyskiwanie najlepszych efekidéw z danych nakladéw oraz optymalny dobdér metod isrodkow stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw. W ocenie Zespotu kontroleréw zrédia finansowania wydatkéw, ktdre nie zostaty
nalezycie udokumentowane nie moze stanowi¢ kontrolowana dotacja celowa®.

W jednym postepowaniu®*, Zespotowi kontroleréw nie udostepniono dokumentacji z wyboru wykonawcy.
Prezes PAIH poinformowal, ze (...) oprécz przekazanej umowy (...) nie odnajdujemy w dostepnych nam

92 E-mail menadzera Departamentu Bezpieczenstwa i Audytu z 26.01.2022 r.
98 Patrz: punkt 42. Projektu wystgpienia pokontrolnego.
% Umowa Lp. 9.
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zasobach dokumentacji nt. sposobu wyboru wykonawcy.?. W przypadku dwdch postepowan o wartosci
do 3000 euro® stwierdzono brak notatki z rozeznania rynku przeprowadzonego w formie
telefonicznej/mailowej, do sporzadzenia ktorej obligowat § 4 ust. 3 Regulaminu. Natomiast w odniesieniu do
jednego postepowania®’, o wartosci szacunkowej od 3 000 do 14 000 euro, ktére na podstawie § 4 ust. 4
Regulaminu powinno by¢ prowadzone w formie zapytania ofertowego wystanego do minimum trzech
wykonawcéw, Zespotowi kontroleréw udostepniono jedynie wniosek o sfinansowanie zamowienia oraz notatke
informacyjng dla Zarzadu dotyczgcg zakupu ustug doradczych na potrzeby ZBH Utan Bator. Nie przedfozono
natomiast zapytan ofertowych z zatlgczonym opisem przedmiotu zamdwienia, oszacowang wartoscig
zamowienia oraz protokotem z postepowania.

Niezaleznie od stwierdzonych naruszen, na podstawie § 8 ust. 4 Regulaminu kazdorazowo sporzgdzony zostat
wniosek o sfinansowanie akceptowany przez: dyrektora Obszaru/Biura merytorycznego, pracownika sekc;ji
zamowien publicznych, dyrektora Finansowego (upowaznionego pracownika) oraz cztonka Zarzadu.

34. Jedna umowa o dzieto zostata zawarta w formie ustnej. W celu uregulowania wzajemnych rozliczen
strony zamierzaly zawrze¢ po wykonaniu dzieta porozumienie, ktére jednak nie zostato podpisane przez
zamawiajgcego. Pozostate 13 uméw zawarto w formie pisemnej. Wszystkie umowy zlecenia/o dzieto
zawieraly podpisy oséb upowaznionych. We wszystkich umowach okreslono zasady odpowiedzialnoSci
Zleceniobiorcy/wykonawcy dzieta z tytutu nierzetelnego wykonania umowy, tj. odszkodowanie, czy kary
umowne.

35. Umowy zlecenia/o dzieto zostaly odebrane zgodnie z trybem opisanym w tych umowach, z tym
ze Zespot kontrolerow stwierdzit braki w potwierdzaniu przez zleceniodawce faktu odbioru zleconych prac.

Zlecone prace w ramach osmiu uméw zostaty odebrane na podstawie protokotdw odbioru prac i rachunkéw,
a prace w ramach szesciu umoéw na podstawie rachunkow.

Wszystkie protokoty zostaty podpisane przez zleceniobiorce natomiast na dwoéch protokotach odbioru®® brak
byto podpisu zleceniodawcy, tj. dyrektora wtasciwego departamentu merytorycznego PAIH. Protokot stanowit
podstawe do wystawienia rachunku, na ktérym zleceniodawca kazdorazowo potwierdzit przyjecie zleconej
pracy. Do rachunku dotgczona zostata Ewidencja liczby godzin wykonywania zlecenia takze akceptowana
przez zleceniodawce.

W pozostatych przypadkach wykonanie zleconej pracy zgodnie z umowg dokumentowat rachunek
wystawiony przez zleceniobiorce, po podpisaniu przez zleceniodawce Raportu z ewidencji liczby godzin
wykonywania zlecenia. Stwierdzono, ze siedem rachunkéw nie zawierato potwierdzenia przyjecia pracy®.
Prezes PAIH wyjasnit'®, Zze zleceniodawca podpisujgc raporty godzinowe prawdopodobnie uznat, ze
potwierdza wykonanie pracy zgodnie z umowg w obu dokumentach tj. na rachunku i w raporcie. Brak byto
jednego raportu godzinowego'?'. Prezes PAIH wyjasnit'2, ze (...) nie odnaleziono w zasobach sieciowych
raportu stazysty za 13 dni grudnia 2020 r.

Odnosnie do rachunkéw dotyczacych zagranicznych biur handlowych o statusie ptatnosci — do zaptaty przez
Centrale, kazdorazowo sporzgdzony zostat opis merytoryczny dokumentu, ktéry akceptowat kierownik ZBH,
a nastepnie dyrektor nadzorujgcy ZBH w Centrali zatwierdzit merytorycznie dokument do zaptaty.

36. Dokonanie kontroli merytorycznej wyptat w ramach umoéw zlecenia/o dzieto nalezalo do zadan
pracownikéw Departamentu Zasoboéw Ludzkich'®. W Agencji funkcjonowat trzypoziomowy mechanizm
weryfikacji i akceptacji merytorycznej list ptac. W pierwszym etapie pracownik naliczajgcy liste ptac z dziatu
HR sktadat podpis na poziomie Sporzgdzit, nastepnie pracownik weryfikujgcy liste ptac z dziatu HR: team
leader, ekspert, menedzer — posiadajgcy autoryzacje poziomu 1 w banku, sktadat podpis na poziomie
Sprawdzit, w trzecim etapie dyrektor HR sktadat podpis na poziomie Zatwierdzit. Wprowadzony do systemu

(Numeracja uméw zgodnie z przedtozonym dla Zespotu kontroleréw wykazem uméw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi, sfinansowanych z dotacji celowej udzielonej na 2020 r.)

9% Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.213.2021 z 26.11.2021 r.

% Umowy Lp.: 5,7.

97 Umowa Lp. 2.

9% Protokoty w ramach umowy Lp. 2: za luty/marzec oraz marzec/kwiecien 2020 r.

99 Rachunki do uméw: Lp. 2 marzec/kwiecien 2020 r., Lp. 7 sierpien 2020 r. i wrzesien 2020 r., Lp. 10 wrzesien 2020 r.,
Lp. 11 wrzesien 2020 r., Lp. 14 wrzesien, listopad 2020 r.

100 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.213.2021 z 26.11.2021 r.

101 Umowa Lp. 10.

102 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.213.2021 z 26.11.2021 r.

103 Dalej: DZL.
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bankowego przez pracownika DZL przelew podlegat autoryzacji do wyptaty na dwéch poziomach: przez
pracownika DZL a nastepnie przez pracownika DF 104,

Analiza dokumentacji uméw cywilnoprawnych wykazata, ze czes¢ list ptac posiadata braki w dokumentowaniu
przeprowadzenia kontroli merytorycznej tj. nie zawierata sprawdzenia lub zatwierdzenia pod wzgledem
merytorycznym. Braki w podpisach dotyczyly dokumentacji szesciu uméw'%5. Ponadto, trzy listy ptac’®®
nie zostaty zatwierdzone przez dyrektora DZL. Prezes PAIH wyjasnit, ze (...) w 2020 roku zostafa
przeprowadzona zmiana struktury organizacyjnej PAIH oraz przyjecie Regulaminu Wynagradzania z nowg
siatkg stanowisk co spowodowafo rotacje i zmiane nazw stanowisk. Zachowujgc ciggfoS¢ procesow
konieczne byto skrocenie Sciezki akceptacji merytorycznej list ptac. Pojawiaty sie rowniez sytuacje,
Ze nie byta zachowana zastepowalno$¢ na etapie: sporzgdzit, sprawdzit, zatwierdzit liste ptac'®’. Zdaniem
Zespotu kontroleréw w Agencji powinien funkcjonowac¢ system zastepstw i lista ptac powinna zostac
zatwierdzona przez osobe zastepujgcg dyrektora DZL.

37. W Agencji nie zostat w peini wdrozony elektroniczny obieg dokumentacji wewnetrznej, ktory
umozliwiatby elektroniczne akceptowanie dokumentéw i podpisywanie ich przez upowaznione osoby
podpisem elektronicznym. Wiele spos$réod analizowanych dokumentéw nie zostato podpisanych
na potwierdzenie akceptacji rachunkéw, raportébw godzinowych pracy, sprawdzenia/zatwierdzenia
pod wzgledem merytorycznym listy ptac itp., a akceptacje byly przesytane przez wiasciwych pracownikéw
droga e-mailowa. Prezes Agencji wyjasnit'®®, Zze (...) od momentu ogtoszenia pandemii w 2020 r. oraz
przyjecia w PAIH trybu pracy zdalnej konieczne byto dostosowanie proceséw oraz obiegu dokumentéow
do nowych warunkéw pracy. Zgodnie z decyzjg pracodawcy miedzy innymi podpisy sktadane na
dokumentach w formie oryginalnej plus piecze¢ imienna zostaty zastgpione akceptacjg mailowg
z zachowaniem hierarchii akceptacji. Takie rozwigzanie zostato przyjete dla wiekszosci procesow w PAIH
celem zachowania ciggfosci biznesowe.

38. Wszystkie zbadane umowy cywilnoprawne realizowane byty w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,
tj. w 2020 r. Wprawdzie termin realizacji jednej umowy zlecenia konczyt sie 31 maja 2021 r., ale prace
wykonane w 2021 r. nie byty rozliczane z dotacji celowej 2020 r.

39. Kwoty wynagrodzenia z tytutu ww. uméw cywilnoprawnych sfinansowane z dotacji celowej, byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg oraz z Zestawieniem kosztéw rodzajowych przypisanych do rozliczenia w ramach
dotacji'®. Na przedtozonym do wgladu Zespotu kontroleréw Poleceniu ksiegowania nr PK/2020/12/0009
z 10 grudnia 2020 r. przedstawiajgcym rozliczenie uméw zlecenia w ZBH za 2020 r., uwidocznione zostaty
zapisy potwierdzajgce powigzanie ksiegowania z zadaniami oraz dziataniami w ramach dotacji celowej 2020 r.,
tj. podano zrédto finansowania — dotacja celowa 2020 ze znacznikiem oraz numer zadania i dziatania.

[Akta kontroli: Tom Il str. 2-658, Tom VI str. 2-80]

Listy pfac dotyczace wynagrodzen pracownikoéw.

40. Po dokonaniu analizy dziewieciu udostepnionych do kontroli list ptac dotyczacych wynagrodzen
przedstawionych do rozliczenia z dotacji, na tgczng kwote 2 437 401,24 z1'1°, Zespét kontrolerow ustalit,
ze zadna lista nie zostata oznaczona numerem i datg umowy dotacyjnej, kwotg wydatku kwalifikowalnego,
czy numerem ksiegowym, pod ktérym dokument zarejestrowany zostat w systemie finansowo-ksiegowym,
czym naruszono postanowienia § 4 ust. 4 umowy dotacyjnej. Niewskazanie kwoty kwalifikujgcej sie
do sfinansowania $rodkami dotacji celowej jest o tyle istotne, ze listy ptac uwzgledniajg wynagrodzenia
pracownikow finansowane z réznych zrédet i na podstawie nieopisanego prawidiowo dowodu zrédtowego
(niepodanie kwoty wydatku kwalifikowalnego, czy numeru ksiegowego) nie sposob stwierdzi¢, czy kwoty
zostaly nalezycie wykazane w rozliczeniu dotacji. Prezes Agencji poinformowat, ze ustalenie dotyczy okresu

104 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.213.2021 z 26.11.2021 r.

Do autoryzacji poziomu Il uprawnieni byli: wyznaczony pracownik DF, gtéwny ksiegowy, zastepca dyrektora DF.

105 | p. 3 sprawdzit/zatwierdzit — luty 2020, sprawdzit — kwiecien, czerwiec 2020, zatwierdzit — maij, lipiec 2020, Lp. 6
sprawdzit zatwierdzit — styczen, lipiec, listopad 2020, zatwierdzit — luty 2020, Lp. 7 zatwierdzit — czerwiec 2020, Lp. 9
sprawdzit/zatwierdzit — styczen 2020, Lp. 12 sprawdzit/zatwierdzit - styczen 2020, Lp. 13
sporzadzit/sprawdzit/zatwierdzit marzec 2020, zatwierdzit — maj 2020.

106 | isty ptac do umoéw: Lp. 3 — luty, lipiec 2020, Lp. 7 czerwiec 2020.

107 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.213.2021 z 26.11.2021 r.

108 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.213.2021 z 26.11.2021 r.

109 Dokument udostepniony przez Agencje Zespotowi kontrolerébw w pazdzierniku 2021 r. (Zestawienie w arkuszu
kalkulacyjnym wygenerowane i wyeksportowane z systemu finansowo-ksiegowego Agenc;ji).

110 | PE/BC/2020/06/1, LPE/BK/2020/03/1, LPE/BK/2020/04/1, LPE/BK/2020/05/1, LPE/BRZ/2020/01/1,
LPE/BRZ/2020/02/1, LPE/CENTRALA/2020/08/2, LPE/CENTRALA/2020/09/1, LPE/CENTRALA/2020/12/1.
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kiedy Agencja ze wzgledu na pandemie pracowata w trybie pracy zdalnym, a obieg dokumentéw
papierowych w tym okresie byt mocno ograniczony. Dodatkowo Pan Prezes zwrécit uwage, ze (...) do 3 lipca
2020 r. nie zostata podpisana umowa o dotacje celowg na 2020 r. a wiekszo$¢ wskazanych w uwadze list
ptac (szes¢ z dziewieciu analizowanych), dotyczy okresu wczesniejszego. Ponadfto (...) dokumenty ptacowe
(listy ptac) nie sg generowane po Zrédle Finansowania'!.

W ocenie Zespotu kontroleréw fakt, ze system kadrowo-ptacowy uzytkowany w Agencji nie posiada
funkcjonalnosci generowania list ptac w podziale na Zrédio finansowania, nie zwalania Agencji z obowigzku
nalezytego i zgodnego z umowg opisywania dowodow ksiegowych przedkiadanych do rozliczenia
ze srodkéw dotacji, tym bardziej ze dotyczg wydatkow finansowanych z kilku zrédet.

41. W wiekszosci przypadkéw, listy ptac akceptowane w trybie elektronicznym zostaty nalezycie
oznaczone w zakresie przeprowadzonej kontroli przez pracownika naliczajgcego liste ptac z dzialu HR
(sktadajacego podpis na poziomie Sporzadzif), weryfikujgcego liste ptac z dziatu HR: team leader, ekspert,
menedzer (sktadajgcego podpis na poziomie Sprawdzif) oraz dyrektora HR (skiadajgcego podpis
na poziomie Zatwierdzif). Na jednej liscie''?, z powodu dtugotrwatej nieobecnos$ci pracownika
merytorycznego''3, nie udokumentowano faktu przeprowadzenia weryfikacji i akceptacji merytorycznej'4,
a jedna lista nie zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektora DZL'15.

[Akta kontroli: Tom V str. 26-317]
Wydatki niekwalifikowalne o charakterze cywilnoprawnym.
42. W wyniku przegladu wybranych pozycji wydatkéw ujetych w zestawieniu wydatkéw przedtozonych
do rozliczenia dotacji w tgcznej kwocie 649 531,04 z'6, a takze szczegotowej weryfikacji wydatkow
wytypowanych do sprawdzenia sposobu sprawowania w Agencji kontroli finansowej w tgcznej kwocie
3152 951,84 z1'"7 stwierdzono takie pozycje wydatkow, ktére nie byly zwigzane z realizacjg zadan w okresie,
na ktéry zostata przyznana dotacja. Przedmiotowe wydatki zostaty poniesione poza okresem
kwalifikowalnosci, tj. poza okresem od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020r., bgdz z istotnym
naruszeniem zasad dokumentowania wydatkéw lub gospodarowania srodkami publicznymi zdefiniowanymi
w umowie dotacyjnej!'8. Zgodnie z § 4 ust. 1-2 umowy dotacji Agencja zobowigzana byta do wykorzystania
srodkéw otrzymanych w ramach dotacji wytacznie na realizacje Zadan okreslonych w zatgczniku nr 2
do umowy w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2021 r. Nierespektowanie okreslonych w umowie dotacyjnej
zasad gospodarowania $srodkami, dokumentowania i kontroli finansowej wydatkéw oraz kwalifikowalnosci,
wskazuje na wykorzystanie dotacji z naruszeniem zasad okreslonych w umowie i obliguje do zwrotu dotacji
w zakresie kwestionowanych wydatkéw cywilnoprawnych w fgcznej kwocie 848 069,66 zt.

Zidentyfikowane przez Zespot kontroleréw wydatki, kidre nie byly zwigzane z realizacjg zadan w okresie,
na ktéry zostata przyznana dotacja stanowig fgcznie kwote 390 646,41 zt:

— rachunek FZ/ZBH005/2020/03/0001 z 17.03.2020 r. rozliczony w kwocie 332 347,82 zt zostat
optacony 29.04.2020 r., z tym ze dotyczy!t ptatnosci na rzecz spétki corki PAIH w Nairobi na podstawie
umowy in-house za okres 28.10.2019 r. — 28.01.2020 r., tj. za dwa miesigce 2019 r. (kwota
221 565,21 zt) i jeden miesigc 2020 r. (kwota 110 782,61);

— rachunek FZ/ZBH018/2020/01/0004 z 4.06.2018 r. rozliczony w kwocie 131 150,02 zt zostat optacony
14.12.2020 r. chociaz dotyczyt optaty za wynajem biura ZBH Paryz za IIl kwartat 2018 r.;
Kontrolowany potwierdzit, ze dokument zostat btednie zaksiegowany jako koszt kwalifikowany
do rozliczenia w ramach dotacji celowej 2020 r. Wyjasniajgc powody optacenia faktury czynszowej
blisko 2,5 roku po uptywie terminu ptatnosci wskazat, ze (...) Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
odejscie pracownika ZBH Paryz (jednoosobowe biuro w tamtym czasie), z ktérym do dnia dzisiejszego
toczy sie spér prawny. Pracownik pozostawit odchodzgc z ZBH bardzo duzo spraw niezatatwionych,
a dokumentacja spraw biezgcych byta bardzo niekompletna lub wrecz nie istniata. Do PAIH bardzo

"1 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.35.2022 z 25.01.2022 r.

12 | PE/CENTRALA/2020/09/1.

13 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.35.2022 z 25.01.2022 r.

"4 LPE/CENTRALA/2020/09/1, LPE/BRZ/2020/02/1, LPE/BK/2020/03/1.

"5 | PE/BK/2020/03/1.

116 Kwota ustalona na podstawie zatgcznika nr 6 do pisma ZK-4 z 3.12.2021 r.

"7 Kwoty: 2 227 719,88 zt (wydatki czynszowe), 176 621,05 zt (podroze stuzbowe), 415 114,50 zt (wydatki na ustugi
doradcze, eksperckie, prawne, PR), 333 496,41 zt (umowy zlecenia/o dzieto).

118 Zasady kwalifikacji wydatkéw i ich finansowania.
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pdzno dotarta informacja o zalegtosciach w regulowaniu ptfatnosci. Pracownicy PAIH oddelegowani
na miejsce w zmudnej pracy odkrywali poszczegdlne dokumenty9,

rachunek FZ/ZBH066/2020/08/0002 z 21.08.2020 r. rozliczony w kwocie 25 032,45 zt zostat optacony
23.09.2020 r., ale dotyczyt zaptaty za ustugi ksiegowo-podatkowe na rzecz ZBH Abidzan za okres
kwiecien 2019 r. — maj 2020 r., tj. za dziewie¢ miesiecy 2019 r. (kwota 16 092,29 z}) i pie¢ miesiecy
2020 r. (kwota 8 940,16 z);

rachunek FZ/ZBH045/2020/05/0001 z 16.03.2020 r. rozliczony w kwocie 12 169,33 zt zostat optacony
29.05.2020 r., ale dotyczyt kosztu ustug komunalnych ZBH Kijéw za okres pazdziernik — grudzien
2019 r. oraz styczen 2020 r., tj. za trzy miesigce 2019 r. (kwota 9 127,00 z}) i jeden miesigc 2020 r.
(kwota 3 042,33 zl);

rachunek FZ/ZBH053/2020/02/0003 z 29.11.2019 r. rozliczony w kwocie 3 297,07 zt zostat optacony
23.04.2020 r., ale dotyczyt zaptaty za ustugi ksiegowe na rzecz ZBH Bukareszt w listopadzie 2019 r;
rachunek FZ/ZBH052/2020/02/0003 z 24.12.2019 r. rozliczony w kwocie 2 342,06 zt zostat optacony
5.03.2020 r., ale dotyczyt zaptaty za ustugi ksiegowe i doradztwo podatkowe na rzecz ZBH Utan Bator
w grudniu 2019 r.;

rachunek FZ/ZBHO077/2020/09/2020 z 2.08.2020 r. rozliczony w kwocie 3 814,43 zt zostat optacony
7.08.2020 r., ale dotyczyt rocznej optaty za abonament i ustugi internetowe na rzecz ZBH Ho Chi Minh
City w okresie 1.07.2020 r. — 30.06.2021 r., tj. za szesS¢ miesiecy 2020 r. (kwota 1 907,21 zt) i sze$¢
miesiecy 2021 r. (kwota 1 907,22 z});

rachunek FZ/ZBH007/2020/02/0003 z 27.12.2019 r. rozliczony w kwocie 1 641,91 zt zostat optacony
7.01.2020 r., ale dotyczyt sprzgtania biura ZBH Frankfurt w grudniu 2019 r.;

rachunek FZ/ZBH017/2020/12/0020 z 14.12.2019 r. rozliczony w kwocie 1 549,47 zt dotyczyt zakupu
materiatow biurowych ZBH Waszyngton i zostat optacony 16.12.2019 r.;

rachunek FZ/ZBH003/2020/10/0008 z 14.09.2020 r. rozliczony w kwocie 1 510,74 zt zostat optacony
24.11.2020 r., ale dotyczyt optaty cztonkowskiej ZBH Singapur w organizacji CEEC Singapore’2°
na rok 2021;

rachunek FZ/ZBH036/2020/12/0020 z 7.12.2020 r. rozliczony w kwocie 463,42 zt zostat optacony
8.12.2020 r., ale dotyczyt wydatku ZBH Minsk za roczny pobyt tymczasowy i wielokrotng wize na rok
2021.

Zidentyfikowane przez Zespo6t kontroleréw wydatki, ktére zostaly zrealizowane poza okresem
kwalifikowalnosci stanowig fgcznie kwote 171 714,81 zk

— rachunek FZ/ZBH006/2020/01/038 z 22.04.2019 r. rozliczony w kwocie 21 459,98 zt zostat optacony

22.04.2019 r. i dotyczyt podatku od dziatalno$ci ZBH Szanghaj za pierwszy kwartat 2019 r.;

rachunek FZ/ZBH003/2019/12/0001 z 9.12.2019 r. rozliczony w kwocie 145 714,58 zt zostat optacony
18.12.2019 r. chociaz dotyczyt optaty za wynajem biura ZBH Singapur za | kwartat 2020 r.;
Kontrolowany potwierdzit, ze dokument zostat btednie zaksiggowany jako koszt kwalifikowany
do rozliczenia w ramach dotacji celowej 2020 r.121.

dokument PK/2020/10/0098 z 1.10.2020 r. rozliczony w kwocie 3 479,75 zt zostat optacony
23.12.2019 r. i dotyczyt ubezpieczenia kierownika ZBH Utan Bator w 2019 r.;

dwa rachunki dotyczgce ustug telekomunikacyjnych i ksiegowych o tgcznej wartosci 1 060,50 zi122,
w odniesieniu do ktérych Prezes Zarzadu potwierdzit'?®, ze zostaly btednie przypisane do kosztow
kwalifikowanych do rozliczenia w ramach umowy o dotacje celowa.

Zidentyfikowane przez Zespot kontroleréw wydatki zrealizowane z istotnym naruszeniem zasad kontroli
finansowej i gospodarowania $rodkami dotacji stanowig tgcznie kwote 285 708,44 zt.

W przypadku polisy ubezpieczeniowej Ergo Hestia S.A., do kontroli nie udostepniono dowodu zrédtowego
potwierdzajgcego wydatek, a jedynie dokument PK/2020/12/0007 z 8.12.2020 r. rozliczony w kwocie

119
120

121
122
123

N

Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 r.

Central and Eastern European Chamber of Commerce, organizacja ktorej celem jest promocja handlu i inwestyc;ji
pomiedzy krajami Europy Centralnej i Wschodniej a krajami Azji potludniowo-wschodnie;.

Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 r.

FZ/ZzBH010/2021/01/0002, FZ/ZBH016/2021/01/0003.

Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.1.2022 z 3.01.2022 r.
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90 305,70 zt'?4, Natomiast w odniesieniu do polisy ubezpieczenia ZBH Los Angeles, rozliczonej w kwocie
6 032,52 zt na podstawie PK/2020/12/0166, dowdd zrodtowy stanowigcy podstawe wydatku byt nieopisany
i niesprawdzony w ramach kontroli finansowej — zgodnie z wymaganiami § 4 ust. 4 umowy dotacyjne;j.
W przypadku obydwu zaméwien Zespotowi kontroleréw nie udostepniono dokumentacji potwierdzajgce;j
w jakim trybie zostat wytoniony wykonawca zamowienia.

Podobnie w przypadku ujetego na koncie 402-023 Usfugi doradcze/eksperckie wydatku o wartosci
3 667,58 zt poniesionego na rzecz ZBH Mexico City'?5, Agencja w ogdle nie udostepnita Zespotowi
kontroleréw dokumentacji zwigzanej z jego poniesieniem.

Natomiast w odniesieniu do trzech wydatkéw na swiadczenie ustug prawnych i opracowanie materiatow
multimedialnych'?¢ w tgcznej wysokosci 72 627,60 zt oraz czterech uméw zlecenia/o dzieto'?” w tgcznej
wysokosci 113 075,04 zt, Zespotowi kontroleréw nie udostepniono materiatow lub informacji na temat
wyboru wykonawcow ustug’28,

Majac na wzgledzie, Zze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére
dotacja byta udzielona'?®, uptyw terminu do jej wykorzystania oznacza konieczno$¢ zwrotu czesci dotaciji
niewykorzystanej w terminie poniewaz wykorzystanie srodkéw dotacji po uptywie wyznaczonego terminu
stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatku. (...) Dotacja celowa jest
przeznaczona na zrealizowanie wydatku na okreslony cel i w wyznaczonym terminie. Jej wykorzystanie jest
wydatkiem dokonanym ze Srodkéw publicznych, a zatem granice upowaznienia do jego dokonania stanowi
zakre$lony termin i cel wykorzystania dotacji celowej. Po uptywie wyznaczonego terminu nie ma podstaw
do dokonania z dotacji okreslonego wydatku. (...) W tej sytuacji ustawodawca formutuje obowigzek
dokonania ich zwrotu do budzetu parstwa'°.
Podobnie wykorzystanie dotacji niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie'®' powoduje koniecznos$é
zwrotu dotacji. Tak wiec w sytuacji gdy czes$¢ przedtozonej do kontroli dokumentacji dotyczgcej rozliczenia
dotacji nie spetnia wymogéw umowy dotacyjnej, a takze zawiera braki formalne, gdzie na podstawie
catoksztattu kontrolowanej dokumentacji nie jest mozliwa weryfikacja wydatku pod katem jego
gospodarnosci, faktycznej realizacji oraz prawidtowosci rzeczowej i ksiegowej — materializujg sie przestanki
do zwrotu dotacji okreslone w art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: Tom Il str. 3-680, Tom Il str. 2-285, Tom V str. 26-317]

Stosowanie zasad kwalifikacji wydatkow na wynagrodzenia i ogéinych.
Wydatki na wynagrodzenia.

43. W ocenie Zespotu kontroleréw skfadniki wynagrodzen oraz swiadczenia wyptacane pracownikom
podlegajgce rozliczeniu w ramach srodkéw dotacji nie zostaty precyzyjnie okreslone w Zasadach kwalifikacji
wydatkéw i ich finansowania. Ocena, czy przedstawione do rozliczenia wydatki w tym zakresie kwalifikowaty
sie do sfinansowania $rodkami dotacji wymagata uzgodnienia z Departamentem Rozwoju Inwestycji'32, ktdry
w imieniu ministra nadzorowat wykorzystanie dotacji. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono,
ze do sfinansowania srodkami dotacji nienaleznie zostaty zakwalifikowane wydatki poniesione na wypfate
ekwiwalentéw pienieznych za urlop wypoczynkowy w facznej kwocie 263 389,95 zt. Srodki wraz z odsetkami
zostaty zwrdcone na odpowiedni rachunek bankowy Ministerstwa 2 marca 2022 r.

Zgodnie z punktem V.1-2 Zasad, wydatek kwalifilkowany dotacji stanowig nastepujgce skfadniki
wynagrodzen oraz $wiadczenia wyptacane pracownikom:

124 ¥ gczna kwota wedtug PK/2020/12/0007 — 90 336,30 zt.

125 FZ/ZBH012/2021/01/0001.

126 FZ/ZBH017/2020/06/0027, FZ/000/2020/06/0085, FZ/000/2020/08/0059.

27 Umowy nr: Lp. 2, 5,7, 9.

128 Patrz: punkt 28. i 33. Projektu wystapienia pokontrolnego.

129 Art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

130 Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. II. (art. 168).

131 Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oznacza nie tylko wykorzystanie jej na inny niz okreslony
w umowie cel, ale takze wykorzystanie srodkéw niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie. Zgodnie z art. 150
pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych umowa dotacji celowej okresla m.in. szczegdtowy opis zadania, w tym cel,
na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania oraz termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego. Przez wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem nalezy rozumiec
wykorzystanie dotacji na realizacje okreslonego w umowie celu i zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie.

Patrz wyrok WSA w Warszawie z 31.08.2017 r., sygn. akt V SA/Wa 2806/16.

132 Dalej: DRI.
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a) wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatkowe wynagrodzenie (wraz z narzutami) wynikajgce
z regulaminu wynagradzania, w tym premie/nagrody nie wyzsze niz 10% kwoty ogdlnej wynagrodzen
zasadniczych wraz z narzutami,
b) dodatkowe obcigzenia pracodawcy wynikajgce z przepiséw, w tym odpis ZFSS i koszty PPK w czesci
wynikajgcej z etatyzacji oséb przypisanych do dotacji celowe;.
Na podstawie Zestawienia kosztow rodzajowych przypisanych do rozliczenia w ramach dotacji ustalono,
ze srodkami dotacji sfinansowano m. in.:
a) ekwiwalenty pieniezne za urlop wypoczynkowy w tacznej kwocie 263 389,95 zt, w tym w Centrali
132 461,01 zti w ZBH 130 928,94 zt (ksiegowane na koncie 404-009 Ekwiwalent za urlop),
b) wynagrodzenie i dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, niedziele i sSwieta
w fgcznej kwocie 31 257,77 zt, w tym w Centrali 26 198,40 zt i w ZBH 5 059,37 zt (ksiegowane
na koncie 404-010 Nadgodziny),
c) dodatkowe wynagrodzenie i dodatek funkcyjny w tacznej kwocie 201 782,63, w tym w ZBH
119 212,55 zt (ksiegowane na koncie 404-006 Dodatek funkcyjny),
d) ryczatt za internet/prad w tgcznej kwocie 5610,90 zt (ksiegowany na koncie 404-015 Ryczaftt
za internet/prad (praca zdalna)),
e) czynsze mieszkaniowe pracownikow ZBH w tgcznej kwocie 637 728,29 zt (ksiegowane na koncie 404-
013 Czynsz mieszkanie).
tacznie ww. wydatki stanowity kwote 1 139 769,54 zi.

Odpowiadajgc na pytanie Zespotu kontrolerow o zasadnosc¢ ujecia tego typu wydatkéow w rozliczeniu dotac;ji
Prezes Agenciji wyjasnit'33, ze (...) wydatki zostaty poniesione zgodnie ze wskazanym powyzej punktem V.
Zasad kwalifikacji wydatkéw i ich finansowania. W odniesieniu do wynagrodzen méwi on, ze wydatek
kwalifikowany dotacji stanowig wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatkowe wynagrodzenie (wraz
z narzutami) wynikajgce z regulaminu wynagradzania, w tym m. in. premie/nagrody nie wyzsze niz 10%
kwoty ogodlnej wynagrodzen zasadniczych wraz z narzutami. | tak w odniesieniu do kwestionowanych
ekwiwalentoéw za urlop, wynagrodzenia i dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej,
niedziele i Swieta to wyjasniamy, ze wydatki te zostaly zakwalifikowane zgodnie z par. 4. Regulaminu
wynagradzania w PAIH (...): ,1. Pracownikowi przystugujg odpowiedniego rodzaju $wiadczenia wynikajgce
i nabywane przez Pracownika na zasadach i w trybie okreslonym w obowigzujgcych przepisach prawa
pracy, umowie o prace lub przepisach wewnetrznych Pracodawcy, w szczegolnoSci:

a. Wynagrodzenie i dodatek za prace w godzinach nadliczbowych,
Wynagrodzenie i dodatek za prace w porze nocnej, niedziele i $wieta,
Odprawy pieniezne: emerytalne, rentowe, posmiertne,
Odprawa pieniezna przysfugujgca Pracownikowi z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczgcych Pracownikéw,
Wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego,
Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop,
Swiadczenia za czas niezdolnosci Pracownika do pracy,
Nalezno$ci przystugujgce Pracownikom z tytutu podrézy stuzbowey,
Dodatek wyréwnawczy,

J. Inne $wiadczenia nie wymienione wyzej, a wynikajgce z bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw.”
W przypadku dodatkowego wynagrodzenia i dodatku funkcyjnego (...) uzasadnienie uwzglednienia tych
kosztow w rozliczeniu dotacji celowej wynika z par. 5 Regulaminu wynagradzania PAIH ust. 1, ktéry brzmi:
W uzasadnionych okoliczno$ciach, Pracodawca moze przyznac¢ pracownikowi Dodatek Specjalny z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdow stuzbowych lub realizacji dodatkowych zadan w ramach powierzonych
obowigzkéw Ilub petnieniem przez niego dodatkowej funkcji, ktéra istotnie wykracza poza zadania
realizowane przez Pracownika na jego obecnym stanowisku.”.
Jedli chodzi (...) o ryczatt za internet/prad to potraktowanie tych kosztéw, jako koszty dotacyjne wynika
Z par. 2 pkt 3-5 wprowadzonych w zwigzku z pandemig SARS CoV-2 Zasad regulujgcych prace zdalng
w PAIH (...) stanowigcych uzupetnienie Regulaminu wynagradzania w PAIH.
W Zzadnym z rozliczanych miesiecy dodatkowe wynagrodzenie (wraz z narzutami) wynikajgce z regulaminu
wynagradzania, w tym m. in. premie/nagrody nie przekroczyto poziomu 10%.

Qo T

TS Q o

133 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.224.2021 2 9.12.2021 r.
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Natomiast, jak poinformowat Kontrolowany'34, czynsze mieszkaniowe pracownikow ZBH zostaty
zakwalifikowane zgodnie z Zasadami okre$lania wysokosci wynagradzania Pracownikow oddelegowanych
do wykonywania obowigzkéw w kraju siedziby Zagranicznego Biura Handlowego, stanowigcymi zatgcznik
nr 3 do Regulaminu wynagradzania PAIH135.

W sprawie sktadnikow wynagrodzenh kwalifikujgcych sie do sfinansowania srodkami dotacji, DRI nadzorujgcy
wykorzystanie dotacji w imieniu ministra stwierdzit, ze wydatki zwigzane z wyptatg przez PAIH ekwiwalentow
pienieznych za urlop w tgcznej wysokosci 263 389,95 zt nie stanowig wydatkéw kwalifikowanych zgodnie
z umowg dotacji celowej i nie majg zwigzku z realizacjg przez Agencje zadan promocyjnych okreslonych
w art. 2 ustawy o PAIH, na realizacje ktorych zostaty przyznane srodki dotacji celowej. W ocenie DRI
pozostate skfadniki wynagrodzen oraz Swiadczenia wyptacane pracownikom, w Swietle Zasad, powinny
zosta¢ uznane za kwalifikowane w ramach umowy dotacji celowej'3¢. DRI wystgpit do PAIH o zwrot $rodkow
wydatkowanych w 2020 r. na ekwiwalenty za urlopy na rachunek dochodéw MRIT.

44. Zespot kontrolerébw pozytywnie ocenia funkcjonowanie ustalonych w Agencji mechanizméw
pozwalajgcych na przypisanie wynagrodzen kwalifikujgcych sie do sfinansowania srodkami dotacji wedtug
szacunkowego procentowego zaangazowania czasu pracy w realizacje zadan okreslonych w art. 2 ustawy
o PAIH, w tym takze w odniesieniu do pracownikéw dziatow obstugi (back office).

W punkcie V.3 w zwigzku z punktem IV. Zasad wprowadzonych aneksem nr 2 do umowy dotacyjnej
postanowiono, ze przypisanie wynagrodzenia pracownikéw do zadan finansowanych srodkami dotacji
nastepowacé bedzie miesiecznie na podstawie oszacowanego procentowego zaangazowania czasu pracy
w realizacje tych zadan, w tym takze w odniesieniu do pracownikéw dziatow obstugi'®’.

W Agencji funkcjonuje proces etatyzacji polegajacy na przyporzadkowaniu kosztéw pracownikéw
do odpowiednich zrodet finansowania. Proces zostat opisany w Instrukcji przygotowania formatek
i wypetniania etatyzacji. W cyklu miesiecznym pracownik zespotu kontrolingu DF pobiera aktualng liste
pracownikow z DZL, przygotowuje arkusz kalkulacyjny i udostepnia go wszystkim dyrektorom Agenciji, ktérzy
dla swoich pracownikow wskazujg procentowy podziat ich czasu pracy na zadania (zrédta finansowania).
Na podstawie danych zawartych w wypetnionych arkuszach, pracownik kontrolingu przygotowuje informacje
zbiorczg o etatyzacji, ktérg wykorzystuje DZL aktualizujgc dane o wynagrodzeniach w kartotekach
pracowniczych. Podziat listy ptac wedtug klucza etatyzacji nastepuje w systemie IT, w szczegdtowosci zadan
i podzadan zdefiniowanych w umowie dotacyjnej'8.

Przeprowadzona przez Zespét kontroleréw wyrywkowa weryfikacja wybranych do kontroli list ptac'3®
w zakresie zgodnosci kwot wydatkéw na wynagrodzenia wykazanych w rozliczeniu dotacji i wynikajgcych
z etatyzacji potwierdzita, ze mechanizm etatyzacji byt konsekwentnie stosowany. Zgodnie z etatyzacjg
wynagrodzenia pracownikéw back office (Biura Ksiegowosci i Biura Kontrolingu) zostaty rozliczone
wskaznikiem 0,6, co oznacza, ze w 60% zostaty sfinansowane srodkami dotacji celowej.

[Akta kontroli: Tom | str. 611-703]

Wydatki niedajace sie bezposrednio przyporzagdkowaé do zrédfa finansowania.

45. Przedkladajgc ministrowi rozliczenie dotacji Agencja nie wykazata wydatkéw ogdlnych dotyczgcych
wiecej niz jednego rodzaju dziatalnosci, ktérych przypisanie do sfinansowania $rodkami dotaciji
warunkowatby klucz podziatowy zdefiniowany w Zasadach kwalifikacji wydatkéw i ich finansowania.
W zwigzku z tym Zespot kontroleréw nie weryfikowat czy kryterium przychodowe zostalo nalezycie
oszacowane oraz czy byto konsekwentnie stosowane wzgledem wydatkdw posrednich, nie dajgcych sie
jednoznacznie przyporzadkowac do realizowanych zadan.

Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy o dotacje celowg oraz z punktem IV. Zasad stanowigcych zatgcznik nr 3
do umowy dotacyjnej, podziat wydatkéw ogdinych dotyczacych wiecej niz jednego rodzaju dziatalnosci
nastepuje wedtug kryterium przychodowego definiowanego jako udziat przychodéw dotyczacych danego

134 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.58.2022 z 7.02.2022 r.

135 Uchwata nr 2/V/2020 Zarzadu PAIH z 20.08.2020 r. w sprawie uchylenia i przyjecia nowego Regulaminu
Wynagradzania PAIH.

136 Pismo dyrektora DRI z 10.01.2022 r.

137 W pierwotnie obowigzujgcych Zasadach stanowigcych zatgcznik nr 3 do umowy dotacyjnej ustalono, ze podstawe
przypisania wynagrodzenia pracownikéw dziatéw obstugi bedzie stanowit klucz przychodowy okreslony na podstawie
udziatu przychodéw z dotacji celowej w catosci przychoddéw Agencji.

138 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.224.2021 z 9.12.2021 r.

139 | PE/BC/2020/06/1, LPE/BK/2020/03/1, LPE/BK/2020/04/1, LPE/BK/2020/05/1, LPE/BRZ/2020/01/1,
LPE/BRZ/2020/02/1, LPE/CENTRALA/2020/08/2, LPE/CENTRALA/2020/09/1, LPE/CENTRALA/2020/12/1.
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zrédta finansowania w catosci przychodoéw Agencji. W zaktualizowanych Zasadach wprowadzonych
aneksem nr 2 do umowy przyjeto, ze do podziatu wydatkéw ogdélnych stuzy klucz alokacji skonstruowany
na bazie klucza etatyzacji lub innych kluczy przyjetych do stosowania w Agencji w oparciu o wartosci
planowane lub rzeczywiste.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Zestawieniu kosztéw rodzajowych:

— nie wystepujg wydatki na energie i inne media (konto 400-001 Energia elektryczna, 400-002 Energia
cieplna, 400-003 Woda, 402-011 Ustugi komunalne, 402-021 Ustugi telefonii komdrkowej/internet
mobilny) zakupione na potrzeby Centrali PAIH, a tylko te ponoszone przez ZBH, wpisujgce sie
w dziatanie 2.2 Zapewnienie dziatalno$ci ZBH,

— nie wystepujg wydatki na paliwo (konto 400-006 Paliwo) zakupione na potrzeby Centrali PAIH, a tylko
te ponoszone przez ZBH, wpisujace sie w dziatanie 2.2 Zapewnienie dziatalno$ci ZBH oraz dziatanie
2.5 Organizacja i udziat w dziataniach promocyjnych i wydarzeniach w Polsce i za granicg, ktérych
celem jest promocja Polski, eksportu polskich przedsiebiorstw i ich BIZ;

— nie wystepujg wydatki na $rodki czystosci (konto 401-007 Srodki czystosci i higieny) zakupione
na potrzeby Centrali PAIH, a tylko te ponoszone przez ZBH, wpisujgce sie w dziatanie 2.2
Zapewnienie dziatalno$ci ZBH;

— nie wystepujg wydatki na zakup toneréw, materiatdow eksploatacyjnych, wyposazenia (konto 401-008
Materiaty eksploatacyjne i cze$ci wymienne i konto 401-009 Wyposazenie) zakupione na potrzeby
Centrali PAIH, a tylko te ponoszone przez ZBH, wpisujgce sie w dziatanie 2.2 Zapewnienie
dziatalnosci ZBH.

Agencja wyjasnita'?, ze powodem niewykazania w rozliczeniu dotacji celowej wydatkéw ogdlinych
dotyczacych Centrali PAIH, a tylko tych dotyczgcych ZBH, bylo podpisanie aneksu nr 2 do umowy
dotacyjnej, na mocy ktérego zmniejszono limit wydatkéw z 70 000 000,00 zt do 58 636 500,00 zt.
Wspdtczynnik podziatu kosztéw ogdlnych przypadajacych do rozliczenia w ramach dotacji celowej w 2020 r.
zostat okreslony na poziomie 56,32%, w najwiekszym stopniu dotyczyt dziatania 20.2.2 Zapewnienie
sprawnej dziatalno$ci zagranicznych biur handlowych Agencji — 45,34%, a w najmniejszym dziatania 20.1.4
Baza ofert inwestycyjnych — 0,04%14'. Kontrolowany poinformowat, ze do sfinansowania $rodkami z dotac;ji
celowej przeznaczona mogta zosta¢ kwota w tgcznej wysokosci 962 123,75 zi'42. Jednak z uwagi
na ograniczony do poziomu 58 565 602,71 zt limit dotacji, ww. wydatki nie zostaty wykazane w rozliczeniu
dotac;ji'43.

[Akta kontroli: Tom | str. 195-219, Tom V str. 23-317]

Rachunek bankowy do wykonywania operacji zwigzanych z realizacjg dotowanych zadan.

46. Zdaniem Zespotu kontroleréw, z uwagi na matg przydatno$¢ konta bankowego zatozonego w Banku
Gospodarstwa Krajowego'# do realizacji transakcji finansowych wtasciwych dla Agenciji, nie bylo zasadne
wskazanie tego konta w umowie dotacyjnej. Praktyka dokonywania pfatnosci z réznych kont Agencji oraz
stosowany mechanizm refundacji wydatkéw ze srodkéw zgromadzonych na innych rachunkach bankowych,
w sytuacji gdy Agencja miata do dyspozycji $rodki dotacji na koncie wskazanym w umowie dotacyjne;j
narusza postanowienia § 3 ust. 3 umowy oraz istotnie utrudnia kontrole przeprowadzanych operac;ji
finansowych w zakresie przekazanej dotaciji.

Dotacja celowa zostata przekazana na wskazany w umowie rachunek bankowy prowadzony w BGK. Przelew
Srodkow nastgpit w wysokosciach, w terminach i w kwotach zgodnych z umowg, w trzech transzach:
— | transza ptatna do 14 dni po zawarciu umowy — pierwsza rata z 6.07.2020 r. — 27 433 000,00 z, druga
rata z 7.07.2020 r. — 7 567 000,00 zt,
— I transza pfatha do 14 dni po akceptacji sprawozdania kwartalnego za | kwartat — przelew
z13.11.2020 r. — 17 500 000,00 zi,
— Il transza pfatna do 14 dni po akceptacji sprawozdania kwartalnego za Il kwartat — przelew
2 30.11.2020 r. — 6 136 500,00 zt,
co w sumie sktada sie na petng kwote przyznanej przez ministra dotacji celowej w wysoKosSci
58 636 500,00 zt.

140 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.58.2022 z 7.02.2022 r.

141 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.35.2022 z 25.01.2022 r.

142 ¥ gczne wydatki ogdine Centrali PAIH stanowity kwote 1 708 153,89 zt.
143 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.58.2022 z 7.02.2022 r.

144 Dalej: BGK.
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Na mocy § 3 ust. 3 umowy dotacyjnej Agencja zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrebnionego
rachunku bankowego przeznaczonego wytgcznie do wykonywania operacji zwigzanych z realizacjg zadan,
na ktére dotacja zostata przyznana. Wskazany w umowie rachunek prowadzony w BGK, do dnia wptywu
srodkow dotacji stanowit rachunek biezgcy Agencji. Przed uruchomieniem pierwszej transzy srodkéw dotacii
(26 czerwca 2021 r.) saldo rachunku zostato wyzerowane. Do czasu wpltywu na rachunek bankowy srodkéw
z dotacji celowej, zrodtem finansowania poniesionych wydatkow byly srodki wtasne. Potem konto stuzyto
przede wszystkim do zasilania innych rachunkéw, z ktérych Agencja dokonywata bezposrednich ptatnosci
zwigzanych z dziatalno$cia ZBH i dotyczgcych wynagrodzen. Zespdt kontrolerow ustalit, ze jedynie
150 ptatnosci w tacznej kwocie 2 857 027,43 zt byto dokonywanych na rzecz podmiotéw zewnetrznych
bezposrednio z tego konta. Dotyczyly one w szczegdlno$ci: czynszéw, optat za media, ustug ksiegowych,
delegacji pracownikow ZBH, kosztéw wydarzen organizowanych przez ZBH. Pozostate przelewy z konta
dotyczyly refundacji wydatkéw poniesionych przed otrzymaniem dotacji celowej oraz optaconych z innych
kont bankowych PAIH. Przeptywy na koncie dotacyjnym nie odzwierciedlajg poszczegdinych wydatkow,
gdyz zasilenie kont, z ktérych Agencja dokonywata ptatnosci, nastepowato przede wszystkim w kwotach
zbiorczych obejmujgcych wiele jednostkowych wydatkow.

Glowny ksiegowy Agencji wyjasnit'4s, ze przyczyng dokonywania niewielkiej liczby jednostkowych ptatnosci
z konta dotacyjnego byt fakt, ze nie obstuguje wszystkich walut w jakich rozliczajg sie¢ ZBH oraz, ze koszty
dokonywanych przelewéw sg wysokie, a Agencja w celu realizowania ptatnosci w ramach dotacji celowej
zmuszona byla do korzystania z innych kont. Gtéwny rachunek do realizowania ptatnosci na rzecz ZBH
stanowit rachunek w Banku Handlowym w Warszawie S.A."46, ktéry obstuguje wszystkie waluty wymagane
do rozliczen ZBH, tj.: AED, AUD, BHD, DKK, CAT, CNY, CHF, CZK, GBP, HUF, HKD, ILS, JOD, JPY, KES,
KWD, KZT, MAD, MUR, MXN, NOK, NZD, OMR PEN, RON, RUB, QAR, SAR, SEK, SGD, THB, TND, TRY,
ZAR. Z dwdch innych rachunkéw w City Bank nastepowata wyptata wynagrodzen pracownikéw ZBH.
Natomiast wynagrodzenia pracownikoéw Centrali finansowane ze Srodkéw dotacji celowej wyptacane byty
zrachunku prowadzonego w PKO Bank Polski. Pozostate srodki w ramach refundacji poniesionych
wczesniej wydatkéw zostaty przelane z konta dotacyjnego na inne konto prowadzone w BGK.

Ptatnosci z kont ZBH realizowane byly po zasileniu tych kont srodkami z Centrali PAIH, przy czym zasilenie
odbywato sie na podstawie wnioskéw o sfinansowanie z wytgczeniem wynagrodzen, w przypadku ktérych
zasilenia realizowane byty przez DZL w oparciu o dane dotyczgce liczby zatrudnionych oséb i listy ptac
sporzgdzane przez lokalne biura ksiegowe. W przypadku gdy ZBH nie posiada swojego rachunku
bankowego, wszystkie ptatnosci byty realizowane przez Centrale PAIH, badz za pomocg stuzbowych kart
ptatniczych pracownikow ZBH'47,

Zapytany, z jakich powodéw w umowie dotacji celowej wskazany zostat rachunek prowadzony w BGK,
Prezes Zarzadu poinformowat'*8, Zze byfa to decyzja Zarzadu wynikajgca z faktu korzystania z innych ustug
BGK, w tym z gwarancji przy obstudze projektu Polskie Mosty Technologiczne, jak réwniez wzieto
pod uwage, ze jest to bank panstwowy. Wiekszos¢ ptatnosci z uwagi na mozliwosci i ceny bylo jednak
realizowanych z kont Citi Bank.

47. Rachunek w okresie od dnia otrzymania pierwszej zaliczki na rok 2020 do 31 grudnia 2020 r. nie byt
oprocentowany. W zwigzku z powyzszym w okresie tym nie zostaly naliczone Zadne odsetki od Srodkow
na nim zgromadzonych.

[Akta kontroli: Tom V str. 318-399]

Ewidencja ksieggowa srodkow z dotacji celowej.

48. Urzadzona w systemie finansowo-ksiegowym Agencji ewidencja wydatkdw ze $rodkéw dotacyjnych
nie spetnia wymagan ustawy o rachunkowosci, nie jest mozliwe wygenerowanie w systemie zestawien
obrotéw i sald potwierdzajgcych, ze w Agencji zostata urzgdzona wydzielona ewidencja wydatkéw
ze $rodkéw dotacji. Na kontach ksiegowych obok wydatkéw ze srodkéw dotacji uymowane byly takze wydatki
ze Srodkow wilasnych. Zestawienia dla potrzeb rozliczenia dotacji tworzone byly poprzez eksport danych

145 Informacja dot. zasadno$ci realizacji przelewéw dot. wydatkow finansowanych z dotacji celowej w roku 2020
z21.10.2021 r. oraz Informacja nt. rachunkéw bankowych wykorzystywanych do ptatnosci finansowanych dotacjag
celowg w roku 2020 z 28.10.2021 r.

146 Dalej: Citi Bank.

147 Wyjasnienia gtownego ksiegowego z 21.10 2021 r. i 28.10.2021 r.

148 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.1.2022 z 3.01.2022 r.
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systemu finansowo-ksiegowego do arkusza kalkulacyjnego, z wykorzystaniem systemu znacznikow, ktére
jednak nie sg wbudowane w strukture konta ksiegowego.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 w zwigzku z art. 150 ustawy o finansach publicznych jednostki, ktérym zostata
udzielona dotacja celowa sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkbw dokonywanych z tych $rodkéw. Obowigzek prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wynika réwniez z § 3 ust. 4 umowy dotacji celowej.

Wprawdzie ustawa o finansach publicznych nie okresla zasad prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji,
niemniej jednak z komentarza do art. 152 ust. 1 ustawy'*® wynika, ze ewidencje te nalezy wytworzyé
i prowadzi¢ wytgcznie i specjalnie do celu dokumentowania obrotu, w tym zwtaszcza wykorzystania, Srodkéw
pochodzgcych z dotacji. Urzadzajgc ewidencje nalezy uwzgledni¢ cel regulacji, ktorym jest kontrola
prawidtowos$ci pobrania oraz prawidtowosci wykorzystania srodkéw pochodzgcych z dotacji. Wyodrebniona
ewidencja powinna — z jednej strony — obejmowac wielkos¢ srodkéw otrzymanych z tytutu dotacji, z drugiej
za$ — sposob ich wykorzystania, tzn. cel oraz wielkos¢ wydatku na okreslony cel, w tym daty tych zdarzen,
oznaczenie podmiotow, na rzecz ktérych dokonano wydatku oraz oznaczenie nabytego dobra.

W Agencji wyodrebnienie w systemie finansowo-ksiegowym na kontach zespotu ,4” zapisow ksiegowych
kosztéw finansowanych ze s$rodkéw dotacji celowej nastgpito poprzez oznaczenie odpowiednig cechag
wyrdzniajgcg ze wzgledu na zrodto finansowania (CEL20 lub CEL) w podziale na poszczegdlne zadania
i dziatania. W przypadku dotacji celowej 2020 r. byly to trzy zadania giéwne zdefiniowane w systemie
finansowo-ksiegowym, jako: CEL20.1. (Inwestycje bezposrednie), CEL20.2 lub CEL2 (Promocja eksportu),
CEL20.3 (Partnerstwo i komunikacja zewnetrzna) oraz 18 dziatan. Dodatkowo zapisy dotyczace kosztéw byty
uzupetiane o informacje dotyczgce miejsca powstawania kosztu (lokalizacji) — oznaczone w systemie jako
ZK_ZBH. W przypadku zadan 1. i 3. byta to przewaznie Polska (00), a w zakresie zadania 2. konkretny ZBH.

Zespot kontrolerow ustalit, ze wydatki ze srodkéw dotacji celowej ksiegowane byly na kontach kosztéw
rodzajowych, na ktorych ujete zostaly takze wydatki poniesione ze srodkéw wiasnych Agencji. Pomimo
oznaczenia w systemie finansowo-ksiegowym kosztéw dotyczacych srodkéw dotacyjnych cechg wskazujgca
na zrodio finansowania i zadanie dotacyjne, w systemie nie jest mozliwe wygenerowanie zestawien
potwierdzajgcych urzgdzenie w ksiegach rachunkowych Agencji wydzielonej ewidencji wydatkow ze Srodkéw
dotacji. Zestawienia dla potrzeb rozliczenia dotacji tworzone sg poprzez eksport danych systemu finansowo-
ksiegowego do arkusza kalkulacyjnego.

Prezes PAIH poinformowat’™®, ze (...) W systemie finansowo ksiegowym Agencji jest stworzona
wyodrebniona ewidencja ksiegowa Srodkéw dotacyjnych — jest to zapewnione przez wprowadzenie
znacznika zrédfa finansowania odpowiadajgcego dotacji celowej oraz kolejnych podziatow tej dotacji, a wiec
zadan dotacyjnych i podzadan w ramach tych zadan. Dane dotyczgce dotacji celowej sg wydzielone
w systemie finansowo-ksiegowym, jednak dotychczas bazowali$my na danych systemowych wspomaganych
zestawieniami excel stuzgcymi rozliczeniu wydatkéw dotacyjnych. (...) Wygenerowanie bardziej ztozonych
zestawien bezpo$rednio z systemu wymaga jednak dodatkowego sparametryzowania i stworzenia
dedykowanych raportéw w systemie. Kierujgc sie Panstwa sugestiami zwrocilismy sie do dostawcy systemu
0 przygotowanie takich raportow.

49. Agencja prawidtowo ksiegowata przychody ze srodkéw dotacji celowej. Ewidencjonowanie przychodow
z tytutu wptywu dotacji w rozliczeniach miedzyokresowych przychodéw, a nastepnie w pozostatych
przychodach operacyjnych bylo zgodne z art. 41 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. h ustawy
o rachunkowosci'®'.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Planie kont PAIH'2 obowigzujgcym w 2020 r. wyodrebnione zostato konto
syntetyczne 703 — Przychody z dziatalno$ci podstawowej — dotacje (703-01 dla dotacji celowej) i konto 840 —

149 Komentarze: Art. 152 FinPubU red. Mikos-Sitek 2021, wyd. 11/T. Nowak, Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, wyd. Il.

150 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.32.2022 z 24.01.2022 r.

151 Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy, rozliczenia miedzyokresowe przychodéw, dokonywane z zachowaniem zasady
ostroznosci, obejmujg w szczegodlnosci rownowartos¢ otrzymanych lub naleznych od kontrahentéw srodkow z tytutu
$wiadczen, ktérych wykonanie nastapi w nastepnych okresach sprawozdawczych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 lit h ustawy, przez pozostate przychody operacyjne rozumie sie przychody zwigzane
posrednio z dziatalnoscig operacyjng jednostki, w tym przychody zwigzane z przekazaniem lub otrzymaniem
nieodptatnie aktywow.

152 W okresie objetym kontrolg w Agencji obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci oraz plan kont, przyjete uchwatg
nr 5/VV/2020/0 Zarzgdu PAIH z 5.03.2020 r. w sprawie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowos$ci w PAIH S.A.
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Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw — dotacje (840-01 dla dotacji celowej). Wplyw Srodkéw
z poszczegolnych transz dotacji na rachunek Agenciji zostat zaksiegowany po stronie WN na koncie srodkéw
pienieznych rachunku bankowego, wskazanego do obstugi srodkéw z dotacji celowej w 2020 r. — 130-01
BGK (...), a po stronie MA na koncie przychodéw przysztych okreséw wydzielonym dla dotacji celowej —
840-01. W momencie akceptacji przez ministra sprawozdania z realizacji dotacji, Srodki z dotaciji
przeksiegowywano na konto WN przychodéw przysztych okreséw 840-01 i konto przychodowe 703-01
po stronie MA, do wysokosci kwoty wydatkéw zaakceptowanych przez ministra’s3.

Jeden zapis zamiast znalez¢ sie na koncie przychodéw przysztych okreséw 840-01 po stronie WN,
zaksiegowany zostat na koncie rozrachunkowym z Ministerstwem 201-03501 po stronie WN. Prezes Agenciji
wskazal'54, Zze dla czystosci operacji zapis ten powinien pojawic¢ sie tez na koncie 840-01 po stronie WN.

50. Zgodnie z art. 12 ust. 4-5 ustawy o rachunkowosci ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych
jednostki kontynuujgcej dziatalnosé, polegajace na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania
zapisOw ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete ksiegi rachunkowe, powinno nastgpi¢ najpézniej
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Majgc na wzgledzie,
ze sprawozdanie finansowe PAIH za 2020 r. zostato zatwierdzone 30 wrzesnia 2021 r.'55 ostateczne
wytgczenie mozliwosci dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych 2020 r. winno nastgpic
w nieprzekraczalnym terminie 15 pazdziernika 2021 r. Tymczasem jeszcze przy piSmie znak PAIH-DF-
01/12/2021 z 3 grudnia 2021 r. Agencja przestata do ministra korekte Sprawozdania za 2020 rok z realizacji
umowy o dotacje celowg w zakresie wydatkéow kwalifikujgcych sie do sfinansowania $rodkami dotacji,
eliminujgc wydatki niekwalifikowane i wprowadzajgc w to miejsce inne wydatki sfinansowane ze $rodkow
wiasnych, ujete na tych samych kontach ksiegowych. W ocenie Zespotu kontroleréw nie zastuguje
na uwzglednienie wyjasnienie Prezesa Agencji'®®, ktory stwierdzit, ze (...) ZauwazZone bftedy w okresleniu
kwalifikowalno$ci kosztow zostaly wprowadzone jako poprawki/korekty w sprawozdaniu dotacyjnym,
natomiast nie zostaty wprowadzone Zzadne zmiany w zapisach ksiegowych roku 2020.

Korygowanie zestawienia wydatkow w Sprawozdaniu po uptywie okresu, w ktdorym nalezato zamkna¢ ksiegi
rachunkowe 2020 r., w warunkach wytgczenia mozliwosci wprowadzania zmian w zapisach ksiegowych tego
okresu oznacza, ze w zakresie dokonanej korekty wydatki ujete w Sprawozdaniu nie sg spojne z wydatkami
zakwalifikowanymi do sfinansowania srodkami dotacji, ujetymi w ewidencji ksiegowe;.

51. Wprowadzajgc dowody ksiegowe do ksigg rachunkowych, w Agencji nie dochowano nalezytej
starannosci w zakresie okreslania przedmiotu/zakresu dowodu potwierdzajgcego wydatek. W konsekwencji
ewidencja nie dostarczata rzetelnych informacji na temat ujetych w niej zdarzen gospodarczych
i w ograniczonym zakresie mogta zosta¢ wykorzystana do przegladu i wstepnej oceny wydatkdéw w zakresie
zgodnosci z realizacjg celéw, na ktére srodki powinny zosta¢ wydatkowane. Wskazana okolicznosé
ma szczegolnie istotne znaczenie ze wzgledu na to, ze zapisy w urzgdzeniach ksiegowych stanowig podstawe
zestawienia wydatkow przedktadanych do rozliczenia ze srodkow dotacji celowej.
Przyktadowo, w Zestawieniu kosztéw rodzajowych przypisanych do rozliczenia w ramach dotaciji, figurujg
operacje opisane jako ,Amortyzacja ST” zaewidencjonowane na kontach:
— 400-104 Maszyny, urzgdzenia i aparaty ogblnego zastosowania — umorzenie jednorazowe — 100%
(szes¢ pozyciji o tacznej wartosci 10 021,93 zb),
— 400-106 Urzgdzenia techniczne — umorzenie jednorazowe — 100% (dwie pozycje o facznej wartosci
6 445,41 ),
— 400-107 Srodki transportu — umorzenie jednorazowe — 100% (jedna pozycja o wartosci 8 000,00 zt),

153 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.32.2022 z 24.01.2022 r.

154 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.32.2022 z 24.01.2022 r.

155 Uchwata nr 12 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki pod firmg Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spodtka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie z dnia 30.09.2021 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia Sprawozdania
finansowego Spotki za 2020 rok obrotowy.
Na mocy § 3a ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
termindw wypetniania obowigzkdw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wfasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U.2021.1832), termin
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zostat
przedtuzony o trzy miesigce. (W odniesieniu do sprawozdania sporzadzanego na dzien 31 grudnia 2020 r.
ostateczny termin jego zatwierdzenia to 30.09.2021 r.)

156 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.32.2022 z 24.01.2022 r.
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— 400-108 Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — umorzenie jednorazowe — 100% (trzy
pozycje o tgcznej wartosci 2 612,22 zt.

Agencja wyjasnita’, ze na koncie 400-104 ujete zostaty drukarka laserowa, komputer przenosny oraz
urzadzenia wielofunkcyjne, na koncie 400-106 - projektor i telewizor, na koncie 400-107 - dron
z oprzyrzgdowaniem, a na koncie 400-108 — sprzet ADG. (...) Z uwagi na fakt, ze zakupy wskazanego (...)
wyposazenia sq wydatkami incydentalnymi, zostaty one w odrdéznieniu od materiatow i energii, ktérych
zakupy sg powtarzalne zaksiegowane na kontach Amortyzacji jednorazowej. Taki sposob ksiegowania jest
zwigzany powigzaniem zapisow ksiegowych z wewnetrzng kontrolg stanu posiadania wyposazenia
w poszczegolnych lokalizacjach.

Odnoszac sie do wyjasnienia Kontrolowanego, Zespd6t kontrolerow zwraca uwage, ze nie kwestionuje
sposobu ujecia ww. zdarzen na kontach ksiegowych, a jedynie technike opisywania ewidencjonowanych
zdarzen, ktora nie dostarcza informacji czego konkretnie rejestrowane operacje dotyczyly.

Ponadto, nie w kazdym przypadku w Agencji dochowano nalezytej starannosci rejestrujgc operacje
gospodarcze na kontach ksiegowych. Ustalono, ze wydatki ujete w czterech pozycjach o tgcznej wartosci
41 571,25 z"58 zostaty btednie zaksiegowane na koncie 402-030 Doradztwo podatkowe zamiast na koncie
402-023 Ustugi doradcze/eksperckie'®.

[Akta kontroli: Tom | str. 611-703, Tom V str. 26-68, 329-420]

Sprawozdanie z realizacji umowy o dotacje celowg i rozliczenie sSrodkéw.

52. Woypeltniajgc obowigzki okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1-3 umowy dotacyjnej, Agencja przygotowata
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do umowy i ztozyta do Ministerstwa sprawozdania za |, 1l i lll
kwartat 2020 r., przedstawiajgce realizacie zadan pod wzgledem merytorycznym i finansowym.
Sprawozdania kwartalne zostaly zaakceptowane przez ministra odpowiednio 5 listopada 2020 r. za pierwszy
kwartat, 24 listopada 2020 r. za drugi kwartat i 1 kwietnia 2021 r. za trzeci kwartat.

Natomiast dziatajgc na podstawie § 6 ust. 1 pkt 4 umowy dotacyjnej Agencja przygotowata i przedtozyta
do akceptacji ministrowi sprawozdanie roczne, jeden dzien po terminie’®0.

Wprawdzie Agencja dopeinita obowigzkéw zwigzanych ze sporzadzeniem i ziozeniem sprawozdania
rocznego z realizacji umowy, ze wzgledu na szereg uwag ze strony Ministerstwa, Kontrolowany zostat
zobowigzany w trybie § 6 ust. 5 umowy do uzupetnienia i poprawienia ztozonego sprawozdania zgodnie ze
wskazéwkami ministra'®'. Sprawozdanie za 2020 r. do czasu zakonczenia kontroli nie zostato
zaakceptowane.

53. Zgodnie z wykazem zatgcznikdw wskazanych w czesci IV. umowy o dotacje celowg na 2020 r. PAIH
zobowigzana byta przekazywac do rozliczenia dotacji szczegotowy wykaz wydatkéw poniesionych w okresie
sprawozdawczym w ukfadzie rodzajowym, w podziale na zadania gtéwne oraz w podziale na poszczegdine
ZBH.

O niedochowaniu nalezytej starannosci w procesie okresowej (kwartalnej) sprawozdawczosci z wykonania
dotacji $wiadczy fakt, ze przedstawione do rozliczenia dotacji dokumenty dotyczgce wydatkéw zrealizowanych
ze srodkoéw bedacych w dyspozycji ZBH niejednokrotnie wptywaty do Centrali PAIH i ewidencjonowane byty
w urzadzeniach ksiegowych z duzym opdznieniem co skutkowato przypisaniem wydatkéw dokonanych
w danym kwartale do innego kwartatu. PowyZzsze znalazto swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniach
kwartalnych, w ktérych niejednokrotnie ujete byly wydatki niedotyczace danego okresu rozliczeniowego.
Przyktadowo:

— rachunek FZ/ZBH047/2021/02/0009 z 20.04.2020 r. zaptacony 30.04.2020 r. z rachunku bankowego
ZBH Helsinki, wptyngt do Centrali PAIH dopiero 9.02.2021 r. i zostat ujety w rozliczeniu pod datg
31.12.2020 r.;

— rachunek FZ/ZBH017/2021/02/0011 z 30.03.2020 r. zaptacony 1.04.2020 r. z rachunku bankowego ZBH
Waszyngton (na dokumencie brak daty wptywu do Centrali PAIH), zostat ujety w rozliczeniu dopiero
pod datg 31.12.2020 r;

157 Pismo Prezesa Zarzgdu PAIH znak PAIH.Z.073.58.2022 z 7.02.2022 r.

158 FZ/ZBH020/2020/03/0001, FZ/ZBH020/2020/04/0002, FZ/ZBH020/2020/07/0001, FZ/ZBH020/2020/05/0001.
159 Wyjasnienia Kontrolowanego z 21.12.2021 .

180 Termin ustalony w umowie do 25.02.2021 r.

161 Zostaty ztozone dwa poprawione sprawozdania roczne — wersja z maja 2021 r. oraz z grudnia 2021 r.

24



— rachunek FZ/ZBH016/2021/01/23 z 30.06.2020 r. zaptacony 3.07.2020 r. z rachunku bankowego ZBH
Casablanca, wptyngt do Centrali PAIH dopiero 21.01.2021 r. i zostat ujety w rozliczeniu pod datg
31.12.2020 r.;

— rachunek FZ/ZBH001/2021/02/0002 z 7.03.2020 r. zaptacony kartg stuzbowg ZBH San Francisco
9.03.2020 r, wptyngt do Centrali PAIH dopiero 2.02.2021 r. i zostat ujety w rozliczeniu pod datg
31.12.2020 r.;

— trzy umowy cywilnoprawne'®2 zaksiegowano w zbiorczych kwotach 10.12.2020 r., co skutkowato
znacznym opoznieniem ewidencji dwoch z tych uméw (umowe Lp. 1 zaksiegowano z 7-miesiecznym
opoznieniem, a umowe Lp. 13 z 3-miesiecznym opdznieniem).

54. Zastrzezenia budzi tez niejednolite podejécie do prezentowania w kwartalnym wykazie wydatkow
kwalifikujgcych sie do sfinansowania srodkami dotacji pozycji czynszowych dotyczacych ZBH. Wydatki te
powinny by¢ prezentowane w wysokosci faktycznie zrealizowanych przeptywow pienieznych (metodg kasows).

W rozliczeniu dotacji niektére pozycje czynszowe zostaty wykazane w wysoko$ci faktycznie zrealizowanych
przeptywow pienieznych (metodg kasowg), niezaleznie czy zrealizowane ptatnosci dotyczyly jednego
miesigca, czy jednego kwartatu'®. W innych przypadkach w rozliczeniu ujete zostaly koszty wykazane
metodg memoriatowg, na podstawie zapisow na kontach RMK, co oznacza ze jednorazowo zrealizowana
ptatno$¢ za okres catego roku, czy kwartatu wykazana zostata w rozbiciu na poszczegdine miesigce’®4. Prezes
Zarzadu poinformowat, ze (...) Zastosowanie wobec wykazanych wyzej w rozliczeniu dotacji celowej
dokumentéw metody memoriatowej albo metody kasowej uzaleznione byto od terminu otrzymania
dokumentu przez Departament Finansow PAIH. Przy zamknietych okresach kwartalnych w ksiegach
rachunkowych Agencji ofrzymanie dokumentu w terminie koriczgcym okres obowigzywania ptatno$ci danej
faktury bgadz w okresie jeszcze pozniejszym. Dotyczy to szczegolnie faktur wystawionych za kwartalne
okresy najmu. Otrzymanie takiej faktury w ostatnim miesigcu najmu, ktéry zostat optacony, przy zamknietych
ksiggach rachunkowych, zapisywane byto w petnej wysokoS$ci wartoSci faktury w miesigcu otrzymania. Je$li
Okres, jakiego pfatno$¢ dotyczyta byt otwarty, rozliczenie takich dokumentéw nastepowato poprzez
rozliczenia miedzyokresowe kosztow'6s,

55. Zespot kontrolerow negatywnie ocenia fakt, ze Agencja nie dokonata w terminie zwrotu
niewykorzystanej dotacji, co stanowi naruszenie postanowiern umowy dotacyjnej. Dziataniem tym Agencja
nie doprowadzita do uszczuplenia $rodkdéw publicznych.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy dotacyjnej oraz art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych Agencja
zobowigzana byta dokonac zwrotu niewykorzystanej dotacji w terminie do 15 stycznia 2021 r.

Ze ztozonego przez PAIH Sprawozdania za 2020 r. wynika, ze Agencja nie wydatkowata srodkéw dotacji
w fgcznej wysokosci 70 897,29 zt, z tego w ramach: zadania gtéwnego nr 1 — kwoty 4 540,27 zt, zadania
gtéwnego nr 2 — kwoty 65 279,76 zt, zadania giéwnego nr 3 — kwoty 1 077,26 z}66,

PAIH zwrdcita na rachunek bankowy Ministerstwa niewykorzystang cze$¢ dotacji celowej wraz z odsetkami
w fgcznej kwocie 73 601,00 zt (w tym odsetki 2 704,00 zt) — na wezwanie DRI'7 — dopiero 8 lipca 2021 .

Udzielajgc odpowiedzi na pytanie Zespotu kontroleréw o przyczyny zwrotu srodkéw sze$¢ miesiecy po terminie
okreslonym w umowie, Prezes Zarzadu wyjasnit'e8, ze (...) przyczyng zwrotu $rodkéw dopiero 8 lipca 2021 r.
byt btad ludzki. Kwote do zwrotu powigkszono o warto$¢ odsetek od dnia 15 stycznia, ktéra wyniosta
2704 PLN. W wyniku zaokrgglen przestano kwote 73 601 PLN, brakujgce 29 groszy przestano w dniu
23 lipca 2021 r.

ZaznaczyC¢ nalezy, ze sprawozdanie roczne z wykonania przez PAIH w 2020 r. umowy dotacji celowe;j
nie zostato jeszcze zatwierdzone przez ministra, w zwigzku z czym wysokos¢ niewykorzystanych przez

162 Umowy Lp.: 1, 13, 15.

163 Np.: FZ/ZBH018/2020/01/0004, FZ/ZBH07/2020/09/0001, PK/2020/12/0174, PK/2020/07/0020,
FZ/ZBH048/2020/12/0002. FZ/ZBH048/2020/10/0003.

164 Np.: FZ/ZBH018/2020/02/0001, FZ/ZBH018/2020/08/0003, FZ/ZBH071/2020/06/0005, FZ/ZBH071/2020/12/0001,
FZ/ZBH021/2020/02/0001,  FZ/ZBH048/2020/01/0003, FZ/ZBH048/2020/03/0004, FZ/ZBH011/2020/01/0001,
FZ/ZBH013/2020/07/0001, FZ/ZBH013/2020/04/0001, FZ/ZBH013/2020/01/0001.

165 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.42.2022 z 27.01.2022 r.

166 Pismo dyrektora DRI do DBF z 2.08.2021 r.

167 Informacja w pi$mie DRI do DBF znak 1736689 z 2.08.2021 r.

168 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.1.2022 z 3.01.2022 r.
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Agencje srodkéw dotacji moze ulec zmianie w toku weryfikacji tego sprawozdania. PAIH dotychczas
nie przekazata ministrowi informacji o niewykorzystanej w 2020 r. dotacji celowej w formie oficjalnego pisma.
[Akta kontroli: Tom V str. 462-499]

Monitorowanie realizacji zadan.

56. Agencja wykonata 48 sposrod 50 okredlonych w umowie dotacji celowej wskaznikow monitorowania
realizacji zadan, dla ktérych zdefiniowane zostaty wartosci docelowe do osiggniecia. Zgodnie z Kosztorysem
realizacji zadan i podzadan'®, Agencja wydatkowata na ten cel 99,9% $rodkéw przyznanej dotaciji.
26 wskaznikow zostato zrealizowanych w petniejszym zakresie od przyjetych oczekiwan co najmniej 0 20%.

57. W przypadku realizacji zadania 1. Agencja wykorzystata srodki z dotacji w 99,8%.

Sposréd 18 wskaznikéw monitorowania zdefiniowanych w ramach zadania 1., dla ktérych okreslono wartosci
docelowe do osiggnigcia, osiem zostato zrealizowanych w petniejszym zakresie od przyjetych oczekiwan
co najmniej o 20%'7°, dziewie¢ na zakltadanym poziomie, bgdz przekraczajgcym ten poziom nie wiecej niz
0 20%"™, jeden istotnie ponizej przyjetych zatozen'72,

Wyjasniajgc istotne niewykonanie wskaznika 1.6.a) Udziat reinwestycji w inwestycjach zagranicznych
zakonczonych pozytywng decyzjg inwestycyjng w okresie sprawozdawczym, ktérego planowany
do osiggniecia poziom aneksem nr 2 do umowy dotacyjnej zostat zmniejszony z 33% do 25%, a ostateczny
udziat reinwestycji w inwestycjach wynidst 15,5%, Prezes PAIH poinformowalt'’?, ze spowodowane to byto
uruchomieniem we wrzesniu 2020 r. programu Poland Business Harbour, ktéry umozliwit tatwg i szybkag
relokacje biatoruskich przedsiebiorcow do Polski i wygenerowat gwattowny naptyw inwestycji zagranicznych
z tego kraju. Niespodziewany na etapie planowania wzrost nowych inwestycji biatoruskich spowodowat
zmniejszenie udziatu reinwestycji w inwestycjach zagranicznych.

Najwieksze nadwykonanie dotyczyto wskaznika 1.b) Deklarowane nowe miejsca pracy utworzone w zwigzku
Z realizacjg zagranicznych projektow inwestycyjnych. Wartos¢é docelowa wskaznika okreslona w umowie
dotacyjnej na poziomie 10 000 aneksem nr 2 zostata zmniejszona do wartosci 5000, a wykonanie
wskaznika uksztaltowato sie na poziomie 10 054, czyli byto dwukrotnie wyzsze od skorygowanego planu.
Prezes PAIH wyjasnit'’4, ze spowodowane to bylo spodziewanym wyhamowaniem naptywu inwestyciji
po wybuchu pandemii Covid-19 na poczatku 2020 r. Natomiast w Il i IV kwartale 2020 r. nastgpit wzmozony
okres podejmowania decyzji inwestycyjnych, w zwigzku z odblokowaniem wczeéniej zamrozonych
procesow, co przyczynito sie do wzrostu zakohczonych projektéw o duzej liczbie miejsc pracy.

Powody istotnego nadwykonania pozostatych wskaznikéw byly nastepujgce’’s:

— w zakresie wskaznika 1.c) Liczba polskich projektéw inwestycyjnych obstugiwanych przez Agencje
zakoniczonych pozytywng decyzjg inwestycyjng (wykonanie 180%) — wskaznik zostat oszacowany
na podstawie liczby polskich inwestycji zakonczonych w roku 2019 i na podstawie wowczas
prowadzonych przez PAIH projektow inwestycyjnych oraz perspektyw ich realizacji (ij. stopnia
zaawansowania projektéw). Sytuacja gospodarcza zwigzana z pandemig Covid-19 przyczynita sie
do wzmozonego zapotrzebowania na wsparcie dziatan rozwojowych polskich firm, przektadajgc sie
na wzrost zainteresowania ofertg PAIH;

— w zakresie wskaznika 1.1.a) Liczba nowych projektoéw inwestycyjnych obstugiwanych przez Agencje,
zainicjowanych w wyniku dziatari marketingowych Agencji (...) (wykonanie 200%) i 1.1.b) Liczba spotkari
oraz telekonferencji z firmami w ramach dziatann marketingu bezpo$redniego (wykonanie 156%) — istotne
przekroczenie planowanych wskaznikéw spowodowane byto brakiem mozliwosci realizacji wyjazdow
zwigzanych z marketingiem bezposrednim w dobie pandemii Covid-19, co spowodowato, ze wiele
instytucji zwigzanych z doradztwem lokalizacyjnym, doradztwem HR, przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego i specjalnych stref ekonomicznych decydowalo sie na prowadzenie
marketingu bezposredniego za pomocg webinaridw/telekonferencji. Przedstawiciele Centrum
Inwestycji na zaproszenie organizatoréw uczestniczyli w takich wydarzeniach jako prelegenci. Chociaz
dziatania te byty ponadprogramowe w stosunku do dziatan marketingowych zaplanowanych przez

169 Element Sprawozdania (we I'Sja grudzien 2021 r.).

170 Wskazniki: 1.b), 1.c), 1.1.a), 1.1.b), 1.1c), 1.2.b), 1.4.c), 1.5.a).

171 Wskazniki: 1.a), 1.2.a), 1.2.c), 1.3.a), 1.3.b), 1.3.c), 1.4.a), 1.6.b), 1.7.a).

172 Wskaznik 1.6.a).

173 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.

174 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.

175 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH-DF-01/05/2021 z 19.05.2021 r. (adresowane do DRI).
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Centrum Inwestycji, to stanowity dodatkowe zrodto pozyskiwania nowych projektéw inwestycyjnych.
W ocenie PAIH, liczba nowych projektéw inwestycyjnych obstugiwanych przez Agencje oraz spotkan
z firmami w ramach marketingu bezposredniego nie jest mozliwa do przewidzenia na etapie
planowania realizacji wskaznikéw;

— w zakresie wskaznika 1.1.c) Liczba przedsiewzie¢ informacyjnych i promocyjnych w Polsce
i za granicg (...) (wykonanie 155%) — wskaznik szacowany byt na podstawie przedsiewzie¢
planowanych przez PAIH, tymczasem z uwagi na popularnos¢ i dostepnosé¢ wydarzen typu
webinarium, przedstawiciele PAIH zapraszani byli przez jednostki samorzadu terytorialnego
do udziatu w wydarzeniach promujgcych dany region. Byly to wydarzenia ponadprogramowe
w stosunku do przedsiewzie¢ zaplanowanych przez PAIH i przyczynity sie do wzrostu realizacji
wskaznika.

58. W przypadku realizacji zadania 2. Agencja wykorzystata srodki z dotacji w 99,9%.

Sposréd 17 wskaznikdw monitorowania zdefiniowanych w ramach zadania 2., dla ktérych okreslono wartos¢
docelowg do osiggniecia, jedenascie zostato zrealizowanych w petniejszym zakresie od przyjetych oczekiwan
co najmniej o 20%"7¢, sze$¢ na zaktadanym poziomie, bgdz przekraczajgcym ten poziom nie wiecej niz
0 20%17".

Najwieksze przekroczenie wykonania dotyczyto wskaznika 2.5.b) Liczba uczestnikbw zorganizowanych
wydarzen, ktérych celem byta promocja Polski, polskiego eksportu i polskich inwestycji za granicg,
wykonanego na poziomie 2 096,9%. Prezes PAIH poinformowat, ze (...) Bardzo wysokie wykonanie
wskazZnika zwigzanego z liczbg uczestnikow zorganizowanych wydarzen nalezy przypisa¢ promocji polskiej
branzy kosmetycznej przygotowanej przez ZBH Budapeszt w przestrzeni internetowej (w tzw. mediach
spofecznos$ciowych). (...) na kampanie promocyjno-informacyjng w mediach spofecznosciowych
na Wegrzech przypada okoto 92 proc. uczestnikbw wszystkich wydarzen. Dlatego przyciggneto uwage
ok. 250 000 oso6b'8,

Powody istotnego nadwykonania pozostatych wskaznikéw byly nastepujgce’”®:

— w zakresie wskaznika 2.a) Liczba kontraktow eksportowych podpisanych dzieki wsparciu Agencji
i ZBH (wykonanie 150,8%) — polscy eksporterzy wykazali sie wysoka odpornoscig na niepewng
sytuacje miedzynarodowg na rynkach zagranicznych w 2020 r. W wielu wypadkach, gtéwnie dzieki
aktywnosci ZBH, polskie firmy wykorzystaty mozliwosci spowodowane przerwanymi fancuchami
dostaw. Wysoka jakos¢ produktow, gwarancja terminowych dostaw oraz konkurencyjne ceny towarow
spowodowaty, ze polski eksport w 2020 r. osiggnat wartos¢ zblizong do rekordowego poziomu
z 2019 r. Realizacja 267 kontraktéow — wobec 177 zaplanowanych — odzwierciedla lepsze wyniki
eksportowe Polski od wstepnych prognoz;

— w zakresie wskaznika 2.c) Liczba projektéw inwestycyjnych polskich przedsiebiorcéw, obstugiwanych
przez Agencje w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych8®, zakoriczonych podjeciem decyzji
o rozpoczeciu realizacji inwestycji na rynku zagranicznym (wykonanie 162,5%) — w 2020 r. firmy
koncentrowaly sie w pierwszej kolejnosci na utrzymaniu zatrudnienia, w dalszej na prébach eksportu
towardéw czy ustug. Nieliczni podejmowali decyzje o inwestowaniu. Zagraniczna ekspansja kapitatowa
polskich firm jest zjawiskiem rzadkim. Polska jest przede wszystkim atrakcyjnym miejscem
dla naptywu BIZ. Z tych wzgledéw cel okreslony na 2020 r. dla tej formy ekspansji nie byt zbyt
ambitny. O przekroczeniu wskaznika zdecydowato pie¢ projektdw inwestycyjnych zrealizowanych
w IV kwartale;

— w zakresie wskaznika 2.3.d) Liczba zorganizowanych spotkan BB dla polskich przedsiebiorcow
z potencjalnymi  partnerami  handlowymi (wykonanie 145,0%), wskaznika 2.3.e) Liczba
zorganizowanych spotkann dla polskich przedsiebiorcow Ilub w ich imieniu z instytucjami,
organizacjami, wtadzami lokalnymi, itp. (wykonanie 144,3%) oraz wskaznika 2.5.a) Liczba
zorganizowanych wydarzenn w Polsce | za granicg, ktérych celem byta promocja Polski, polskiego
eksportu i polskich inwestycji za granicg (wykonanie 156,5%) — (...) Wysokie wykonanie wskaznikéw

176 Wskazniki: 2.a), 2.c), 2.1.b), 2.2.a), 2.3.b), 2.3.d), 2.3.e), 2.4.a), 2.5.a), 2.5.b), 2.5.c).

177 Wskazniki: 2.e), 2.1.a), 2.2.d), 2.3.a) x 2 (dwa wskazniki identycznie oznakowane, w tym jeden o wartosci logicznej),
2.3.c).

178 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH-DF-01/05/2021 z 19.05.2021 r. (adresowane do DRI).

179 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH-DF-01/05/2021 z 19.05.2021 r. (adresowane do DRI).

180 Dalej: BIZ.
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byto mozliwe dzieki temu, ze przedsiebiorcy oraz pracownicy instytucji otoczenia biznesu w krotkim
okresie czasu przeszli na prace zdalng i zastgpili osobiste spotkania z potencjalnymi partnerami
spotkaniami online, pracownicy PAIH oraz przedsiebiorcy mogli przeznaczy¢ wiecej czasu
na spotkania w miejsce podrézowania i dojazdéw w ustalone miejsca (nawet po kilka spotkan
dziennie) oraz dzieki powszechnemu wykorzystywaniu narzedzi do zdalnej komunikacji.

Przekroczony zostat takze wskaznik 2.2.a) Liczba pracownikéw merytorycznych ZBH (wykonanie 124,4%) —
w 2020 r., z tym ze stopien jego wykonania nie oznacza, ze cel zostat osiggniety w petniejszym zakresie.
ZBH zatrudniaty wiecej (112) pracownikéw niz planowano (90). (...) powodem, dla ktérego liczba
pracownikéw ZBH zostata oszacowana w 2020 r. na poziomie 90 byt projekt zwigzany z optymalizacjg sieci
ZBH, ktérego celem byto wygenerowanie oszczednoSci w wysokosci umozliwiajgcej dalsze, bezpieczne
funkcjonowanie sieci. Przewidywano m.in., ze konsekwencjg zamykanych placowek bedg potencjalne
zwolnienia cztonkéw zespotu. Z perspektywy czasu nalezy oceni¢, ze prognoza ta byta zbyt daleko idgca.
Stan zatrudnienia w ZBH na koniec 2019 r. wynosit 120 0s6b, a na koniec 2020 roku — 111 0s6b'81. W pieciu
ZBH nie byto pracownikéw, 20 ZBH zatrudniato po jednym pracowniku, 32 ZBH zatrudniaty po dwdch
pracownikéw i dziewie¢ ZBH po trzech pracownikéw. Prezes PAIH wyjasnit'®, Ze niezatrudnienie
pracownikéw w pieciu ZBH (Algier, Teheran, Sao Paulo, Wilno, Zagrzeb) wynikato z faktu, ze Agencja
w 2020 r. nie prowadzita aktywnosci biznesowej w Algierii, w Brazylii, w Chorwaciji, w Iranie ani na Litwie.

59. W przypadku realizacji zadania 3. Agencja wykorzystata Srodki z dotacji w 100,0%.

Sposréd 15 wskaznikéw monitorowania zdefiniowanych w ramach zadania 3. siedem zostato zrealizowanych
w petniejszym zakresie od przyjetych oczekiwan co najmniej o 20%"83, siedem na zaktadanym poziomie, badz
przekraczajacym ten poziom nie wiecej niz o 20%'84, jeden ponizej przyjetych zatozen8s.

Wyjasniajac niewykonanie wskaznika 3.4.a) Liczba publikacji i materiatbw w mediach po wydarzeniach
organizowanych lub wspoétorganizowanych przez PAIH z udziatem dziennikarzy/mediéw, ktérego planowany
do osiggniecia poziom aneksem nr 2 do umowy dotacyjnej zostat zmniejszony z 300 do 100, a ostatecznie
wykonany na poziomie 80, Prezes PAIH poinformowat'®, ze wskaznik nie osiggnat wartosci docelowej mimo
znacznego obnizenia jego poziomu w aneksowanej umowie dotacji celowej z przyczyn niezaleznych
od dziatan podejmowanych przez Agencje. Poczatek pandemii, lockdown oraz odwotanie wszystkich
stacjonarnych wydarzen targowych i biznesowych, uniemozliwity organizacje wydarzeh, w ktérych mogliby
réwniez uczestniczyé dziennikarze.

Najwieksze przekroczenie wykonania dotyczyto wskaznika 3.3.b) Liczba przeszkolonych oséb wykonanego
na poziomie 583%. Prezes PAIH poinformowat'®”, ze w ramach dziatan dotyczgcych wspétpracy
z partnerami regionalnymi PAIH w 2020 r. zrealizowano tgcznie 13 spotkan o charakterze informacyjno-
szkoleniowym, w ktérych uczestniczyto ponad 1 700 oséb. Agencja zapraszata przedstawicieli samorzadu
i specjalnych stref ekonomicznych do udziatu w stazach oraz prowadzita warsztaty dla przedstawicieli gmin.
Spotkania i warsztaty szkoleniowe organizowane gtéwnie w formie online spowodowaty znaczne
przekroczenie realizacji wskaznika.

Powody istotnego przekroczenia zakltadanego poziomu pozostatych wskaznikéw byty nastepujgce’se:

— w zakresie wskaznika 3.1.a) Liczba wydarzen krajowych i zagranicznych zorganizowanych lub
wspotorganizowanych przez PAIH (wykonanie 150,0%) oraz wskaznika 3.1.b) Liczba uczestnikow
wydarzen krajowych i zagranicznych (wykonanie 140%) - Prezes Agencji poinformowat,
ze przekroczenie wskaznikéw docelowych wynikato z organizacji trzech oficjalnych wizyt wysokiego
szczebla, w tym Polsko-Litewskie Forum Biznesowe, ktére odbyto sie na platformie online. Wydarzenia
te zgromadzity 490 uczestnikow;

— w zakresie wskaznika 3.5.a) Przyrost nowo zarejestrowanych odbiorcéw polskiej wersji newslettera
Agencji (wykonanie 245%) oraz wskaznik 3.5.b) Przyrost nowo zarejestrowanych odbiorcow
angielskiej wersji newslettera Agencji (wykonanie 225%) — Agencja kontynuowata dotychczasowg

181 W Sprawozdaniu wykazany stan zatrudnienia pracownikéw w ZBH w 2020 r. to 112 oséb.
82 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.

183 Wskazniki: 3.1.a), 3.1.b), 3.2.a), 3.3.a), 3.3.b), 3.5.a), 3.5.b).

184 \Wskazniki: 3.4.b), 3.4.c), 3.4.d), 3.4.e), 3.5.c), 3.6.a), 3.6.b).

185 Wskaznik 3.4.a).

186 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.

187 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH-DF-01/05/2021 z 19.05.2021 r. (adresowane do DRI).
188 Dane ze Sprawozdania.
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kampanie promocyjng obu wersji newslettera, publikowata posty zachecajgce do subskrypcii,
rozpoczeta nowy cykl wydawniczy w ramach biuletynu ,Komentarz eksperta branzowego”, a takze
prowadzita intensywng komunikacje z przedsiebiorcami zarejestrowanymi w bazie mailingowej. Alerty
wysytane przez Agencje wskazywaly szanse eksportowe w wybranych krajach oraz mozliwosci
realizacji kontraktow. Dopetnieniem kampanii informacyjnej PAIH24 byly dziatania w mediach
spotecznosciowych: Facebook, Twitter oraz LinkedIn. Agencja pozyskata ponad 250 nowych
obserwujgcych na FB i TT, a takze ponad 700 na LinkedIn.

60. W przypadku siedmiu wskaznikéw nie okreslono planowanych wartosci do osiggniecia'®. Ttumaczgc
powody niezdefiniowania wyznacznikow do oceny wykonania wskaznikow monitorowania Prezes Agencji podat
nastepujgce argumenty90:

— w odniesieniu do wskaznika 1.d.) Deklarowane nowe miejsca pracy w zwigzku z realizacjg polskich
projektow inwestycyjnych — (...) wspierane przez Centrum Inwestycji polskie projekty inwestycyjne
w znakomitej wigkszoSci sg reinwestycjami, ktére prowadzg do automatyzacjfi produkcji. Nie sg to
inwestycje, ktére prowadzg do istotnego zwigekszania liczby migejsc pracy, dlatego aneksem z dnia 3 lipca
2020 r. zaproponowano rezygnacje z okreslania warto$ci doceloweyj;

— w odniesieniu do wskaznika 1.1.d) Liczba obsfuzonych misji przyjazdowych potencjalnych inwestorow
zagranicznych — (...) Warto$¢ docelowa wskaznika (...) zostata zniesiona w zwigzku z wybuchem
pandemii COVID-19 i wprowadzeniem na $wiecie znacznych ograniczenn w przemieszczaniu Sig.
Wskaznik 1.1.d) pozostawiono w celu monitorowania dziatan w przypadku liberalizacji obostrzen;

— w odniesieniu do wskaznika 1.4.b) Odsetek zaudytowanych terenéw inwestycyjnych i hal w stosunku
do liczby ofert ogétem — (...) Warto$¢ docelowa wskaznika (...) nie jest okre$lana od 2018 r., kiedy
nastagpita zmiana narzedzia za pomocg ktérego oferujemy inwestorom propozycje lokalizacyjne dziatek
i hal. Nowe narzedzie umozliwia dodawanie terenéw inwestycyjnych przez ich wtascicieli, w zwigzku
z czym istniejg duze wahania w liczbie pojawiajgcych sie nowych ofert inwestycyjnych w kazdym
kwartale. Jednocze$nie niezaleznie od pojawiajgcych sie ofert, prowadzone sg audyty terenéw
inwestycyjnych (...). Wzrost liczby ofert w generatorze oraz liczba zaudytowanych terenéw sg od siebie
catkowicie niezalezne, dlatego trudne byfoby okre$lenie wartoSci docelowej. Wobec powyzszego
pozostawiono wskaznik jedynie celem monitorowania poziomu audytowania dziatek;

— w odniesieniu do wskaznika 2.b.) £gczna warto$¢ kontraktow eksportowych podpisanych dzieki wsparciu
Agencji i ZBH oraz wskaznika 2.d.) tgczna warto$¢ polskich inwestycji za granicg rozpoczetych dzieki
wsparciu Agencji i ZBH — (...) nie istnieje zaden mechanizm, dzieki ktéremu Agencja mogfaby
ofrzymywac informacje o warto$ciach planowanych inwestycji Ilub podpisanych kontraktow
eksportowych. Przedsiebiorcy niechetnie dzielg sie wrazliwymi informacjami zasfaniajgc sie tajemnicg
przedsiebiorstwa. Co wiecej nie ma podstaw, aby wskazywac¢ docelowg warto$¢ wskaznika, na ktéry
Agencja nie ma wptywu;

— w odniesieniu do wskaznika 2.2.b) Srednie wydatki na utrzymanie jednego ZBH oraz wskaznika 2.2.c)
Srednie wydatki na realizacje zadan jednego ZBH — (...) wskazniki majg charakter informacyjny i stuzg
do poréwnywania kosztéw funkcjonowania ZBH oraz kosztow realizacji zadar pomigedzy placowkami
oraz w czasie. Wartos¢ docelowg kosztéw funkcjonowania ZBH wyznacza poziom dotacji celowej
przyznawanej przez ministerstwo wtasciwe ds. gospodarki.

61. Zgodnie z § 4 pkt 5 umowy o dotacje celowg Agencja mogta dokona¢ zwiekszenia lub zmniejszenia
wysokosci srodkdbw w poszczegodlnych pozycjach kosztorysu, przy zatozeniu, ze igczna kwota dotacji
nie ulegnie zmianie. Agencja wyjasnita’®', ze nie dokonywata w ciggu roku zadnych zmian wysokosci srodkow
finansowych w poszczegolnych pozycjach kosztorysu realizacji zadan. Na podstawie § 4 pkt 6 umowy
dokonanie zmiany kosztorysu zadan mogto nastgpi¢ wytgcznie w wyniku pisemnej zgody ministra na uprzednio
ztozony wniosek wraz z uzasadnieniem. Agencja wystgpita do DRI w sprawie zmian kosztorysu w grudniu
2020 r., jednak nie uzyskata zgody na zmiane wyceny zadan dotacyjnych.

62. Ustalono, ze PAIH sktadajagc Sprawozdania w ujeciu kwartalnym nie sygnalizowata ryzyka braku
osiggniecia zaktadanych celéw i niepeinej realizacji zadan (w trybie § 6 ust. 4 umowy dotacji celowej)
w odniesieniu do wskaznikéw, ktérych zaktadany poziom docelowy nie zostat osiggniety, tj. wskaznika 1.6.a)
Udziat reinwestycji w inwestycjach zagranicznych (...) zrealizowanego na poziomie 62,1% oraz wskaznika

189 Wskazniki: 1.d), 1.1.d), 1.4.b), 2.b), 2.d), 2.2.b), 2.2.c).
190 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.
191 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.196.2021 z 10.11.2021 r.

29



3.4.a) Liczba publikacji i materiatbw w mediach po wydarzeniach organizowanych lub wspéforganizowanych
przez PAIH (...) zrealizowanego na poziomie 80%.

Zespot kontroleréw uznaje stuszno$é argumentdw przedstawionych przez Kontrolowanego, ktéry wskazat9?,
ze Agencja nie informowata o zagrozeniu wykonania wskaznika 1.6.a) poniewaz dopiero w czwartym kwartale
nastgpity znaczgce zmiany zwigzane z naptywem nowych inwestycji, w tym wygenerowanych przez program
Poland.Business Harbour, a w zakresie wskaznika 3.4.a) z tego wzgledu, ze w momencie podpisania
aneksu nr 2 (9 listopada 2020 r.), na mocy ktérego obnizono wartos¢ docelowg trzykrotnie, zaktadano
ze do konca roku uda sie osiggna¢ skorygowanag warto$¢ docelowg. Szansa na 100% wykonanie byta
na tyle duza, ze nie stwierdzono koniecznosci informowania Ministerstwa.

63. Stwierdzono, ze zasadnicza wigkszo$¢ wskaznikéw ustalonych dla okre$lenia stopnia osiggniecia
celéw miata charakter iloSciowy. Zdaniem Zespotu kontroleréw dla oceny skutecznosci czesci dziatan
promocyjnych i ich oddziatywania na otoczenie biznesowe bardziej adekwatne bytyby wskazniki zbudowane
na zasadzie zaleznosci, obrazujgce inicjatywy podejmowane w ramach promocji polskiej gospodarki
w kontekscie w jakim dziata Agencja i poszczegdlne ZBH, a takze wskazniki obrazujgce trendy i zmiany
w czasie. Watpliwe jest takze definiowane w umowie dotacyjnej takich wskaznikéw monitorowania realizaciji
celéw i zadan, ktérych wykonanie nie jest mozliwe do przewidzenia na etapie planowania®?® oraz takich
na wykonanie ktérych Agencja nie ma wptywu'94,

64. W wyniku weryfikacji wybranych wskaznikéw monitorowania realizacji zadan ustalono, ze w PAIH
funkcjonujg narzedzia pozwalajgce na wiarygodne raportowanie poziomu ich wykonania.

Wyjasniajgc w jaki sposob byt rejestrowany Przyrost nowo zarejestrowanych odbiorcéw polskiej wersji
newslettera Agencji (wskaznik 3.5.a) oraz Przyrost nowo zarejestrowanych odbiorcow angielskiej wersji
newslettera Agencji (wskaznik 3.5.b), Prezes PAIH wskazat'®5, ze (...) Agencja posiada dedykowany system
do wysytki Newslettera, w ramach ktorego zarzadza subskrybentami, w tym prowadzi statystki nowo
zarejestrowanych odbiorcow i monitoruje przyrosty. (...) Newsletter jako jeden z modutow CMS strony
intfernetowej pozwala m.in. na zarzgdzanie statystykami w zakresie badania przyrostow nowo
zarejestrowanych odbiorcéw (...). Agencja monitoruje te dziatania przy kazdorazowej wysyice Newslettera,
generujgc raporty z liczby wysytek do subskrybentow (...).

Liczba przeszkolonych osob (wskaznik 3.3 b) zostata okreslona na podstawie informaciji o liczbie uczestnikow
zarejestrowanych w systemach informatycznych (platformach) obstugujacych szkolenia PAIH, a w przypadku
szkolen organizowanych przez partneréw PAIH, informacja ta byta pozyskiwana drogg mailowg od gtéwnego
organizatora.

Odnosnie do wskaznika 3.4.a) Liczba publikacji i materiatow w mediach (...), Zespotowi kontroleréw zostato
udostepnione Zestawienie informacji przygotowane przez Press Service monitoring mediéw. Liczba publikaciji
ujetych w Zestawieniu informacji jest spojna z informacjg wykazang w Sprawozdaniu.

Natomiast odpowiadajgc na wniosek Zespotu kontrolerow o udostepnienie dokumentéw i raportéw
potwierdzajgcych wykonanie wskaznika 2.5.b) Zestawienia dotyczgce liczby uczestnikow zorganizowanych
wydarzen, ktérych celem byta promocja Polski, polskiego eksportu i polskich inwestycji za granicg, Prezes
PAIH poinformowat'®¢, Zze (...) do tworzenia raportdow wewnetrznych wykorzystywany jest system CRM,
w ramach ktérego znajdujg sie odpowiednie wpisy dotyczgce poszczegolnych wydarzen. Nie sg na ich
podstawie wykonywane dedykowane sprawozdania, dlatego najlepszg informacjg zbiorczg w tym zakresie
jest Sprawozdanie z realizacji dotacji za rok 2020.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze ZBH zostaty przekazane wytyczne w zakresie raportowania dziatalnosci
biur'®” pozwalajgce na jednolite podejscie do raportowania projektéw promocji. Wytyczne te znajdujg sie
w podreczniku uzytkowania CRM, systemu do raportowania dziatalnosci biur na przestrzeni wybranego
okresu.

65. Nalezy takze zwrdcic uwage na podjete w Agencji inicjatywy w kierunku optymalizacji kosztow
utrzymania ZBH. Wykonanie wskaznika 2.2.b) Srednie wydatki na utrzymanie jednego ZBH uksztattowato sie

192 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.
198 Patrz wskaznik 1c) oraz 1.1a).

194 Patrz wskaznik 2b).

195 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.
196 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.
197 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.
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na poziomie 702,1 tys. zt, w poréwnaniu z wykonaniem wskaznika za 2019 r. na poziomie 783,3 tys. z. Prezes
PAIH wyjasnit'®8, Zze nizsze koszty funkcjonowania ZBH w 2020 r. byly pochodng podjetych przez Centrum
Eksportu dziatan w zakresie negocjacji m. in. wysokosci czynszéw za wynajem powierzchni biurowych
w momencie wprowadzenia lockdownow.

Natomiast wskaznik 2.2.c) Srednie wydatki na realizacje zadari jednego ZBH uksztattowat sie w 2020 r.
na poziomie 41,6 tys. zt, co stanowito zaledwie 34,2% wydatkéw na ten cel w poréwnaniu z 2019 r. i jedynie
5,6% wydatkéw ZBH dokonanych w ubieglym roku. Prezes Agencji poinformowat'®®, ze (...) niski poziom
wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan promocyjnych zwigzany byt w 2020 r. z tym, Zze wydarzenia
stacjonarne byty sukcesywnie odwotywane Ilub zostaty przeniesione na 2021 r. Pracownicy Agencji
angazowali sie przede wszystkim w organizowanie wydarzen w formie online, ktére nie generowaty kosztow.
W ubieglym roku nie odbyty sie m.in. Hannover Messe, czy PAIH Forum Biznesu. Koszty organizacji
i uczestnictwa tylko w tych dwéch wydarzeniach odpowiadajg prawie 20% caftej dotacji celowej przyznanej
PAIH na rok 2020 (...). W przypadku wiekszoS$ci duzych imprez wydatki ponoszone byty na poziomie
Centrali Agencji i mimo zaangazowania ZBH nie byty wykazywane jako koszty poszczegélnych
zagranicznych biur handlowych.

66. Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do umowy dotacji celowej, stanowigcym wzoér Sprawozdania, koszty
funkcjonowania sieci ZBH zostaly podzielone na dwie kategorie: wydatki na utrzymanie ZBH i wydatki
na realizacje zadan. We wzorze Sprawozdania okre$lono, ze do wydatkéw na utrzymanie ZBH nalezy
zaliczyé: czynsze i optaty za media, wynagrodzenia pracownikéw, zuzycie materiatéw, podatki i inne optaty
zwigzane z dziatalnoscig biezgcg, a do wydatkéw na realizacje zadann — wydatki na organizacje wydarzen
promocyjnych, opracowywanie raportéw, materiatdw promocyjnych, delegacii itp.

Kierujgc sie wytycznymi Ministerstwa, Agencja przypisata poszczegdlne koszty rodzajowe do pierwszej bgdz
drugiej kategorii i takie wytyczne zostaty przekazane ZBH. | tak na 135 analitycznych kont rodzajowych,
wydatkom na utrzymanie ZBH dedykowanych zostato 101 kont analitycznych, a wydatkom na realizacje
zadan 34 konta analityczne, z tym ze nie na wszystkich kontach w 2020 r.2°0 dokonywane byty zapisy
ksiegowe.

W ocenie Kontrolowanego, sama dysproporcja w liczbie kont przypisanych do kategorii pierwszej
w poréwnaniu z kategorig drugg, wynikajaca z okreslonych w umowie dotacyjnej wytycznych podziatu
kosztéow funkcjonowania ZBH, zaniza rzeczywiste koszty realizacji zadan ZBH. Szczegélnie dotyczy to
wynagrodzen i narzutdw. Koszty te przypisywane sg do wydatkéw na utrzymanie ZBH, podczas gdy
pracownicy biur zajmujg sie obstugg przedsiebiorcéw, czyli realizujg koszty z kategorii wydatki na realizacje
zadan. Ponadto na kontach przypisanych wydatkom na utrzymanie ZBH ksiegowane byly rowniez wydatki
poniesione przez ZBH na organizacje wydarzen on-line, w miejsce odwotywanych targéw, czy tez innych
wydarzen stacjonarnych. Majac na wzgledzie, ze na koszty wynagrodzen i narzutdw w ZBH zostato
przeznaczone przeszto 60% wszystkich kosztéw rozliczonych w ramach umowy o dotacje celowg w 2020 r.,
przyjeta w Agencji zasada ujmowania kosztdw wynagrodzen i swiadczen naleznych pracownikom ZBH,
w kategorii wydatkéw na utrzymanie ZBH powoduje znaczng dysproporcje tych kosztow w odniesieniu
do kosztéw realizacji zadan przez ZBH.

Przedstawione w Sprawozdaniu koszty realizacji zadan poszczegolnych 67 ZBH wskazywaty na znaczne
zréznicowanie ich wysokoséci, od 0,00 zt do 1 234,60 tys. zl, z tego osiem ZBH wykazato koszty 0,00 zi,
dziewie¢ ZBH od 0,1 tys. zt do 1 tys. zt, 36 ZBH od 1,1 tys. zt do 10 tys. zt i 14 ZBH od 10,1 tys. zt
do 1 134,60 tys. zt. Placéwki, ktore wykazaty zerowe koszty realizacji zadan, prowadzity dziatalno$¢ online:
wideokonferencje, webinaria itp. Prezes PAIH wyjasnit?®!, ze dysproporcje w poziomie kosztow realizacji
zadanh ttumaczy fakt, ze aktywno$¢ promocyjna biur oraz spotkania b2b zostaty przeniesione do sSwiata
wirtualnego, co nie generowato zadnych kosztéw po stronie PAIH. Jedynie w przypadku trzech lokalizaciji,
ti. ZBH Nairobi, ZBH Szanghaj oraz ZBH Tokio odnotowano zdecydowanie wyzsze od s$redniej wydatki
na promocje. W ZBH Nairobi kwota 1 134,6 tys. zt odpowiadata wydatkom zwigzanym z dziatalnoscig
promocyjng zgodnie z umowg zawartg ze spotkg zalezng PAIH, tj. Polish Investment and Trade Agency —
Nairobi Office Limited. Forma prawna i zawarcie umowy in-house nie pozwala na efektywne oddzielenie
kosztéw utrzymania i dziatan promocyjnych — faktura wystawiana przez ZBH pokrywa zaréwno wydatki

198 Pismo Prezesa Zarzgdu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.

199 Dane ze Sprawozdania.

200 E-mail menadzera Departamentu Bezpieczenstwa i Audytu z 24.01.2022 r.
201 Pismo Prezesa Zarzadu znak PAIH.Z.073.253.2021 z 22.12.2021 r.
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utrzymaniowe jak i zwigzane z promocjg gospodarczg. W przypadku ZBH Tokio na wyzsze niz Srednie koszty
promocji (247,3 tys. zt) wplyw miata organizacja wizyty premiera M. Morawieckiego w Japonii w dniach
20-21 stycznia 2020 r. Agencja zorganizowata wydarzenie gospodarcze pt. ,Poland — Japan Economic
Sessions”. W wydarzeniu wziety udziat 24 firmy z Polski. Koszty dziatan promocyjnych ZBH Szanghaj
(797,2 tys. zt) dotyczyly udzialu w targach ,3rd China International Import Expo 2020” i zwigzane byty
z wynajmem powierzchni i zabudowg dwéch pawilonéw branzowych. W wydarzeniu wzieto udziat 14 polskich
firm.

Wprawdzie ZBH przekazane zostaty wytyczne dotyczgce przypisywania wydatkow do zadan i wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem, ktérych celem byto zapewnienie spojnosci podejscia w wykazywaniu kosztéw
zadan i kosztow utrzymania poszczegolnych ZBH, niemniej jednak w ksiegach rachunkowych PAIH nie byty
wykazywane koszty ZBH Nairobi, lecz koszty PAIH wynikajgce z umowy in-house kwalifikowane jako koszty
dziatann promocyjnych.

[Akta kontroli: Tom V str. 421-488, Tom VI str. 136-160]

lil. Informacje o kontroli.

Kontrole wszczat upowazniony przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, Zespot kontroleréw w sktadzie?02:

— Joanna Wojtaszek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,

— Barbara Sikora, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu,

— Piotr Popiel, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.
W zwigzku z przeniesieniem kierownika i jednego z cztonkéw Zespotu kontroleréw do utworzonego z dniem
26 pazdziernika 2021 r. Ministerstwa Sportu i Turystyki??®> Minister Rozwoju i Technologii do kontynowania
prowadzenia kontroli powotat Zespot kontrolerow w sktadzie?%4:

— Barbara Sikora, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,

— Anna Zargbska-Golanska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu,

— Marta Wrzesinska, naczelnik Wydziatu Kontroli | w Departamencie Kontroli i Audytu, czionek

Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 4 pazdziernika 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.

W porozumieniu z Prezesem Zarzgdu PAIH kontrola byta prowadzona czesciowo w trybie zdalnym, ze wzgledu
na ogtoszony stan epidemii Covid-19205.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 23 lutego 2021 r. jest Pan Krzysztof Drynda, Prezes Zarzadu PAIH.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego zostaty zgtoszone zastrzezenia w trybie art. 40 ust. 1 ustawy
o kontroli. Zastrzezenia zostaty rozpatrzone.

IV. Zalecenia pokontrolne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny oraz majgc na uwadze zakonczenie realizacji zadan objetych
kontrolowang umowg o dotacje, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam niezwtoczne
wytgczenie z rozliczenia dotacji stwierdzonych w trakcie kontroli wydatkéw zrealizowanych w ramach
stosunkéw cywilnoprawnych z naruszeniem zasad okre$lonych w umowie i kwalifikujgcych sie do zwrotu
w fgcznej kwocie 848 069,66 zl, a takze zakohczenie rozliczenia srodkéw dotacji zgodnie z zaleceniami
wiasciwego departamentu MRIT nadzorujgcego wykonanie umowy dotaciji.
Jednoczednie, w celu zapobiezenia w przysztosci wystgpieniu opisanych uchybien i nieprawidtowosci
w realizacji umow o dotacje zalecam:
1. Dokonywa¢ terminowego zwrotu niewykorzystanych srodkoéw dotaciji.
2. Do rozliczenia dotacji przedstawia¢ wytgcznie wydatki poniesione i zwigzane z realizacjg zadan
w okresie kwalifikowalnosci oraz nalezycie udokumentowane i sprawdzone w ramach kontroli
finansowej zgodnie z wymaganiami umowy dotacyjnej i wewnetrznymi regulacjami Agencji
obowigzujgcymi w tym zakresie.

202 Upowaznienia nr: MRIiT/10-DKT/21 (MRiT/35-UDK/21), MRIiT/11-DKT/21 (MRiT/33-UDK/21), MRIiT/12-DKT/21
(MRiT/34-UDK/21) z 30.09.2021 r.

203 Dz.U.2021.1953.

204 Upowaznienia nr: MRiT/18-DKT/21 (MRIiT/72-UDK/21), MRiT/19-DKT/21 (MRiT/71-UDK/21), MRIiT/20-DKT/21
(MRiT/70-UDK/21) z dnia 25.11.2021 r.

205 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz.U.491).
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10.

11.

12.

Wzmocni¢ system kontroli finansowej wydatkoéw ze srodkéw dotacji w celu wyeliminowania wydatkéw,

w stosunku do ktorych:

a) nie potwierdzono sprawdzenia dowoddéw ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym, bgdz
merytorycznym oraz ktore nie zostaty autoryzowane do wyptaty;

b) nie mozna byto stwierdzi¢, czy zostaty poniesione z zachowaniem zasad wyrazonych w art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i regulacji wewnetrznych Agencji w zakresie udzielania
zamowien do 30 000 euro;

a) dowody zrodtowe nie zostaly opisane zgodnie z wymaganiami umowy dotacyjnej, przyktadowo
nie zostaty oznaczone numerem i datg umowy dotacyjnej, kwotg wydatku kwalifikowanego
ustalong w nalezytej wysokosci, czy numerem ksiegowym;

b) dokumentacja finansowa nie spetnia innych wewnetrznych standardéw jednostki (brak badz
niekompletny wniosek o sfinansowanie, brak formularza rozliczenia albo sprawozdania
z delegacji, opéznienia w rozliczeniu delegac;ji, niepodpisany protokot odbioru).

Proces udzielania zamoéwien publicznych, w tym zaméwien do 30000 euro zorganizowac

w taki sposdb, aby kompletna dokumentacja zaméwien publicznych byta faktycznie przechowywana

W wyznaczonej komorce organizacyjnej, a osoby nadzorujgce i kontrolujgce udzielanie zamdéwien

miaty zapewniony do tej dokumentacji sprawny dostep.

Rozwazy¢ urzadzenie rejestru zamowienn publicznych, w tym zamoéwien do 30 000 euro,
na podstawie ktérego w automatyczny sposdb dla potrzeb rewizyjnych mozliwe bedzie
wyodrebnienie zamdwienn w podziale na rézne Zzrodta finansowania, w tym finansowanych
ze srodkow dotacji udzielonych przez ministra.

W umowie dotacyjnej wskazywac rachunek bankowy najbardziej przydatny i korzystny w realizacji
specyficznych transakcji Agencji, a w $lad za tym w sytuacji dysponowania $rodkami dotacji
na koncie wskazanym w umowie dotacyjnej przestrzega¢ zasady wykonywania operacji zwigzanych
z realizacjg zadan z konta wskazanego w umowie dotacyjnej ograniczajgc tym samym praktyke
dokonywania ptatnosci z réznych kont Agencji oraz stosowania mechanizmu refundacji wydatkow
ze srodkoéw zgromadzonych na innych rachunkach bankowych.

Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych Agencji zorganizowaé w taki sposdb, aby wyeliminowac
opdznienia w ewidencjonowaniu dowoddw Zrédtowych dotyczacych ZBH w ksiegach rachunkowych
prowadzonych w Centrali PAIH oraz zapewni¢ przypisywanie kosztéw celem rozliczenia wydatkow
w okresach sprawozdawczych, ktdrych dotyczyty.

Nalezycie opisywa¢ zdarzenia gospodarcze w ewidencji wydatkow ze srodkéw dotacji, tak aby rejestr
stanowit narzedzie wykorzystywane do przegladu i wstepnej oceny wydatkéw w zakresie zgodnosci
z realizacjg celdw, na ktére Srodki powinny zostac przeznaczone.

W okresowym rozliczeniu dotacji prezentowa¢ wydatki kwalifikujgce sie do sfinansowania $rodkami
dotacji w wysokosci faktycznie zrealizowanych przeptywow pienieznych (metoda kasowa),
a nie kosztow wykazywanych metodg memorialowg w wysokosci okredlonej w rozliczeniach
miedzyokresowych kosztow.

Rzetelnie i z nalezytg starannoscig wypetnia¢é obowigzki okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1-4 umowy
dotacyjnej, dotyczace przygotowania i przediozenia ministrowi sprawozdan kwartalnych oraz
sprawozdania rocznego z realizacji umowy, w sposob gwarantujacy rozliczenie dotacji w rozumieniu
§ 6 ust. 11 umowy dotacyjnej oraz niekorygowanie zestawienia wydatkébw w Sprawozdaniu
po uptywie okresu, w ktérym nalezalo wytgczyé mozliwos¢ wprowadzania zmian w zapisach
ksiegowych tego okresu.

Dziatajgc w uzgodnieniu wtasciwym departamentem Ministerstwa — rozwazy¢ wprowadzenie bardziej
adekwatnych dla oceny skutecznosci dziatania Agencji wskaznikdw monitorowania realizacji zadan,
kierujgc sie zasada, aby wskazniki zbudowane byly na zasadzie zalezno$ci, obrazowaty trendy
i zmiany w czasie, a pomiarem objete byty dziatania zalezne od Agencji oraz takie, ktérych poziom
wykonania jest mozliwy do przewidzenia na etapie planowania oczekiwanych do osiggniecia
wartosci.

Zintensyfikowa¢ i sfinalizowac dziatania w zakresie zmiany formy prawnej dziatania ZBH Nairobi,
tak, aby podobnie jak w innych zagranicznych biurach handlowych, mozliwe byto wiarygodne
raportowanie wydatkébw zwigzanych z wykonaniem zadan oraz wydatkbw zwigzanych
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z utrzymaniem, a tym samym zapewnienie spojnosci podejscia w wykazywaniu kosztéw zadan
i kosztéw utrzymania poszczegoéinych ZBH.

Na podstawie art. 49, w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Pana Prezesa
o przedstawienie w terminie do 29 kwietnia 2022 r., informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $Srodki
odwotawcze.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Robert Zima

Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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