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PROTOKOL

z posiedzenia Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

7 wrzesnia 2026 r. odbylo sie posiedzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
o nastepujgcym porzadku obrad:

1. Rozpoczecie posiedzenia.
2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Przyjecie uchwaty.

4. Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — stan prac
nad aktami wykonawczymi. Stan prac nad kolejna nowelizacjg. Informacja.

5. Aktualizacja stanowiska rzgdu w sprawie programu AgoraEU. Informacja.

6. Strategia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Stan prac nad projektem.
Informacja.

7. Program Moc Matych Spotecznosci 2027-2030. Informacja o zatozeniach projektu.

8. Prace nad budzetem panstwa na rok 2027. Finansowanie programow przeznaczonych
dla organizacji pozarzadowych. Informacja.

9. Udziat organizacji pozarzagdowych w budowaniu odpornosci spotecznej. Biezgce
zagadnienia.

10. Sprawy biezace.

e Krajowy Punkt Kontaktowy ds. partycypacji obywatelskiej w Departamencie
Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM — informacja;

e podsumowanie informacji z resortow dot. ekspertdow oceniajgcych wnioski
w konkursach ofert - informacja.

11. Zamkniecie posiedzenia.
W posiedzeniu wzieli udziat:
1. Pani Adriana Porowska — Wiceprzewodniczgca Komitetu ds. Pozytku Publicznego;

2. Pani Matgorzata Baranowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej;

3. Pan Michat Braun — Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego;

4. Pani Zaneta Cwalina-Sliwowska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki;
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5. Pan Marek Krawczyk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego;

6. Pan Tomasz Maciejewski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia;

7. Pan Rafat Rosinski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji;

8. Pani lzabela Zietka — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej;
ponadto:

1. Pan tukasz Jachimowicz — Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM;
Sekretarz Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

2. Pani Anna Czaplinska — Zastepca Dyrektora Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego
KPRM;

3. Pan Wojciech Kuraszyk - Zastepca Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa
Obywatelskiego;

oraz w charakterze obserwatoréow, w zwigzku z nieobecnoscig cztonkéw Komitetu:

1. Pani Natalia Bender — Zastepczyni Dyrektora Departamentu Analiz i Strategii
w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

2. Pani Violetta Btaz — Naczelnik Wydziatu w Departamencie Poboru Podatkéw
w Ministerstwie Finansow;

3. Pan Marek Gézdz — Naczelnik Wydziatu ds. Europejskich Projektow Miedzynarodowych
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

4. Pani Matgorzata Mika — Zastepczyni Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej;

5. Pani Monika Napierska — Zastepczyni Dyrektorki Departamentu ds. Réwnego
Traktowania KPRM;

6. Pani Emilia Pieczara — Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Infrastruktury;

7. Pani Aneta Wiecka — Dyrektor Departamentu Cieptownictwa w Ministerstwie Energii.

Ad1,2

Posiedzenie Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego (dalej jako ,Komitet”) otworzyta Pani
Minister Adriana Porowska, Wiceprzewodniczgca Komitetu. Dyrektor tukasz Jachimowicz,
Sekretarz, przedstawit porzgdek obrad trzeciego posiedzenia Komitetu w 2026 roku. Wobec
braku uwag porzadek zostat przyjety.
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Ad 3

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu, Pan Dariusz Salamoniczyk zwrdcit sie do Komitetu o wyrazenie
opinii dotyczgcej poselskiego projektu zmiany ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie.

Sekretarz Komitetu wskazat, ze projekt dotyczy wpisania do ustawy wsparcia dla Fundacji
,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego ze srodkdw pochodzacych z budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Projekt zaktada przeznaczenie na ten cel 10 min zt
w biezgcym roku oraz co najmniej 30 min zt w latach kolejnych.

Przekazat rowniez, ze Komitet otrzymat stanowisko Ministerstwa Finanséw, ktére byto
negatywne wobec proponowanych rozwigzan i zostato uwzglednione w projekcie opinii.
Dodat, ze Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego negatywnie zaopiniowata poselski projekt
ustawy, jednoczesnie pozytywnie oceniajgc cel polegajgcy na zapewnieniu ciggtosci
i przewidywalnos$ci realizacji zadan na rzecz Polonii i Polakéw za granicy. Rada negatywnie
odniosta sie jednak do proponowanego mechanizmu realizacji tego celu, wskazujac
na koniecznos¢ jego zasadniczej zmiany.

Michat Braun, Dyrektor NIW-CRSO poinformowat, ze Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
ktorej wspotprzewodniczy, bardzo krytycznie ocenita poselski projekt zmiany ustawy.
Podkreslit, ze przyjecie proponowanych rozwigzan stanowitoby bezprecedensowgq sytuacje,
poniewaz w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie ma obecnie
wymienionej z nazwy zadnej organizacji pozarzgdowej, a obowigzujgce przepisy nie
przewidujg mechanizmu umozliwiajgcego pominiecie standardowych zasad wspierania
organizacji pozarzadowych na rzecz finansowania jednego, wskazanego w ustawie podmiotu.
Projekt nie okresla w precyzyjny sposdéb zasad ani zakresu wykorzystania sSrodkow
finansowych, ktére miatyby zostaé przekazane fundacji. Jego zdaniem proponowane
rozwigzanie podwazatoby logike funkcjonowania catej ustawy, ktorej celem nie jest
wskazywanie pojedynczych podmiotéw jako beneficjentéw szczegdlnych rozwigzan
ustawowych. Dodat takze, ze w kontekscie planowanych ograniczen budzetowych przyznanie
jednej organizacji tak znaczacych srodkdéw finansowych budzi sprzeciw srodowiska organizacji
pozarzadowych, zwtaszcza, ze w przypadku wielu innych dziatan przewidywany jest nizszy niz
dotychczas poziom finansowania.

Projekt opinii Komitetu dotyczgcej poselskiego projektu zmiany ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zostat przekazany cztonkom Komitetu do rozpatrzenia w trybie
obiegowym. Opinia ta miata charakter negatywny. Do projektu opinii wptynat sprzeciw
ze strony Ministerstwa Cyfryzacji. W zwigzku z wniesionym sprzeciwem uchwata w tej sprawie
powinna zosta¢ poddana pod gtosowanie podczas posiedzenia Komitetu.

Sekretarz Komitetu poinformowat, ze z powodu braku kworum Komitet nie bedzie mdgt
podja¢ ww. uchwaty. Zapowiedziat zorganizowanie krétkiego posiedzenia w formule online
w celu przeprowadzenia gtosowania nad projektem uchwaty.
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Wiceprzewodniczgca poparta zaproponowane rozwigzanie i zadeklarowata, ze w ciggu

3 tygodni cztonkowie Komitetu zostang poinformowani o terminie i szczegétach posiedzenia.
Ad 4

Anna Czaplinska, zastepca dyrektora DOB KPRM poinformowata, ze 1 wrzesnia 2026 r. weszfa
w zycie ustawa z dnia 19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych, ktéra wprowadzita szereg zmian majacych
na celu utatwienie funkcjonowania organizacji pozarzgdowych. Nastepnie oméwita zmiany
dotyczace realizacji zadan publicznych w trybie tzw. matych grantéw. Wyjasnita,
ze podniesiono limity zwigzane ze zlecaniem zadan w tej formule, zwiekszajgc maksymalna
wartos¢ pojedynczego grantu z 10 tys. zt do 20 tys. zt oraz roczny limit srodkéw przyznawanych
jednej organizacji przez samorzad z 20 tys. zt do 40 tys. zt. Zwiekszono réowniez udziat Srodkéw
przeznaczanych na ten tryb w budzecie samorzadu z 20% do 30%. Jednoczesnie zniesiono
obowigzek realizacji zadania w terminie 90 dni. Rozwigzania te majg umozliwi¢ organizacjom
dziatajgcym lokalnie lepsze dostosowywanie projektéw do potrzeb spotecznosci.

Kolejng zmiang jest podniesienie progu uproszczonej sprawozdawczosci dla organizacji
pozytku publicznego ze 100 tys. zt do 200 tys. zt. Rozwigzanie to ma szczegdlne znaczenie dla
mniejszych organizacji, ktére nie bedg obcigzane obowigzkami sprawozdawczymi w takim
samym zakresie jak duze podmioty dysponujgce znacznie wiekszymi budzetami.

Nowelizacja ustawy zniosta obowigzek wnoszenia wkfadu finansowego przez organizacje.
Podmioty te beds zobowigzane do zapewnienia wkfadu rzeczowego lub osobowego,
natomiast decyzja o zastgpieniu tych form srodkami finansowymi pozostanie po stronie
organizacji. Rozwigzanie to ma ufatwi¢ dostep do realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych mniejszym organizacjom.

Pani Anna Czaplinska poinformowata, ze w ramach nowelizacji ustawy, 24 kwietnia zostat
ustanowiony Dniem Spoteczenstwa Obywatelskiego ponadto wprowadzona zostata odznaka
,Za Zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego”. Dzien Spotfeczenstwa Obywatelskiego
ma stuzy¢ promocji praw i wolnosci obywatelskich oraz popularyzacji dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. Z kolei odznaka ma stanowi¢ forme wyréznienia dla spotecznikéw, cztonkdéw
organizacji pozarzgdowych, wolontariuszy oraz innych oséb szczegdlnie zastuzonych dla
spoteczenstwa obywatelskiego.

Przedstawita réwniez dziatania legislacyjne zwigzane z przygotowaniem aktéw wykonawczych
do znowelizowanej ustawy. Wskazata, ze konieczne byto wydanie przez Przewodniczacego
Komitetu nowego rozporzgdzenia oraz dostosowanie do wprowadzonych zmian trzech
obowigzujacych rozporzadzen. Dwa rozporzadzenia zostaty ogtoszone w sierpniu 2026 r.
i zaczety obowigzywa¢ od 1 wrzednia br. Jedno z nich reguluje kwestie zwigzane
z przyznawaniem odznaki ,Za Zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego”, w tym tryb
sktadania i rozpatrywania wnioskéw, a takze sposéb wreczania i noszenia odznaki. Drugie
rozporzgdzenie nowelizuje przepisy dotyczgce kontroli organizacji pozytku publicznego,
dostosowujac je do zmian ustawowych, w szczegdlnosci dotyczy to zastgpienia protokotfu
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kontroli projektem wystgpienia pokontrolnego. Poinformowata takze, ze zmiany dotyczace
wkfadu wtasnego organizacji wymagaty przygotowania nowych wzoréw dokumentow
stosowanych przy zlecaniu realizacji zadan publicznych. W zwigzku z tym rozpoczeto prace nad
dwoma rozporzgdzeniami dotyczgcymi wzordw ofert, umdw i sprawozdan w zakresie realizacji
zadan publicznych oraz uproszczonych wzoréw dokumentdéw stosowanych przy przyznawaniu
matych grantéw. Pod koniec lipca br. projekty zostaty skierowane do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania, a w ich trakcie wptyneto wiele uwag od organizacji pozarzagdowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, resortdow oraz innych podmiotéw korzystajgcych z tych
dokumentéw. Trwa analiza zgtoszonych uwag iprzygotowanie stanowisk dotyczgcych
mozliwosci ich uwzglednienia. Nastepnie projekty zostang skierowane do Komisji Prawniczej.

Minister Adriana Porowska zaznaczyta, Ze odznaka moze by¢ przyznawana przez
Przewodniczgcego Komitetu z wtasnej inicjatywy lub na wniosek Rady Dziatalnos$ci Pozytku
Publicznego lub dziesieciu organizacji lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy.
Zaapelowata takze do cztonkdéw Komitetu o wskazywanie oséb ze swoich srodowisk i resortéw,
ktdre zastugujg na otrzymanie takiego wyrdznienia.

Pani Anna Czaplinska poinformowata, ze projekt kolejnej nowelizacji ustawy nadal znajduje sie
na etapie rozpatrywania przez Zespét do Spraw Programowania Prac Rzadu w celu uzyskania
wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Wyjasnita, ze w toku
prac Minister Finansow i Gospodarki oraz koordynator Oceny Skutkéw Regulacji zgtosili uwagi
dotyczace zakresu przedmiotowego planowanej nowelizacji. 28 sierpnia br. Przewodniczacy
Komitetu skierowat do Przewodniczgcego Zespotu zaktualizowany wniosek o wpis projektu
do wykazu wraz z prosbg o rozstrzygniecie rozbieznosci. Planowane jest rozpatrzenie wniosku
na posiedzeniu Zespotu 15 wrze$nia.

Minister Adriana Porowska dodata, ze organizacje pozarzagdowe zgtaszaty krytyczne uwagi
wobec zakresu pierwszej nowelizacji ustawy, oczekujac szerszego katalogu zmian. Podkreslita
jednak, ze przyjete rozwigzania byly efektem rozmow i wypracowanych kompromisow.
Zaznaczyta, ze trwajg prace nad kolejnymi zmianami, ktére maja odpowiada¢ na potrzeby
organizacji pozarzgdowych. Wskazata na znaczenie wprowadzonych rozwigzan dla mniejszych
organizacji dziatajgcych lokalnie, akcentujgc zaréwno znaczenie zmian dotyczgcych matych
grantoéw, jak i dziatan stuzgcych docenieniu ich aktywnosci.

Ad5

Wojciech Kuraszyk, zastepca dyrektora DOB poinformowat, ze 16 lipca 2025 r. Komisja
Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia dotyczacego programu AgoraEU,
obejmujgcego nowa perspektywe finansowg 2028-2034. Wyjasnit, ze program
ma konsolidowac dotychczasowe instrumenty wsparcia, w tym program ,Kreatywna Europa”
oraz program CERV. Przekazat rowniez, ze dokument znajduje sie obecnie w unijnym procesie
legislacyjnym. 12 maja 2026 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta czeSciowe podejscie ogdlne
obejmujgce kwestie merytoryczne, pozostawiajgc bez rozstrzygniecia kwestie budzetowe.
Jednoczesnie rozpoczat sie etap negocjacji w Parlamencie Europejskim.
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Nastepnie przypomniat, ze 14 pazdziernika poprzedniego roku Rada Ministréw przyjeta
stanowisko rzgdu wobec programu AgorakU. Podkreslit, ze konieczna jest jego aktualizacja,
wynikajgca z pogtebionej analizy mozliwych konsekwencji proponowanych rozwigzan,
zwiaszcza w czesci dotyczgcej komponentu CERV+, przeprowadzonej we wspotpracy
administracji rzadowej z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego. Zaznaczyt, ze istotnym
elementem prac byta uchwata Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z 14 kwietnia 2026 r.
zawierajgca rekomendacje dotyczace programu AgorakU.

Przedstawit takze gtdwne zatozenia aktualizacji stanowiska rzgdu. Obejmuje ona przede
wszystkim doprecyzowanie roli organizacji prowadzgcych dziatania na rzecz odpornosci
demokracji, wtgczenie dziatan rzeczniczych (advocacy) do katalogu wspieranych aktywnosci,
a takze propozycje wdrozenia mechanizmdéw wyréwnujacych szanse organizacji pochodzgcych
z regiondw stabiej reprezentowanych, mniej doswiadczonych oraz dziatajgcych lokalnie.
Poinformowat réwniez o postulacie utrzymania budzetu komponentu CERV+ na poziomie
41,86% catkowitego budzetu programu AgoraEU oraz przeznaczenia 85% budzetu tego
komponentu na dziatania organizacji pozarzgdowych. Wsrdd najwazniejszych elementéow
projektu wymienit takze podkreslenie znaczenia praworzgdnoscii jej ochrony dla wzmacniania
odpornosci demokracji oraz ochrony wartosci Unii Europejskie;j.

5 sierpnia 2026 r. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego skierowato projekt
dokumentu do konsultacji spotecznych. Wptyneto dziewie¢ stanowisk pozytywnie
oceniajacych kierunek proponowanych zmian. 3 wrzesnia br. Ministerstwo przekazato projekt
do zaopiniowania.

Pani Minister Adriana Porowska podkreslita, ze aktualizacja stanowiska polegata przede
wszystkim na jego uszczegdtowieniu i wyraznym wskazaniu znaczenia kwestii zwigzanych
z praworzadnoscig oraz finansowaniem organizacji pozarzadowych. Zaznaczyta, ze przyjete
propozycje sg zgodne zaréwno ze stanowiskiem organizacji spoteczestwa obywatelskiego,
jak i stanowiskiem polskich europostéw. Poinformowata, ze zaktualizowane stanowisko bedzie
mogto by¢ wykorzystane przez europostéw w dalszych pracach legislacyjnych.

Pani Minister zwrdcita szczegdlng uwage na znaczenie organizacji pozarzgdowych zajmujacych
sie praworzadnoscig, wspieraniem demokracji oraz dziatalnoscig watchdogowa. Wskazata,
ze w warunkach rosnacej dezinformacji organizacje te odgrywajg wazng role w analizowaniu
dokumentéw, monitorowaniu procesow publicznych oraz wzmacnianiu mechanizmow
demokratycznych. Podkreslita znaczenie zréznicowanych Zrédet finansowania organizacji
pozarzadowych, wskazujgc, ze Srodki europejskie stanowig istotne uzupetnienie finansowania
krajowego i sprzyjajg niezaleznosci organizacji.

Pan Marek Krawczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
podziekowat za wspodtprace przy aktualizacji stanowiska rzadu. Poinformowat, ze jest jeszcze
jeden dzien na zgtaszanie ewentualnych uwag przez ministerstwa. Do tej pory nie wptynety
istotne zastrzezenia. Wyrazit zatem nadzieje, ze pod koniec kolejnego tygodnia stanowisko
rzadu zostanie zaktualizowane. Podkredlit réwniez, ze dokument bedzie stanowit wazne
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narzedzie dla polskich europostéw w negocjacjach prowadzonych w Parlamencie Europejskim,
a takze dla przedstawicieli polskiej administracji uczestniczagcych w dalszych etapach prac
legislacyjnych na szczeblu unijnym.

tukasz Jachimowicz poinformowat, ze decyzjg Przewodniczgcego Komitetu Narodowy Instytut
Wolnosci zostat Krajowym Punktem Kontaktowym dla programu CERV. Wyrazit jednoczesnie
nadzieje, ze analogiczne rozwigzanie zostanie utrzymane rowniez w odniesieniu do programu
CERV+. Podkreslit znaczenie funkcjonowania punktu kontaktowego, wskazujgc, ze Polska
nalezata do grupy nielicznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore takiego
rozwigzania nie posiadaty. Podkreslit takze, ze polskie organizacje pozarzagdowe wciaz
stosunkowo rzadko korzystajg ze srodkdw zarzgdzanych centralnie przez Unie Europejska
w ramach programu CERV. Wskazat, ze srodki dostepne w ramach programu stanowig
znaczace wsparcie dla organizacji realizujgcych dziatania zwigzane z ochrong wolnosci,
wspieraniem demokracji oraz dziatalnoscia rzecznicza.

Z inicjatywy Minister Adriany Porowskiej pod koniec wrzesnia w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow odbedzie sie spotkanie z dotychczasowymi polskimi beneficjentami programu.
Celem spotkania bedzie zebranie doswiadczen oraz wypracowanie propozycji dziatan, ktére
mogtyby zwiekszy¢ udziat polskich organizacji w konkursach europejskich.

Ad 6

tukasz Jachimowicz przedstawit informacje na temat aktualnego stanu prac nad projektem
Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Jeszcze w maiju, jako wstep do prac, odbyt
sie warsztat z udziatem cztonkdéw ze strony pozarzadowej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Nastepnie na stronie internetowej Komitetu zostata umieszczona
ustrukturyzowana ankieta on-line dotyczaca zawartosci strategii. W odpowiedzi na nig
wptyneto okoto 200 wypetnionych formularzy. Ministerstwa takze przekazaty obszerny
materiat analityczny oraz liczne informacje dotyczgce wspdtpracy poszczegdlnych resortow
z organizacjami pozarzgdowymi.

We wrzesniu zakonczono prace nad diagnozg sytuacji w obszarze spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce. Diagnoza oraz wnioski z niej ptyngce wraz z ankietami beda
podstawg do dalszych prac nad projektem strategii. Przedstawiajgc najwazniejsze ustalenia
diagnozy, Pan tukasz Jachimowicz wskazat, ze analiza objeta w szczegdlnosci takie obszary jak:
kondycja organizacji pozarzgdowych, aktywnos¢ obywatelska, poziom kapitatu spotecznego,
wspotpraca organizacji pozarzgdowych z administracja publiczng oraz stan dialogu
obywatelskiego. W wyniku przeprowadzonych analiz zidentyfikowano szereg kluczowych
wyzwan stojacych przed spoteczenstwem obywatelskim. Nalezg do nich przede wszystkim
niewystarczajgca odpornos¢ instytucjonalna organizacji pozarzagdowych, dominacja
projektowego modelu finansowania, nierownosci w potencjale poszczegélnych organizaciji,
niski poziom kapitatu spotecznego, koncentracja aktywnosci organizacji na niewielkiej grupie
lideréw, trudnosci w przeksztatcaniu okazjonalnego zaangazowania obywateli w trwatg
aktywnos¢ spoteczng oraz niewystarczajgce wigczenie organizacji obywatelskich w budowanie
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odpornosci panstwa na sytuacje kryzysowe. Z diagnozy wynika ponadto, Zze polskie
spoteczenstwo obywatelskie pozostaje aktywne iposiada zdolno$¢ do szybkiej mobilizacji,
co szczegblnie widoczne jest w sytuacjach kryzysowych. Spoteczenstwo obywatelskie tworzy
liczne organizacje pozarzgdowe i dysponuje znaczgcym potencjatem rozwojowym.
Jednoczesnie mierzy sie z szeregiem problemdw ograniczajgcych jego trwatos¢, odpornosé
oraz wptyw na sprawy publiczne. Do najistotniejszych barier rozwoju zaliczono niska
stabilnos¢ finansowa organizacji, niski poziom zaufania spotecznego, przecigzenie lideréw
organizacji oraz niewystarczajgco partnerskie relacje pomiedzy administracjg publiczna
a organizacjami pozarzgdowymi.

tukasz Jachimowicz poinformowat, Zze kolejnym etapem bedzie przygotowanie tekstu
strategii. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem planowane jest przekazanie projektu
dokumentu do konsultacji publicznych w grudniu. Podkreslono réwniez potrzebe zapewnienia
odpowiednio dtugiego okresu konsultacji, tak aby organizacje pozarzagdowe oraz resorty mogty
szczegodtowo zapoznac sie z dokumentem i przedstawié swoje uwagi.

Ad7

Program jest kontynuacjg programoéw ,,Moc Matych Spotecznosci” na rok 2025 oraz na rok
2026 przyjetych z inicjatywy Przewodniczgcego Komitetu. Druga edycja programu jest obecnie
realizowana. W pierwszej edycji wsparciem objeto okoto 2000 projektdw realizowanych przez
2000 beneficjentow. Dziatania te byty skierowane do lokalnych i regionalnych organizacji,
a wysokos¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na realizacje programu wyniosta 70 min zt.
W 2026 r. budzet Programu wynosi 30 min zt.

Sekretarz Komitetu poinformowat, ze rozpoczeto prace nad programem ,Moc Matych
Spotecznosci na lata 2027-2030”. Przedstawit cele i zatozenia programu dotyczgce wsparcia
spotecznosci lokalnych poprzez wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, prowadzacych aktywng dziatalnos$¢ na terenach wiejskich, w miastach oraz
matych miejscowosciach.

Zaznaczyt, ze trwajg prace nad ustalaniem ksztattu budzetu panstwa, co ma istotne znaczenie
dla przygotowywanego programu. Program ,Moc Matych Spotecznosci” na lata 2027-2030
miatby byé w catosci finansowany ze srodkéw Funduszu Wspierania Rozwoju Organizacji
Pozarzgdowych, ktérego dysponentem jest Przewodniczgcy Komitetu. Obecnie prowadzone
s3 negocjacje z Ministerstwem Finanséw dotyczgce zapewnienia finansowania programu
zwigzane z obowigzujacg stabilizujgca regutg wydatkowsa.

Ad8

Michat Braun poinformowat, ze Narodowy Instytut Wolnosci, jako agencja wykonawcza,
zarzadza programami rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego przyjmowanymi przez Rade
Ministréw. Podkreslit, ze w ostatnich latach w Instytucie wdrozono zmiany majgce na celu
zwiekszenie transparentnosci dziatan, co przetozyto sie na wzrost zaufania organizacji
pozarzagdowych. Zaznaczyt réwniez, ze realizowane programy docierajg do szerokiego grona
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odbiorcow. Dyrektor NIW zwrécit uwage, ze programy zarzgdzane przez Instytut maja
charakter wieloletni, a ich budzety na kolejne lata okreslane sg w uchwatach Rady Ministréw.
W jego ocenie obecny etap powinien stanowi¢ moment dalszego rozwoju i umacniania
wypracowanych rozwigzan. Poinformowat jednak, ze planowane na 2027 r. ograniczenia
finansowe bedg miaty istotny wptyw na realizacje poszczegdlnych programéw.

W odniesieniu do Korpusu Solidarnosci, bedacego rzadowym programem wsparcia
wolontariatu, wskazat, ze konkurs wspierajagcy organizatoréw wolontariatu ma zostac
catkowicie wstrzymany z powodu braku srodkéw finansowych. Przypomniat, ze program
finansuje dziatalnos¢ koordynatoréow wolontariatu w organizacjach dziatajgcych w réznych
obszarach zycia spofecznego, w tym w sektorze sportowym, edukacyjnym, kulturalnym
i spotecznym. Podkreslit, ze obecnie w systemie obstugi wolontariatu funkcjonuje 31 tys.
wolontariuszy, ktérzy przepracowali tgcznie okoto 2,2 min godzin. W ocenie Dyrektora wartosc
ich pracy, liczcona wedtug najnizszej stawki krajowej, odpowiada kwocie okoto 70 min zt.

Nastepnie odnidst sie do Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich (PROO), wskazujgc,
Ze po raz pierwszy odnotowany zostanie tak znaczgcy spadek poziomu finansowania
Programu. Jak zaznaczyt, budiet programu zostanie zmniejszony o okoto potowe,
co doprowadzi do sytuacji, w ktdérej wsparcie otrzyma jedynie okoto 3% organizacji
ubiegajgcych sie o srodki. W jego ocenie skutkiem bedzie znaczna frustracja srodowiska
organizacji pozarzadowych oraz ograniczenie mozliwosci ich dalszego funkcjonowania
i rozwoju.

Odnoszac sie do programu NOWEFIO, dyrektor przypomniat, ze jest to program funkcjonujacy
od ponad 20 lat i wspierajgcy organizacje pozarzgdowe w catym kraju. Poinformowat, ze po raz
pierwszy w historii jego budzet bedzie nizszy niz w roku poprzednim.

Poruszyt réwniez kwestie Programu Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych, wskazujgc
na szczegblne znaczenie dziatan podejmowanych przez organizacje Swiadczagce pomoc
psychologiczng, zwfaszcza dzieciom i mtodziezy. Zwrécit uwage, ze jeden z priorytetow
programu, obejmujacy finansowanie lokalnych poradni psychologicznych, ma zostac
catkowicie zlikwidowany.

Dyrektor podkreslit role uniwersytetéw ludowych w aktywizacji spotecznosci lokalnych oraz
edukacji mieszkanncéow terendw wiejskich. Jednak budzet programu dot. Wspierania Rozwoju
Uniwersytetow Ludowych ma zosta¢ zmniejszony o 70%.

Dyrektor NIW poinformowat takze o zmianach dotyczacych Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego. Na skutek nowelizacji ustawy s$rodki pochodzace ze zwrotéw
dokonywanych przez organizacje pozytku publicznego zostaty przekazane do Funduszu
Wspierania Rozwoju Spofeczedstwa Obywatelskiego. Jednocze$nie zaznaczyt, ze nie
ma obecnie mozliwosci uruchamiania tych srodkéw z uwagi na brak zgody Ministerstwa
Finansow. Wskazat, ze sytuacja ta wptywa réwniez na realizacje projektéow finansowanych
dotychczas ze srodkéw Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, w tym
Inicjatywy Pamieé Pogranicza, realizowanej od dwdch lat na pograniczu polsko-ukraifskim.
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Obejmuje ona dziatania zwigzane z rewitalizacjg cmentarzy, edukacjg spotfeczng,
przeciwdziataniem uprzedzeniom oraz budowaniem porozumienia polsko-ukraifskiego. Jej
kontynuacja w 2027 r. stoi pod znakiem zapytania.

Glos zabrata nastepnie Pani Minister Adriana Porowska, ktéra wyrazita zdecydowany sprzeciw
wobec ograniczania srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Podkreslita, ze moze to mie¢ negatywne konsekwencje dla
organizacji pozarzgdowych oraz spotecznosci lokalnych. Zwrécita uwage, ze finansowanie
programow zostato okreslone w uchwatach Rady Ministrow, natomiast obecnie brakuje
srodkdéw umozliwiajgcych realizacje przyjetych zobowigzan.

Wiceprzewodniczgca Komitetu zaznaczyta, ze kwoty niezbedne do utrzymania programoéw
stanowig niewielkg cze$¢ budzetu panstwa, podczas gdy efekty ich wykorzystania sg znaczace.
Wskazata na ogromny wkfad wolontariuszy i organizacji spotecznych w realizacje dziatan
pomocowych, edukacyjnych oraz integracyjnych. Jako przyktad podata dziatalno$é
prowadzong w Broniszewicach, gdzie dzieki zaangazowaniu licznych wolontariuszy mozliwe
byto wsparcie osdb potrzebujgcych oraz rozwdj dziatan srodowiskowych.

Odnoszac sie do Inicjatywy Pamieé Pogranicza, podkredlita, ze przy relatywnie niewielkich
naktadach finansowych angazuje ona znaczng liczbe uczestnikdw oraz przyczynia sie
do budowania postaw solidarnosci spotecznej, dialogu i odpornosci spotecznej na terenach
przygranicznych. W jej ocenie ograniczanie finansowania tego rodzaju przedsiewzie¢ moze
negatywnie wptyngé na postrzeganie dziatan panstwa przez spotecznosci lokalne.

Na zakoniczenie swojej wypowiedzi zaapelowata do przedstawicieli resortéow
o rozpowszechnienie informacji o zaistniatej sytuacji oraz o podejmowanie dziata na rzecz
zapewnienia srodkdw umozliwiajgcych realizacje programoéw przeznaczonych dla organizacji
pozarzadowych.

Ad9

Sekretarz Komitetu poinformowat, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
zakonczyto proces konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu piecioletniego Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Podkreslit, ze w projekcie programu organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego zostaly wyraznie uwzglednione, a ich rola byta rowniez
przedmiotem dyskusji prowadzonych zardwno pomiedzy przedstawicielami organizacji
pozarzgdowych a Ministerstwem, jak i podczas rozmoéw z Przewodniczgcym Komitetu.

Wskazat, ze w programie wiele miejsca poswiecono organizacjom pozarzgdowym jako
podmiotom ochrony ludnosci. Zaznaczyt, ze niektdre organizacje, takie jak Zwigzek Harcerstwa
Polskiego czy Polski Czerwony Krzyz, na mocy obowigzujgcych przepiséw sg automatycznie
uznawane za podmioty ochrony ludnosci. Pozostate organizacje mogg natomiast zawieraé
porozumienia o wspotpracy zaréwno na szczeblu centralnym z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jak i na poziomie wojewddzkim, regionalnym z jednostkami
samorzadu terytorialnego.
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W zwigzku z uwagami zgtoszonymi do projektu programu przez Przewodniczgcego Komitetu
Sekretarz wyrazit nadzieje, ze program bedzie zawierat precyzyjne wskazanie dostepnych form
wsparcia i wspotpracy, rowniez z udziatem Narodowego Instytutu WolnosSci, w zakresie
budowania odpornosci spotecznej. Podkreslit, ze dziatania w tym obszarze nie powinny
ograniczac sie wytgcznie do zagadnien szczegdlnie zaakcentowanych w programie, takich jak
budowa schronéw czy dziatania edukacyjne. Istotne znaczenie ma rdéwniez rozwijanie
potencjatu instytucjonalnego organizacji pozarzadowych oraz ich aktywne wtgczanie w proces
budowania odpornosci spotecznej i reagowania panstwa na sytuacje kryzysowe.

W tym kontekscie zwrécit uwage na doswiadczenia organizacji pozarzgdowych w reagowaniu
na sytuacje nadzwyczajne. Przypomniat, ze podczas wczesniejszych dyskusji na forum
Komitetu wielokrotnie podkreslano, iz jedng z najwiekszych sit polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego jest zdolno$¢ do szybkiego reagowania na kryzysy. Jako przyktad wskazat
dziatania podejmowane przez organizacje pozarzagdowe podczas powodzi w 2024 roku.
Organizacje te byly obecne na terenach objetych zagrozeniem od poczatku dziatan
ratunkowych, wspieraty mieszkanncéw dotknietych skutkami zywiotu oraz udzielaty pomocy
osobom, ktére utracity zdrowie lub dorobek zycia wskutek dziatania niszczacych sit przyrody.

Nastepnie odnidst sie do kwestii funkcjonowania rzgdowych struktur odpowiedzialnych
za ochrone ludnosci i obrone cywilng. Przypomniat, ze w ramach wdrazania ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej funkcjonuje Rzgdowy Zespét Ochrony Ludnosci, w ktérego pracach
uczestniczg przedstawiciele administracji rzgdowej, w tym sekretarze i podsekretarze stanu.
Wskazat, ze w ubiegtym roku rozwazano powotanie Rady Budowania Odpornosci Spoteczne;.
Ostatecznie jednak, decyzjag Komitetu do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzadu,
przyjeto inne rozwigzanie. Utworzony zostanie staty zespét roboczy dziatajgcy w ramach
Rzadowego Zespotu Ochrony Ludnosci. W skfad zespotu mieliby wejs¢ przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych oraz resortéw odpowiedzialnych za realizacje polityki panstwa
w obszarze ochrony ludnosci. Celem powotania tego gremium ma by¢ stworzenie trwatej
platformy dialogu i wspdtpracy pomiedzy administracjg publiczng a sektorem obywatelskim,
a takze zapewnienie mozliwosci przedstawiania propozycji i rekomendacji dotyczgcych
budowania odpornosci spotecznej.

Na zakonczenie poinformowat, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji trwajg obecnie wewnetrzne uzgodnienia projektu
zmiany zarzadzenia nr 166 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia w sprawie organizacji
i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Ochrony Ludnosci. Wyrazit oczekiwanie, ze w najblizszym
czasie resort skieruje do uzgodnien projekt nowelizacji zarzadzenia.

Ad 10

Sekretarz Komitetu przekazat informacje o utworzeniu, w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
w Departamencie Spoteczenstwa Obywatelskiego, Krajowego Punktu Kontaktowego
ds. Partycypacji Obywatelskiej. Wyjasnit, ze inicjatywa ta jest zwigzana z dziataniami Komisji
Europejskiej majgcymi na celu tworzenie tego rodzaju punktéw kontaktowych w ramach
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Europejskiego Centrum ds. Odpornosci Demokratycznej. Podkreslit, ze stanowig one element

szerszego ekosystemu wspierajgcego zaangazowanie obywateli w procesy publiczne
i partycypacyjne.

Nastepnie odnidst sie do informacji przekazywanych przez cztonkéw Komitetu w zakresie
funkcjonowania ekspertéw oceniajgcych wnioski sktadane w konkursach ofert. Poinformowat,
ze przygotowane zostato podsumowanie przekazanych danych. Analiza zgromadzonych
informacji pokazuje znaczne zréznicowanie wysokosci wynagrodzen. Rdznice te mogg wynikaé
miedzy innymi ze specyfiki ocenianych wnioskéw, szczegdlnie w przypadku projektow
finansowanych ze s$rodkéw unijnych, ktére charakteryzujg sie wiekszym stopniem
skomplikowania i wymagaja specjalistycznej wiedzy eksperckiej. Srednia arytmetyczna
wynagrodzenia za jedng ocene ekspercka, wyliczona na podstawie przeprowadzonej analizy,
wyniosta 1127,80 zt. Sekretarz Komitetu zapowiedziat, ze wyniki analizy zebranych materiatéw
zostang przedstawione cztonkom Komitetu w pdzniejszym terminie.

Ad 11

Pani Minister Adriana Porowska podziekowata uczestnikom i zakoriczyta posiedzenie.

tukasz Jachimowicz z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu

Adriana Porowska

Sekretarz Komitetu Wiceprzewodniczgca Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego
/podpisano kwalifikowanym /podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/ podpisem elektronicznym/
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