| ROZWOJU WSI Europejski Fundusz =

RYBACTWO @ ROLNICTWA ~ Unia Europejska Iy
Morski i Rybacki

Wdrazanie Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”
w 2021 .

Pandemia COVID -19

Sektor rybotéwstwa i akwakultury ucierpiat szczegdlnie z powodu zaktécen rynku, ktére
wynikajg ze znaczgcego spadku popytu wskutek epidemii COVID-19. Zamkniecie miejsc
sprzedazy, rynkéw, punktéw zbytu i sieci dystrybucji spowodowato znaczny spadek cen
i wielkosci sprzedazy. Spadek popytu i cen, w potgczeniu z wrazliwym i ztozonym charakterem
tancucha dostaw, sprawit, ze dziatalnos¢ flot rybackich i producentéw zywnosci pochodzenia
morskiego przynosit straty. Pod koniec 2020 r. pandemia zaczeta osiggac
w Polsce najwieksze, niespotykane wczesniej rozmiary, co skutkowato koniecznoscia
natozenia przez rzad powaznych obostrzen, w tym, od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r.
zamkniete zostaty lokale gastronomiczne, co réwniez powaznie wptyneto na sprzedaz ryb
i produktéw akwakultury.

W 2021 r. nie bytlo mozliwosci dalszej kontraktacji tzw. dziatarn covidowych, z wyjatkiem
zwiekszenia kwoty pomocy dla organizacji producentéw w ramach dziatania 5.1 Planu
produkcji i obrotu oraz uruchomienia dziatania 5.2 Doptaty do sktadowania.

W zwigzku z ograniczeniami naktadanymi przez poszczegdlne rzady panstw cztonkowskich,
majacymi na celu zmniejszenie rozprzestrzeniania sie koronawirusa COVID-19, wiele
przedsiebiorstw realizujgcych ustugi, roboty budowlane i dostawy w zakresie niezbednym
do realizacji operacji w ramach PO RYBY 2014 -2020, zmuszonych byto do zawieszenia
lub ograniczenia swojej dziatalnosci. W zwigzku z trudnosciami w udzieleniu zamdwien
wykonawcom, Beneficjenci PO RYBY 2014 — 2020 zmuszeni byli do opdznienia realizacji
niezbednych dla nich operacji lub nawet ich zaniechania.

W celu zapewnienia mozliwie najbardziej efektywnej realizacji przez Beneficjentow
zamowien, przedfuzono do 30 czerwca 2021 r. okres ograniczenia w stosowaniu korekt
finansowych w przypadku naruszen zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcdow.
Odstgpiono od sankcjonowania naruszen w ramach zamoéwien w ktérych epidemia COVID-19
spowodowata brak mozliwosci przeprowadzenia postepowania zgodnie z ww. zasadami albo
ich petne stosowanie stanowitoby istotne zagrozenie dla prawidtowej realizacji operacji.

Realizacja zasady n+3

W celu zapewnienia petnej realizacji tzw. zasady n+3, zgodnie z ktérg Komisja anuluje kazdg
czes¢ kwoty w ramach programu operacyjnego, ktéra nie zostata wykorzystana



na poczatkowgq i roczng ptatnosc zaliczkowa oraz ptatnosci okresowe do dnia 31 grudnia
trzeciego roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie
budzetowe w ramach programu operacyjnego, do korica 2021 r. Polska powinna zadeklarowaé
do KE wydatki w facznej kwocie nie mniejszej niz 259 778 960 euro wkfadu finansowania
unijnego do dnia 31 grudnia 2021 r.

Ze wzgledu na wptyw pandemii koronawirusa COVID-19 na realizacje operacji przez
Beneficjentow PO RYBY 2014 — 2020, terminy sktadania wnioskéw o ptatno$¢ do instytucji
posredniczacych byty wielokrotnie przektadane. Jednak mimo trwajacej pandemii, stale rosty
rezultaty rzeczowe i finansowe programu. Nie miato réwniez miejsca powazne zagrozenie
nie wykonania realizacji zasady n+3. Polska zadeklarowata wydatki w kwocie
56 627 159,65 EUR w czesci finansowania unijnego, co pozwolito osiggna¢ taczng kwote od
poczatku wdrazania Programu w wysokosci 266 503 209,77 EUR , a zatem w petni zrealizowac
zasade n+3.

Zmiana programu operacyjnego

Od 2019 r. trwajg prace nad znacznymi zmianami Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze”. Po przyjeciu uchwaty Komitetu Monitorujgcego w sprawie zmiany programu,
rozpoczeto krajowa Sciezke legislacyjng i nieformalne negocjacje z Komisjg Europejska.
Ze wzgledu na sytuacje na Morzu Battyckim i wprowadzane zakazy potowowe, a takze ze
wzgledu na trwajacg pandemie COVID - 19, wiele zaproponowanych niektére z
zaproponowanych zmian sie zdezaktualizowaty w obecnej sytuacji, z kolei kwestie dotyczace
innych, takich jak dostosowanie dziatanial.4. Ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej
caty czas byly kluczowe dla zapewnienia efektywnej realizacji PO RYBY 2014 — 2020. Ze
wzgledu na trwajacy proces i blokade alokacji dla wielu dziatan, instytucja zarzadzajaca nie
miata mozliwosci dokonania efektywnych przesunieé¢ alokacji w ramach poszczegdlnych
dziatan, a tym samym, uruchomienia naboréw na znaczng cze$¢ dostepnej alokacji. Na
podstawie ustalen z Ministerstwem Finanséw wprowadzono nadkontraktacje srodkéw w
ramach wielu dziatan, jednak nie byty to dziatania wystarczajgce dla zapewnienia efektywnego
wdrazania programu, przede wszystkich w zakresie uruchamiania naboréw. Wzmocniona
wspotpraca z Komisjg Europejska w koncdwce roku pozwala zywié nadzieje na mozliwe szybkie
doprowadzenie wymaganych spraw do korica, co w konsekwencji pozwoli na uruchomienie
kluczowych naboréw w ramach Priorytetu 1 i Priorytetu 2.

Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcéw

Wprowadzone do Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” w trakcie audytu
desygnacyjnego obowigzujg od potowy 2018 r., jednak ich wprowadzenie od poczagtku
stanowito znaczny problem, zaréwno dla Beneficjentédw, jak oceniajgcych zrealizowane
zamowienia wykonawcdow. W 2021 r. instytucja zarzadzajgca dokonata doprecyzowania tych
zasad, wyjasniajgc niektére zgtaszane watpliwosci. W 2021 r. wprowadzono caty rozdziat
dotyczacy stosowania zasad konkurencyjnosci w dobie pandemii koronawirusa COVID-19,
regulujgc wprowadzane od poprzedniego roku mozliwosci zapewniajgce wiekszg elastyczno$é
dla Beneficjenta przy dokonywanych zamodwieniach. Wsrdod gtdwnych zmian dotyczacych
pozostatych aspektow zasad konkurencyjnosci wyrdézni¢c mozna przede wszystkim
doprecyzowania w zakresie udzielania zamdwien podmiotom powigzanym kapitatowo



lub osobowo, a takze doprecyzowano zasady w zakresie dobrowolnego stosowania przepiséw
dotyczacych zamodwien publicznych.

Przygotowania do kornicowego etapu wdrazania

Instytucja Zarzgdzajaca przeprowadzita analize krajowych aktéw prawnych w zakresie
przepiséw majgcych wptyw na koncowy etap wdrazania Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze” i efektywng realizacje programu w kolejnych latach. W wyniku tej analizy
stwierdzono, ze w chwili obecnej, w ramach PO RYBY 2014 — 2020 nie obowigzujg jednolite
przepisy odnos$nie ostatecznych dat ztozenia wnioskow o ptatnos¢ przez Beneficjentéw
poszczegblnych Priorytetéw. W ramach priorytetdw 1-2 i 5 ostatecznym terminem na ztozenie
whniosku o ptatnosé jest 15 lipca 2023 r., w przypadku priorytetu 3 jest to 31 marca 2023 r.,
natomiast przepisy priorytetu 4 odnoszg sie jedynie do ztozenia wniosku o ptatnos¢ w terminie
wynikajgcym z umowy o dofinansowanie (z wyjgtkiem operacji realizowanych przez rybackie
lokalne grupy dziatania).

Ze wzgledu na specyfike realizowanych operacji, nie sposéb ustali¢ jednego, odgdérnego
terminu na ztozenie wnioskdw o ptatnos¢ przez Beneficjentéow w ramach wszystkich
priorytetéw i dziatan PO RYBY 2014 - 2020. Niektére wnioski o ptatnosé¢ rozliczane sg przez
instytucje posredniczgce przez kilka dni (jak np. tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci
potowowej), inne, zwtaszcza w ramach Priorytetu 5 weryfikowane sg przez wiele miesiecy.
Wydaje sie zatem zasadne, zeby mozliwo$¢ wydtuzenia terminu na ztozenie wniosku
o ptatnos¢ koncowg uzalezniona byto od indywidualnej oceny instytucji posredniczacej, czy
Beneficjent bedzie miat mozliwos¢ rozliczenia wniosku o ptatnos¢ w odpowiednich terminach.
W tym celu, niezbedna bedzie zmiana rozporzadzen wykonawczych, umozliwiajgca
instytucjom posredniczagcym wydtuzenie terminu realizacji operacji, w ramach ktérych nie ma
ryzyka niedotrzymania termindéw ich realizacji w taki sposéb, aby mogty zosta¢ uwzglednione
w ramach wykonania oraz poprawnie rozliczone zgodnie z wszystkimi wymogami.

Terminy na sktadanie wnioskéw o ptatnos¢ koricowg powinny by¢ ustalane w sposéb, ktéry
zapewni ich rozliczenie, dokonanie ptatnosci koricowej i certyfikowanie do KE do konca lipca
2024 r. Nalezy przy tym pamietaé, ze przygotowanie przez ARiIMR, MRiRW i MF dokumentéw
zwigzanych z certyfikacjg wydatkdw wymaga minimum kilku tygodni. Nalezy wzig¢ rowniez
pod uwage fakt, ze po ztozeniu rocznego sprawozdania z wdrazania za 2023 r., dodatkowe
operacje nie bedg mogty zosta¢ uwzglednione przy obliczaniu celéw koncowych dla wskaznika
produktu w zakresie ram wykonania.

Instytucja zarzadzajgca rozpoczeta prace na realizacjg ww. zatozeh w ramach krajowych aktow
prawnych, ktérych nowelizacja bedzie miata miejsce w kolejnych latach.

Informacja i promocja

Wykonujgc zadania zwigzane z informacjg i promocjg wdrazania EFMR i Programu
Operacyjnego "Rybactwo i Morze" Instytucja Zarzagdzajgca w 2021 r. prowadzita dziatania,
ktére pozwolity na informowanie potencjalnych beneficjentdw, organizacji zawodowych,
partnerow gospodarczych i spotecznych, podmiotéw zaangazowanych w propagowanie
rownosci kobiet i mezczyzn oraz zainteresowanych organizacji pozarzadowych, w tym



organizacji zajmujacych sie kwestiami sSrodowiska naturalnego, o mozliwosciach oferowanych
przez program i zasadach uzyskania dostepu do finansowania w ramach programu.
Podejmowane dziatania miaty rowniez za zadanie zapewnié reklame programu operacyjnego
przez informowanie beneficjentéw o wkfadzie Unii Europejskiej oraz ogétu spoteczeristwa
o roli odgrywanej przez Unie Europejskg w PO RYBY 2014-2020, w tym publikacje wykazu
operacji realizowanych w ramach Programu Operacyjnego “Rybactwo i Morze”,
zamieszczonego na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajace;j:

(https://www.gov.pl/web/rolnictwo/po-ryby-2014-2020---wykaz-operacji---30062019)

Jednoczesnie, zgodnie z zaleceniami Instytucji Zarzadzajgcej PO RYBY 2014-2020, w zwigzku
z trudng sytuacjg i obostrzeniami zwigzanymi z Covid-19, wszystkie instytucje w 2021 r.,
kontynuowaty swoja gtdéwng aktywnos$¢ w Internecie, prowadzac wiekszos¢ dziatan
informacyjno-promocyjnych gtéwnie za pomocg stron internetowych. Kazda instytucja
posredniczgca posiada strone Internetowa/zaktadke poswiecong Programowi Operacyjnemu
,Rybactwo i Morze”.

Wszystkie dziatania komunikacyjne podejmowanie przez Instytucje Zarzadzajgcg oznaczone
sg stosownymi logotypami UE wraz z odniesieniem do EFMR, jak tez PO RYBY 2014-2020.

Ramy wykonania

W ramach Priorytetu 1 osiggnieto docelowg wartos¢ wskaznika produktu w zakresie wartosci
dodanej, jakosci, wykorzystania przypadkowych potowdéw oraz portow rybackich, miejsc
wyfadunku, hangaréw i przystani, zas w przypadku wskaznika dotyczacego zawieszenia
dziatalnosci potowowej osiggnieto 89 % jego wykonania. Poziom wskaznika finansowego
wzrést do 53 % wykonania, natomiast zakontraktowano umowy na tgczng kwote
202 566 373 EUR (930 995 055 zt) co stanowi 85 % alokacji tego priorytetu.

Wartos¢ koncowa wskaznikéw produktu dla ram w zakresie Priorytetu 2 wykonania osiggnieto
w 88%. Majac na uwadze fakt, ze zakontraktowano 723 umowy w ramach dziatania 2.3
Inwestycje produkcyjne w akwakulture (przy wartosci docelowej 560 operacji), nie ma ryzyka
braku osiggniecia tego wskaznika. Wskaznik finansowy osiggnieto w wysokosci 32%. Niska
wartos¢ tego wskaznika spowodowana jest przede wszystkim wycofaniem 80% wydatkéw (38
875 823 EUR) w ramach dziatania 2.5 Akwakultura $wiadczgca ustugi srodowiskowe w
Rocznym Zestawieniu Wydatkéw za rok obrachunkowy 2018/2019, w zwigzku z kontrolg
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktéra zakwestionowata realizacje ptatnosci z gory
za caty 5 letni okres zobowigzan. W rezultacie wydatki z tego dziatania sg certyfikowane co
rok na podstawie weryfikacji spetnienia wymogow przeprowadzanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Nalezy zauwazy¢, ze poziom podpisanych uméw o
dofinansowanie w wysokosci 733 303 599 zt (159 552 567 EUR), wskazuje jednak na
wykorzystanie 76% zaktadanego celu koncowego. Procedowana zmiana programu
operacyjnego zaktada przesuniecie ok. 25 milionéw ztotych do pozostatych priorytetow.

W celu rzetelnego przedstawienia wartosci wskaznikow finansowych, przy obliczaniu
wskaznikéw finansowych wzieto pod uwage ujemne kwoty zawarte w rocznych zestawieniach
wydatkdéw, co ma szczegdlny wptyw na rezultaty w ramach Priorytetu 2. Przy przedstawianiu


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/po-ryby-2014-2020---wykaz-operacji---30062019

danych dotyczacych kwot rozliczonych Beneficjentom, uwzgledniono catg kwote w ramach
tego dziatania.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zawarto umowy dla 58 operacji w ramach Priorytetu
3, co zapewnia osiggniecie zaktadanej na koniec programu wartosci docelowej wskaznika
produktu. Certyfikowano wydatki w wysokosci 12 311 138,33 EUR, co stanowi 41% realizacji
zaktadanego celu koncowego wskaznika finansowego. Zakontraktowano umowy w wysokosci
118 219971 zt (25 722 361 EUR), co stanowi 86% zaktadanego celu koncowego dla wskaznika
finansowego.

Priorytet 4 stanowi szczegdlng forme wsparcia, w ktérej inicjujaca role petnig rybackie lokalne
grupy dziatania. Wszystkie docelowe wartosci wskaznikow produktu zostaty osiggniete
(5 projektow w zakresie wsparcia przygotowawczego, 36 wybranych lokalnych strategii
rozwoju, 36 projektow wspodtpracy). Docelowy poziom wskaznika finansowego zostat
osiggniety w 53% (49 480 549 EUR). Podpisano umowy o dofinansowanie na kwote
70 764 341 EUR, co oznacza realizacje zaktadanego celu w 76%. Pozostate nabory zostang
zrealizowane zgodnie z harmonogramami rlgd, w ramach ktérych przewiduje sie realizacje
tego priorytetu w 100%.

W ramach Priorytetu 5 do 2023 r. udzielono wsparcia 12 Organizacjom Producentéw,
co stanowi 80% celu korncowego. Zrealizowano 80 projektdw dot. przetwdrstwa, co pozwolito
zrealizowa¢ w ponad 100% cel koricowy w tym zakresie. Certyfikowano wydatki w wysokosci
43 566 178 EUR, co stanowi 47% realizacji zaktadanego celu koricowego dla wskaznika
finansowego. Do korica 2021 r, zakontraktowano 301 211 456 zt (65 537 740 EUR), co stanowi
71% celu konncowego. W 2022 r. zaplanowane jest zakontraktowanie umow w ramach
dziatania 5.1 na kwote ponad 46 milionéw ztotych oraz uruchomienie dodatkowych naboréw
w ramach dziatan 5.3 i 5.4 na catg dostepng alokacje tego priorytetu.

W ramach Priorytetu 6 podpisano jedng umowe o dofinansowanie w ramach dziatania 6.1.
W czerwcu 2020 r. Komitet Monitorujgcy PO RYBY 2014 — 2020 podjat decyzje o realokacji
wszystkich wolnych srodkéw z tego priorytetu i pozostawienie jedynie 259 996,00 euro,
niezbednych na realizacje ww. operacji.

Realizacja wspdlnej polityki rybotéwstwa

W roku 2021 wykryto 5 powaznych naruszen przepisow Wspodlnej Polityki Rybotowstwa
(WPR). Sprawy sg nadal analizowane.

Polska stosuje system kar administracyjnych (pienieznych) za naruszenia przepiséw
o rybotéwstwie morskim.

Kwestie kar za naruszenia przepiséw o rybotdwstwie uregulowane zostaty ustawg z dnia
19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim, w ktérej w Dziale V zostaty zawarte przepisy
dotyczgce kar pienieznych za naruszenia przepisdw o rybotdwstwie morskim. Przedmiotowa
ustawa wprost okresla wysokos¢ kar za niektére naruszenia przepisow. Wysokosci kar
za pozostate naruszenia przepisbw WPR, przepisow ustawy lub aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie zostaty okreslone w postaci przedziatdbw w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci kar



pienieznych za naruszenia przepiséw o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2015 r. poz. 1661
z pdin. zm.) oraz rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r.
w sprawie wysokosci kar pienieznych za powazne naruszenia przepiséw wspolnej polityki
rybotéwstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1455 z pdzn. zm.). Stosownie do przepisdéw ustawy z dnia
19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (art. 125) kary okreslone w ww. rozporzadzeniu
wynoszg, w przypadku:

1)armatora statku rybackiego o dtugosci catkowitej:

a)rownej albo wiekszej niz 10m —karze pienieznej w wysokosSci nie mniejszej niz 500 zt
i nieprzekraczajacej piecdziesieciokrotno$ci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
na podstawie przepisdw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych,
zwanego dalej ,,wynagrodzeniem”,

b)mniejszej niz 10m —karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500zt i nieprzekraczajace;j
dziesieciokrotnosci wynagrodzenia;

2)kapitana statku rybackiego o dtugosci catkowitej:

a)rownej albo wiekszej niz 10m —karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500zt
i nieprzekraczajacej dwudziestokrotnosci wynagrodzenia,

b)mniejszej niz 10m —karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500zt i nieprzekraczajace;j
dziesieciokrotnosci wynagrodzenia.

Dodatkowo, w ustawie z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim uregulowane zostaty
kwestie dotyczgce kar za powazne naruszenia przepisow WPR. Zgodnie z art. 126 ww. ustawy,
kto dopuscit sie powaznego naruszenia przepiséow WPR, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1005/2008 lub w art. 90 ust. 1 rozporzadzenia nr 1224/2009, podlega karze
pienieznej w wysokosci pieciokrotnosci wartosci produktéw rybotéwstwa pozyskanych
w wyniku popetnienia powaznego naruszenia, ktdra jest ustalana na podstawie sredniej ceny
rynkowej danego gatunku organizmdéw morskich wynikajgcej z elektronicznego systemu
raportowania potowdéw na dzien popetnienia naruszenia, a jezeli w tym systemie brak jest
$redniej ceny rynkowej na dzien popetnienia naruszenia, bierze sie pod uwage $rednig cene
rynkowg wynikajgcg z tego systemu na dzien najblizszy przed dniem, w ktéorym popetniono
naruszenie. Ponadto, kto w okresie 5 kolejnych lat dopuscit sie co najmniej dwukrotnie
powaznego naruszenia przepisow WPR, podlega karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej
niz oSmiokrotnos¢ wartosci produktéw rybotéwstwa pozyskanych w wyniku popetnienia
powaznego naruszenia i nieprzekraczajgcej dwudziestokrotnosci tej wartosci. Szczegétowa
wysokosc¢ kar pienieznych za powtarzajgce sie w okresie 5 kolejnych lat powazne naruszenia
zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia
2015 r. w sprawie wysokosci kar pienieznych za powazne naruszenia przepiséw wspoélnej
polityki rybotéwstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1455 z pdzn. zm.).

W celu prawidtowego wdrozenia do polskiego prawa systemu punktdw za powazine
naruszenia przepisdw WPR, wydane zostato rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej



i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie kryteriéw, na podstawie ktérych
Gtéwny Inspektor Rybotédwstwa Morskiego dokonuje oceny wagi stwierdzonego naruszenia
przepisdw wspdlnej polityki rybotéwstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2469). Przedmiotowe
rozporzadzenie zastgpito wczesniej obowigzujgce w tym zakresie rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r. oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 93 Rozporzadzenia Rady Nr 1224/2009 zostat stworzony elektroniczny
rejestr naruszen przepiséw WPR, w tym powaznych naruszen.

Informacja o powaznych naruszeniach nie jest publikowana.

Zgodnie z art. 93 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Nr 1224/2009, w przypadku, gdy Panstwo
Cztonkowskie zwréci sie do Polski o udzielenie informacji zwigzanych ze srodkami podjetymi
W sprawie naruszenia przepiséw, Polska moze udzieli¢ odpowiednich informaciji.

Podsumowanie dziatan majgcych na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa, o ktéorym mowa w art. 119(1)(d) rozporzadzenia 508/2014 zostato
zamieszczone na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w zaktadce:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/podsumowanie-dotyczace-srodkow-majacych-na-celu-
zapewnienie-zgodnosci-z-przepisami-wpryb-w-tym-przypadku-nieprzestrzegania-przepisow-
przez-panstwa-czlonkowskie-lub-beneficjentow-a-takze-dzialan-naprawczych-takich-jak-
korekty-finansowe

Stan wdrazania

Na wszystkich wykresach przedstawiono kwoty wnioskéw o dofinansowanie kwalifikujgcych
sie do otrzymania pomocy (tzw. pozytywna lista), czynnych uméw o dofinansowanie
i rozliczonych ptatnosci.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze” realizowanych byto 10 506 umoéw, na tgczng kwote 2,56 mld ztotych, co stanowi
prawie 80% dostepnej alokacji programowej. W ramach 9157 operacji rozliczono
Beneficjentom wydatki w kwocie 1,69 mld ztotych wktadu publicznego, co stanowi 52,85%
alokacji. W kluczowg faze realizacji wchodzg duze projekty, zaplanowane na caty okres
obowigzywania programu, ktore zostang zakoriczone w latach 2022 - 2023.
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W RYBACTWO PO RYBY 2014 - 2020
stan dzien 31 grudnia 2021 r.

3500000000 3,11 mld zt alokacja programu 3,21 mid zt

3,000 000 000 zt
2,56 mld zt

2500 000 000 zt

2 t
000 000 000 z 1,69 mld zt

1 500 000 000 zt
1 000 000 000 zt
500 000 000 zt

07 \Wnioski spetniajace kryteria Umowy czynne Rozliczone wydatki

Priorytet 1 Promowanie rybotéwstwa zrownowazonego srodowiskowo, innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy

W ramach Priorytetu 1 w 2021 roku przeprowadzono 7 naboréw w ramach 7 dziatan, gdzie
ztozono ogdétem 237 wnioskdw o dofinansowanie na tgczng kwote 133 615 021 zt (29 072 023
EUR):

* Nabdr ogtoszony w ramach dziatania 1.2 "Zmniejszanie oddziatywania na srodowisko”, gdzie
armatorzy statkdw rybackich ubiegali sie o dofinansowanie zakupu pingeréw- urzadzen
akustycznych w sieciach rybackich, ktére odstraszajg morswiny;

* Nabodr w ramach dziatania 1.3 ,,Innowacje zwigzane z ochrong zywych zasobéw morza”, w
ramach ktérego uczelnie, instytuty naukowe badz powigzane z nimi podmioty gospodarcze
mogty ubiegac sie o pomoc finansowa na realizacje badan lub innowacji prowadzgcych do
zmniejszenia oddziatywania dziatalnosci potowowej na sSrodowisko;

e Nabdér w ramach dziatania 1.4 "Ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej", gdzie
armatorzy statkéw rybackich mogli sktadaé¢ wnioski o rekompensaty za szkody wyrzgdzone
potowom przez ssaki i ptaki chronione;

e Nabdr w ramach dziatania 1.11 "Wartos¢ dodana, jakos¢ produktéw i wykorzystywanie
niechcianych potowdéw", gdzie armatorzy statkow rybackich mogli sie ubiega¢ o pomoc na
realizacje dziatan zwigzanych z obrotem, sprzedazig bezposrednig lub przetwarzaniem
produktow rybnych pochodzgcych z wiasnych potowdw. Nalezy dodaé, ze nabodr cieszyt sie



bardzo duzym zainteresowaniem, a kwota 53 min zt (11,5 min EUR) ztozonych wnioskéw
przekroczyta dostepny limit dla naboru w wysokosci 50 min ztotych (10,8 min EUR);

* Nabér w ramach dziatania 1.12 "Porty i przystanie - Infrastruktura i budowa przystani" na
realizacje inwestycji infrastrukturalnych stuzgcych m.in poprawie bezpieczenstwa, warunkow
postoju lub obstugi statkdw rybackich spotkat sie z bardzo duzym zainteresowaniem wsréd
whnioskodawcéw, ktdrzy ztozyli wnioski o dofinansowanie na kwote 66 min zt (14,4 min EUR),
ktéra znaczaco przekroczyta zaktadany budzet naboru w wysokosci 56 min zt (12,2 min EUR);

e Nabor w ramach dziatania 1.13 "Innowacje naukowe lub techniczne", gdzie uczelnie,
instytuty naukowe badz powigzane z nimi podmioty gospodarcze mogty ubiega¢ sie o pomoc
finansowg na realizacje projektéw innowacyjnych;

e Nabdér w ramach dziatania 1.16 "Propagowanie kapitatu ludzkiego", gdzie podmioty
dziatajgce w sektorze rybotéwstwa morskiego (uznane organizacje producentéw, lokalne
grupy dziatania, szkoty i uczelnie czy tez armatorzy statkdw rybackich) mogty sie ubiegaé sie o
dofinansowanie na realizacje operacja polegajacych m.in na wymianie dos$wiadczen oraz
sprawdzonych rozwigzan miedzy specjalistami w rdinych dziedzinach morskich a
srodowiskiem rybackim.

W 2021 r. w zwigzku z prowadzong oceng wnioskéw o dofinansowanie zakontraktowano
srodki w wysokosci 107 015 281 zt (23 284 439 EUR) dla 223 podpisanych umoéw a takze
wyptacono srodki finansowe w wysokosci 85 017 490 zt (18 498 148 EUR). Zakres zawartych
umoéw w 2021 roku dotyczyt realizacji dziatan inwestycyjnych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci potowowej na statku rybackim.

W ramach dziatania 1.9 dzieki zawartym umowom o dofinansowanie, armatorzy 48 statkow
rybackich wyposazg swoje jednostki w sprzet stuzacy poprawie bezpieczenstwa i warunkéow
pracy takich jak srodki ochrony osobistej. Nalezy tez wspomnie¢ o zakontraktowaniu duzych
srodkdéw na wybrane inwestycje dotyczace remontu infrastruktury portéw rybackich w
ramach dziatania 1.12. Dzieki podpisanym umowom o dofinansowanie na kwote ponad 36
mlin ztotych na obszarze 4 portéw rybackich zostang zrealizowane inwestycje dotyczgcych
przebudowy nabrzeza czy tez budowy magazynéw niezbednych do gromadzenia sprzetu
rybackiego. Z kolei w ramach dziatania 1.15 podpisano 54 umowy, dzieki ktérym wiasciciele i
armatorzy statkéw rybackich zrealizujg inwestycje modernizacyjne na statkach,
poprawiajgce wydajnosc energetyczng uktadu napedowego czy tez zwiekszajace
hydrodynamike kadtuba.

W ramach Priorytetu 1 nalezy zwréci¢ uwage na zakonczone projekty, ktére w znaczgcy
sposob przyczynity sie do rozwoju sektora rybotowstwa morskiego a takze pozwolity na
realizowanie zatozonych wskaznikow. W szczegdlny sposob nalezy zwrdci¢ uwage na realizacje
dziatalnosci uzupetniajgcej, przynoszacej poprawe rentownosci podmiotow dziatajgcych w
obszarze rybotéwstwa w ramach dziatania 1.8 ,Rdznicowanie dziatalnosci i nowe formy
dochoddéw”. Inwestycje w ustugi okotorybackie takie jak gastronomia czy w turystyka
wedkarska pozwolity przynies¢ armatorom statkéw rybackich zysk netto w wysokosci ponad
0,5 min EUR, utrzymujac dotychczasowe zatrudnienie na poziomie 158 utrzymanych miejsc
pracy. Z kolei w ramach dziatania 1.2 "Zmniejszanie oddziatywania rybotéwstwa na sSrodowisko



morskie i dostosowanie potowéw do ochrony gatunkéw" inwestycje w zakup selektywnych
sieci rybackich pozwolity zmniejszy¢ poziom przypadkowych potowéw gatunkéw ryb
nieobjetych dziatalnoscig potowowg, badz ryb niewymiarowych o blisko 20 ton. Warto takze
zwréci¢ uwage na realizacje projektédw stuzgcych bezpieczenstwu pracy na statkach rybackich,
ktore pozwolity ograniczy¢ o 13 - liczbe wypadkdw, zwigzanych z pracy na poktadzie statkdw.
Odnoszac sie do planowanych wartosci kluczowych wskaznikéw produktu, ktdre sg niezbedne
do realizacji ram wykonania, nalezy stwierdzié brak zagrozenia w ich realizacji. Do konca 2021
r. ponad 3-krotnie przekroczono docelowg wartos¢ wskaznika produktu w zakresie wartosci
dodanej, jakosci, wykorzystania przypadkowych potowdéw oraz portdow rybackich, miejsc
wyfadunku, hangaréw i przystani, zas w przypadku wskaznika dotyczacego zawieszenia
dziatalnosci potowowej osiggnieto 89 % jego wykonania.

W przypadku realizacji docelowej wartosci wskaznika finansowego (241 568 666 EUR) , na
podstawie poziomu certyfikowanych wydatkéw na koniec 2021 r. osiggnieto blisko 53 %
wykorzystania. Na bazie podpisanych umoéw w wysokosci 202 566 373 EUR (930 995 055 zt)
stopien realizacji wskaznika finansowego ksztattuje sie jednak na poziomie 85 %. Znaczgca
réznica w stopniu wykonania wskaznika finansowego miedzy kwotg podpisanych uméw a
kwotg certyfikowanych wydatkéw ma zwigzek z tym, ze w trakcie realizacji znajdujg sie
projekty, dla ktérych przyznano dofinansowanie w najwiekszej wysokosci, ktére wymagajg
wieloletniego czasu realizacji od momentu zakontraktowania srodkéw na etapie podpisania
umowy do momentu ostatecznego ich rozliczenia na etapie wniosku o ptatnos¢ korncowa. Sg
to m.in projekty o skomplikowanym zakresie takim jak badania i innowacje czy tez duze
projekty budowlane na terenie portéw i przystani rybackich, ktérych rozliczenie planuje sie na
lata 2022-2023. Nalezy takze przypomnieé, ze stosunkowo nieduzy, w poréwnaniu do korica
2020 roku, wzrost realizacji wskaznikéw kluczowych jest zwigzany ze zwiekszeniem wartosci
bazowych (planowanych do osiggniecia w 2023 roku) w zatwierdzonej w 2021 r. zmianie
Programu Operacyjnego.
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Priorytet 2 Wspieranie akwakultury zréwnowaionej srodowiskowo, innowacyjnej,
zasobooszczednej, konkurencyjnej akwakultury, opartej na wiedzy

W Priorytecie 2 w 2021 roku zostaty ogtoszone 2 nabory wnioskéw o dofinansowanie
w ramach dziatania 2.3 "Inwestycje produkcyjne w akwakulture”. Mozna byto ubiegac
sie o dofinansowanie na realizacje operacji dotyczgcych wspierania ekosysteméw
i zasooboszczednej akwakultury w zakresie dotyczacym inwestycji w odnawialne zrédfa
energii. Nabér cieszyt bardzo duzym powodzeniem wséréd wnioskodawcéw, o czym Swiadczy
kwota ztozonych wnioskdw w wysokosci 8 977 405 zt (1 953 308 EUR), ktéra o 25 %
przekroczyta dostepny limit z ogtoszenia w wysokosci 6 450 857 zt (1 403 580 EUR). Gtéwnym
przedmiotem dofinansowania byt montaz i instalacji fotowoltaicznej, stuzacej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez obiekty chowu i hodowli ryb.

W ramach dziatania 2.3 "Inwestycje produkcyjne w akwakulture' wnioski o dofinansowanie
mozna byto réwniez sktadaé na realizacje operacji modernizacyjnych, majgcych na celu
modernizacje jednostek akwakultury, w tym poprawe warunkéw pracy i bezpieczerstwa
pracownikéw sektora akwakultury oraz usprawnienia i modernizacje w odniesieniu do
zdrowia i dobrostanu zwierzat, w tym zakup sprzetu stuzgcego ochronie gospodarstw przed
dzikimi drapieznikami. Nabor cieszyt sie duzym zainteresowaniem, o czym Swiadczy kwota
ztozonych wnioskéw w wysokos$ci 70 116 517 zt (15 255 987 EUR), ktéra znaczaco przekroczyta
dostepny limit srodkéw finansowych dla naboru wynoszgcy 51 641 871 zt (11 236 264 EUR).
W ramach prowadzonego naboru wnioskodawcy ubiegali sie o dofinansowanie m.in zakupu



srodkéw transportu do przewozu ryb, modernizacji obiektéw gospodarczych stuzgcych
poprawie bezpieczeristwa pracy, czy tez wyposazenia gospodarstwa rybackiego w niezbedny
sprzet taki jak ciggniki, koparki oraz kosiarki.

Whioski ztozone w ramach naboréw w 2021 roku i lat poprzednich podlegaty weryfikacji,
w rezultacie czego z wnioskodawcami, ktorych wnioski spetniaty warunki przyznania pomocy
podpisano umowy w wysokosci 128 707 474 zt (28 004 237 EUR) . Beneficjenci, ktorzy ubiegali
sie o zaliczke przed rozpoczeciem operacji badZ tez o ptatnos¢ w postaci refundacji
poniesionych kosztow otrzymali $rodki finansowe w wysokosci 110 626 477 zt
(24 070 164 EUR). Sposrod 300 podpisanych umoéw, najwiecej dotyczyto
dziatania 2.3 "Inwestycje produkcyjne w akwakulture- 183 umowy na kwote 82 840 203 zt
(18 024 413 EUR) . Dotyczyty one gtéwnie modernizacji gospodarstw rybackich i inwestycji
w odnawialne Zrddta energii (tacznie 154 umowy).

Kontynuowano tez weryfikacje wnioskédw o dofinansowanie ztozonych w naborach z lat
wczesniejszych w efekcie czego zawarto umowy dotyczace inwestycji w obiektach
prowadzgcych intensywng hodowle w obiegach zamknietych takich gatunkéw ryb jak pstrag
czy jesiotr.

Zakonczono weryfikacje wnioskdw w ramach dziatania 2.8 "Srodki dotyczace zdrowia
publicznego", gdzie wszyscy wnioskodawecy, ktérych wnioski zostaty pozytywnie zaopiniowane
otrzymali pomoc finansowg w formie rekompensaty kosztéw zwigzanych z ograniczeniem
produkcji i sprzedazy powstatymi w wyniku epidemii COVID-19 w wysokosci 58 161 211 zt (12
654 745 EUR).

Szczegblng uwage nalezy zwrdcic¢ na zakonczone projekty, ktore w znaczacy sposdb przyczynity
sie do rozwoju sektora akwakultury i pozwolity zrealizowac¢ wskazniki. W przypadku dziatania
2.3 przyznana pomoc finansowa sfinansowata modernizacje 40 obiektéw chowu i hodowli ryb,
w ramach ktdrych zrealizowano zakup niezbednych urzadzen i wyposazenia, ktéry umozliwit
udoskonalenie proceséw hodowlanych i dobrostanu ryb. Uzyskane dofinansowanie
doprowadzito to do zwiekszenia produkcji przez gospodarstwa rybackie o ponad 870 ton o
wartosci blisko 1,5 mln EUR, co umozliwito osiggniecie zysku operacyjnego w wysokosci 0,5
min EUR. Podjete inwestycje przyczynity sie do stabilizacji warunkéw pracy oséb
zatrudnionych w sektorze, na co wskazuje utrzymanie zatrudnienia dla 220 oséb. W przypadku
czesci gospodarstw zwiekszenie rentownosci zwiekszyto dotychczasowe zatrudnienie o
dodatkowe 25 etatow. W przypadku dziatania 2.6 zorganizowano szkolenia, gdzie zdobyto
nowe umiejetnosci zawodowe zwigzane z sektorem akwakultury, w ramach ktérych wzieto
udziat 2000 oséb.

W ramach Priorytetu 2 do 2023 r. zobowigzano sie zrealizowaé 560 projektédw dotyczacych
inwestycji produkcyjnych w akwakulture w ramach dziatania 2.3. Stanowi to warto$¢ docelowg
wskaznika produktu dla ram wykonania. Do korica 2021 roku, w zwigzku z realizacjg 495
projektéw, wskaznik ten zostat osiggniety na poziomie 88%. Biorgc pod uwage liczbe
podpisanych uméw w ramach dziatania 2.3 (723 umowy) nie ma zagrozenia nieosiggniecia
zaktadanych wartosci. Jednoczesnie do dnia 31 grudnia 2021 r. w ramach Priorytetu
certyfikowano wydatki w wysokosci 65 991 267 EUR, co stanowi blisko 32 % realizacji
zaktadanego celu koncowego dla wskaznika finansowego w wysokosci 210 444 768 EUR.



Poziom podpisanych uméw o dofinansowanie w wysokosci 733 303 599 zt (159 552 567 EUR),
wskazuje jednak na wykorzystanie 76% zaktadanego celu koricowego. Znaczaca réznica w
stopniu realizacji wskaznika finansowego miedzy kwotg podpisanych umdéw a kwota
certyfikowanych wydatkéw ma zwigzek z tym, ze operacje w ramach ktérych przyznano
pomoc w najwiekszej wysokosci znajdujg sie wcigz w realizacji. Sg to operacje inwestycyjne
wymagajace dtugiego czasu realizacji, od momentu zakontraktowania $rodkéw na etapie
podpisania umowy do momentu ostatecznego ich rozliczenia na etapie wniosku o ptatnos$é
koricowa.

Ponadto nalezy wspomnieé, ze wskazana warto$¢ certyfikowanych wydatkéw uwzglednia
korekty dokonane w Rocznych Zestawieniach Wydatkéw. W przypadku Priorytetu 2 dotyczyto
to m.in wycofania 80% wydatkéw (38 875 823 EUR) w ramach dziatania 2.5 w Rocznym
Zestawieniu Wydatkdéw za rok obrachunkowy 2018/2019, w zwigzku z kontrolg Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, ktéra zakwestionowata realizacje ptatnosci z goéry za caty- 5
letni okres zobowigzan. W rezultacie wydatki z dziatania 2.5 s3 poswiadczane co rok na
podstawie poniesionych wydatkéw przez beneficjentéw. Biorgc powyzsze pod uwage niski
poziom realizacji wskaznika finansowego zostaty podjete intensywne dziatania polegajace na
przesunieciu wolnych $rodkéw finansowych do dziatan cieszacych sie duzym
zainteresowaniem, co umozliwi przeprowadzenie naboréw wnioskéw o dofinansowanie i w
rezultacie szybkie zakontraktowanie s$rodkéw. Pozwoli to efektywnie zagospodarowac
pozostate do dyspozycji Srodki finansowe.
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Priorytet 3 Wspieranie wdrazania Wspdlnej Polityki Rybotowstwa



W Priorytecie 3 w 2021 r. przeprowadzono 5 naboréw wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 3.1 "Kontrola i egzekwowanie" oraz 1 nabér w ramach dziatania 3.2 "Gromadzenie
danych, gdzie ogétem ztozono wnioski na kwote 11 984 032 zt (2 607 491,32). Ogtoszone
nabory dotyczyty nastepujgcych zakresow tematycznych:

e ponoszenia  kosztéw  operacyjnych  pracownikow  odpowiedzialnych  za
przeprowadzanie kontroli stad ryb podlegajgcych indywidualnym programom kontroli
i inspekcji. W ramach tego naboru Gtéwny Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego
ubiegat sie o przyznanie sSrodkéw finansowych na sfinansowanie dodatkéw do
wynagrodzen dla pracownikéw pracownikom odpowiedzialnym za przeprowadzanie
kontroli stad ryb podlegajgcych indywidualnym programom kontroli i inspekgcji.

e realizacje operacji polegajacej na opracowaniu, zakupie i instalacji podzespotéow, w
tym sprzetu i oprogramowania komputerowego, niezbednych do zapewnienia
transmisji danych od podmiotdw zajmujacych sie potowami. Wnioskodawcg w ramach
tego naboru byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry ztozyt wniosek na kwote 2 300
000 zt (500 435 EUR) dotyczacy realizacji operacji polegajacej na zakupie ustugi
wsparcia technicznego oraz asyst technicznych systeméw zainstalowanych w Centrum
Monitorowania Rybotéwstwa w Gdyni;

e realizacje operacji polegajgcych na zakupie $rodkéw kontroli, w tym urzadzen
umozliwiajgcych pomiar mocy silnika i sprzetu wazgcego. W ramach 2 naboréw
Gtéwny Inspektorat Rybotdwstwa Morskiego oraz Panstwowa Straz Rybacka ztozyli
tacznie 4 wnioski o dofinansowanie na kwote 2 093 051 zt (455 524 EUR), ktére
dotyczyty zakupu srodkow transportu stuzgcych kontroli, elektronicznych przyrzagdéw
do pomiaru wielkosci oczek sieci rybackich czy tez urzadzen stuzgcych do prowadzenia
monitoringu wizyjnego.

e realizacji dziatan polegajagcych na gromadzeniu danych w ramach Wspdlnej Polityki
Rybackiej. W ramach naboru Morski Instytut Rybacki ubiegat sie o dofinansowanie w
wysokosci 5 750 000 zt (1 251 087 EUR) dla operacji dotyczacej gromadzenia danych,
zarzadzanie nimi i ich wykorzystanie w sektorze rybotéwstwa oraz wspieranie
doradztwa naukowego w zakresie wspdlnej polityki rybotéwstwa. Przeprowadzenie
naboru w takiej wysokosci w ramach dziatania 3.2 byto mozliwe dzieki kwocie wolnych
srodkéw w ramach limitu dla dziatania, ktérego warto$é wynika z wysokiego kursu Euro
oraz przyznanych srodkow w ramach rezerwy wykonania.

W rezultacie przeprowadzonej oceny wnioskdéw podpisano umowy w wysokosci 11 984 032 zt
(2 607 491 EUR), a takze wyptacono srodki w wysokosci 9 040 814 zt (1 967 105 EUR).
Podpisane umowy w 2021 r., ktérych beneficjentem sg podmioty funkcjonujgce w ramach
administracji rybackiej, dotyczg m.in. zakupu statku patrolowego do kontroli rybotéwstwa
morskiego na morskich wodach wewnetrznych przez Gtéwny Inspektorat Rybotéwstwa
Morskiego. Beneficjent na realizacje ww. operacji ubiegat sie w ramach naboru wnioskow
o dofinansowanie przeprowadzonego w 2020 roku.

W przypadku zakonczonych projektdow w 2021 r. szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
wieloletni projekt zrealizowany przez Morski Instytut Rybacki dotyczacy zbierania danych
biologicznych rybotdwstwa komercyjnego na podstawie przeprowadzonych rejsow
badawczych. Dzieki przeprowadzonym badaniom powstat kompleksowy opis i ocena stanu



rybotéwstwa morskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow sSrodowiskowych
i ekonomicznych.

W ramach Priorytetu 3 w Programie Operacyjnym zatozone zostato zrealizowanie
22 projektow, w tym 20 projektdw dotyczacych wdrazania unijnego systemu, kontroli
i inspekcji i egzekwowania prawa w ramach dziatania 3.1 "Kontrola i egzekwowanie" oraz
2 projektéw dotyczacych wspierania gromadzenia danych w ramach dziatania 3.2
"Gromadzenie danych", co stanowi warto$¢ docelowg wskaznika produktu przewidziang do
zrealizowania do 2023 roku. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zawarto umowy dla 58
operacji, co stanowi ponad dwukrotne osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika,
dla 52 operacji ztozono wniosek o ptatnos¢ (236% wartosci docelowej wskaznika produktu),
za$ 46 operacji zostato w petni zrealizowanych na podstawie ptatnosci koricowej, co stanowi
209% wartosci docelowej wskaznika produktu. Jednoczesnie do dnia 31 grudnia 2021 r. w
ramach Priorytetu certyfikowano wydatki w wysokosci 12 311 138,33 EUR, co stanowi 41%
realizacji zaktadanego celu koncowego dla wskaznika finansowego w wysokosci
29 824 825 EUR. Poziom podpisanych umoéw o dofinansowanie w wysokosci 118 219 971 zt
(25 722 361 EUR) wskazuje jednak na wykorzystanie 86% zaktadanego celu korcowego
dla wskaznika finansowego.

Znaczaca rdéznica w stopniu wykonania wskaznika finansowego miedzy kwotg podpisanych
umoéw a kwotg certyfikowanych wydatkéw ma zwigzek z tym, ze w trakcie realizacji znajduje
sie m.in. operacja Gtdwnego Inspektoratu Ryboftéwstwa Morskiego dotyczgca budowy
statkow patrolowych do celéw kontroli rybotéwstwa morskiego Jest to projekt dofinansowany
w wysokosci 45 miliondw ztotych (9,8 min EURO), ktéry wymaga wieloletniego czasu realizacji
od momentu zakontraktowania s$rodkdw na etapie podpisania umowy do momentu
ostatecznego ich rozliczenia na etapie wniosku o ptatnos¢ koricowa. Dlatego uznaje sie, ze nie
ma problemoéw we wdrozeniu dziatan Priorytetu 3. Dodatkowo, oceng wnioskéw zajmuje sie
wyspecjalizowana komérka w ramach Instytucji Posredniczacej, sktadajgca sie z pracownikow,
ktérzy majg wieloletnie doswiadczenie w rozpatrywaniu wnioskéw o okreslonym zakresie w
ramach Priorytetu 3. Ponadto wsrdd wnioskodawcow znajduja sie organy publiczne witasciwe
dla administracji rybackiej, ktére posiadajg wieloletnie doswiadczenie w zakresie realizacji
projektéw z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej. Wszystkie te czynniki wptywajg na
szybkie tempo wdrazania dziatan w ramach Priorytetu 3.
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Priorytet 4 Zatrudnienie i spojnosc terytorialna na obszarach rybackich

W ramach Priorytetu 4 w 2021 r. przeprowadzono ogoétem 155 naboréw wnioskéw,
gdzie ztozono 741 wnioskdw na kwote 94 637 476 zt (20 591 270 EUR) z czego:

Ogtoszono 106 naboréw w ramach dziatania 4.2 ,,Realizacja lokalnych strategii rozwoju”, gdzie
ztozono 664 wnioski o dofinansowanie na kwote 78 974 097 zt (17 183 224 EUR). Ogtaszane
nabory dotyczyty: realizacji przedsiewzieé majgcych na celu podnoszenie wartosci produkgcji
i propagowanie rozwigzan innowacyjnych (zakres realizowanych operacji w ramach
13 naboréw wnioskow), tworzenia nowych miejsc pracy przez réinicowanie dziatalnosci
na obszarach funkcjonowania RLGD (38 naboréw wnioskéw). W ramach 16 nabordéw ztozono
whnioski na realizacje operacji wykorzystujgcych atuty Srodowiskowe, ktdre przyczyniajg sie do
tagodzenia zmian klimatu. Ogtoszono takie 39 naboréw na operacje majgce na celu
propagowanie dziedzictwa spoteczno- kulturowego zwigzanego z rybotéwstwem.

W ramach ogtoszonych 48 nabordw zakres operacji dotyczyt wspétpracy pomiedzy RLGD lub
RLGD i innymi lokalnymi partnerami, ktére realizujg LSR w ramach dziatania 4.3 , Dziatania
z zakresu wspétpracy” polegajagcych m.in. na wymianie doswiadczen, dziataniach
integracyjnych, nawigzaniu wspotpracy czy zdobyciu wiedzy. Wnioski o dofinansowanie
w ramach tego dziatania mozna byto sktada¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

Ponadto w 2021 roku trwat nabdr ciggty wnioskdw o dofinansowanie dotyczacy biezgcego
funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania, w ramach ktérego 26 grup ztozyto wnioski

o dofinansowanie. Wnioski dotyczyty realizacji ustug informatycznych i kosztow
funkcjonowania biura, obstugi prawnej, doskonalenia zawodowego oraz kosztéw
zatrudnienia pracownikdw biura i 0séb wspotpracujgcych, a takze kosztow szkolen i
podjetych dziatarn promocyjnych.

W zwigzku z prowadzong weryfikacja ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, podpisano
umowy o dofinansowanie w wysokosci 54 892 626 zt (11 943 565 EUR), a takze wyptacono



srodki w wysokosci 58 362 378 zt (12 698 515 EUR). Sposrdd 469 podpisanych uméw, najwiecej
dotyczyto dziatania 4.2 " Realizacja lokalnych strategii rozwoju”. Wsréd podpisanych uméw o
dofinansowanie duzg cze$é stanowig operacje polegajagce na rdznicowaniu dziatalnosci
gospodarczej, dywersyfikacji zatrudnienia osdb wykonujgcych prace zwigzang z sektorem
rybotéwstwa i akwakultury, a takze promocji rozwoju obszaréw Lokalnych Grup Rybackich.
Wsréd projektéw, ktdre zostang zrealizowane nalezy wymienié¢ m.in operacje polegajaca na
budowie infrastruktury stuzgcej ochronie $rodowiska poprzez budowe korytarzy
ekologicznych stuzgcych migracji ryb czy tez operacje polegajgca na udostepnieniu
infrastruktury wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na szeroki zakres zakoriczonych projektow, ktére w znaczacy
sposéb przyczynity sie do rozwoju regionalnych spotecznosci rybackich w ramach Rybackich
Lokalnych Grup Dziatania (RLGD). Nalezy tu wspomnie¢ m.in. o stworzeniu nowych osrodkéw
turystycznych i gastronomicznych wraz z infrastrukturg towarzyszaca, zapewnieniu warunkéw
do ochrony obszaréw cennych przyrodniczo poprzez inwestycje w budowe farm
fotowoltaicznych a takze rozszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstw poprzez wprowadzenie
rozwigzan innowacyjnych na obszarze funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania. Dzieki
podjetym dziataniom udato sie w 2021 roku utrzymaé 161 miejsc pracy, utworzy¢ 237 nowych
miejsc pracy, a takze utworzy¢ 17 nowych przedsiebiorstw.

Odnoszac sie do ogdlnego postepu wdrazania dziatan warto wspomnieé, ze w 2021 roku nadal
mozna byto odczué niekorzystny wptyw epidemii COVID-10 na funkcjonowanie Rybackich
Lokalnych Grup Dziatania. W zwigzku z ograniczeniami w dziatalno$ci administracji i biznesu
duza czes¢  beneficientow  zdecydowata sie  aneksowa¢ zawarte  umowy
o dofinansowanie, przesuwajac jej termin zakonczenia na pdiniejszy. Wigzato sie to
z rozmaitymi problemami zwigzanymi z pandemig m.in. w opdznieniach w dostawach
zakupionych srodkow czy tez z wydtuzonym terminem realizacji zleconych ustug.

W ramach dziatan Priorytetu 4 wszystkie docelowe wartosci wskaznikow produktu zostaty
osiggniete (5 projektow w zakresie wsparcia przygotowawczego, 36 wybranych lokalnych
strategii rozwoju czy 36 projektéw wspodtpracy). Z kolei docelowy poziom wskaznika
finansowego dla Priorytetu zostat osiggniety w 53%, na podstawie kwoty certyfikowanych
wydatkéw (49 480 549 EUR). Nalezy przy tym zaznaczyé, ze do konca 2021 r. podpisano
umowy o dofinansowanie na kwote 70 764 341 EUR, co oznaczatoby realizacje zaktadanego
celu w 76%. Biorgc pod uwage stopien wykorzystania srodkdow finansowych na etapie
zawartych umow oraz trwajgce nabory o dofinansowanie nie bierze sie pod uwage zagrozenia
w postaci braku realizacji zaktadanej wartosci wskaznika finansowego.



L~ Rl Priorytet 4
stan dzien 31 grudnia 2021 r.

545 min zt
600 000 000 zt
500 000 000 zt
alokacja priorytetu 421 min zt
400 000 000 zt
325 min zt
300 000 000 zt 231 min zt
200 000 000 zt

100 000 000 zt

0 Whioski spetniajace kryteria Umowy czynne Rozliczone wydatki

Priorytet 5 Wspieranie obrotu i przetwarzania

W ramach Priorytetu 5 w 2021 roku przeprowadzono 4 nabory wnioskdw o dofinansowanie
w ramach 4 dziatan, gdzie ztozono ogétem 78 wnioskdw na tgczng 114 897 060 zt
(24 999 360 EUR):

e Nabdr ogtoszony w ramach dziatania 5.1 "Plany produkgcji i obrotu", gdzie uznane
organizacje producentéw ryb ztozyty wnioski o dofinansowanie w zakresie
dotyczgcym przygotowania i wdrazania planéw produkc;ji i obrotu na rok potowowy
2021 rok. Kwota ztozonych wnioskow w duzej czesci wykorzystata przyznany limit,
ktory wynidst 31 min ztotych (6,7 min EUR);

e Nabdr ogtoszony w ramach dziatania 5.2 "Doptaty do sktadowania" obejmujgcy
rekompensaty w zwigzku z pandemig COVID-19, przyznawane uznanym
organizacjom producentéw, ktdre sktadujg produkty rybotéwstwa lub akwakultury.
Ogtoszenie naboru w ramach ww. dziatania byto mozliwe ze wzgledu na ponowne
uruchomienie tej formy udzielania pomocy (na podstawie rozporzadzenia
2020/560), ktorej wsparcie mogto by¢ udzielane pierwotnie jedynie do korica 2018
roku. W ramach ogtoszonego naboru wnioski o dofinansowanie ztozyty 2 Organizacje
Producentéw.

e Nabdr ogtoszony w ramach dziatania 5.3 "Srodki dotyczace obrotu" skierowany do
jednostek naukowych, organizacji producentéw czy tez innych pomiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w ramach sektora rybackiego. Zakres proponowanej
pomocy finansowej dotyczyt realizacji operacji majgcych na celu zwiekszenie popytu
i konkurencyjnosci krajowych produktow rybotéwstwa i akwakultury na rynku
krajowym lub miedzynarodowym. Przeprowadzony nabdr cieszyt sie duzym
zainteresowaniem wéréd wnioskodawcéw. Swiadczy o tym wysokoéé kwoty ztozonych
wnioskow, ktéra w petni  wykorzystata przyznany limit dla naboru
w wysokosci 6,1 min ztotych (1,3 min EUR).

e Nabodr ogtoszony w ramach dziatania 5.4 "Przetwarzanie produktéw rybotéwstwa
i akwakultury" na realizacje dziatan inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa



przetworstwa rybnego dla limitu w wysokosci 40 min ztotych (8,7 mIn EUR). Wartos¢
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie (77,6 min ztotych- 16,9 min EUR) blisko
dwukrotnie przekroczyta dostepny limit dla naboru, co $wiadczy o ogromnym
zainteresowaniu wsrdd wnioskodawcow.

W 2021 r. kontynuowano ocene wnioskdéw ztozonych w naborach przeprowadzonych
w 2020 roku dla dziatan dotyczacych rekompensat tagodzacych negatywne skutki pandemii
COVID-19 dla podmiotéw sektora rybackiego, bedacych beneficjentami pomocy w ramach
Priorytetu 5. W ramach dziatania 5.1 uznane organizacje producentéw otrzymaty zwiekszone
wsparcie finansowe w zwigzku z przygotowaniem planédw produkcji i obrotu wysokosci
12,5 min zt (2,7 mIn EUR), za$ w ramach dziatania 5.4 przedsiebiorstwa przetwdrcze otrzymaty
pomoc finansowa w wysokosci 17 min zt (3,8 min EUR) w formie wsparcia kapitatu obrotowego
w zwigzku z poniesionymi stratami, co pozwolito na ich dalsze funkcjonowanie bez redukcji
zatrudnienia czy ogtoszenia upadtosci. W zwigzku z ogtoszonymi naborem wnioskéw
przedsiebiorstwa sektora przetwdrstwa rybnego podpisaty takze umowy o dofinansowanie
dotyczgce dziatan inwestycyjnych na kwote 10 min ztotych (2,2 min EUR). Otrzymane
dofinansowanie pomoze przebudowac i unowoczesni¢ dotychczasowg infrastrukture poprzez
zakup maszyn, urzadzen i srodkéw transportu. W przypadku dziatania 5.3 otrzymane
dofinansowanie umozliwi grupom rybackim na zorganizowanie kampanii promocyjnych
popularyzujgcych spozycie ryb (2,9 min zt-0,63 min EUR), a takze na uczestnictwo polskich
organizacji producentéw ryb jako wystawcéw na targach miedzynarodowych w Berlinie
(2,3 min z+- 0,5 miIn EUR). W 2021 roku zakontraktowano srodki finansowe w wysokosci
47 502 050 zt (10 335 520 EUR), wyptacono wraz z zaliczkami srodki w wysokosci
59 986 786 zt (13 051 955 EUR) a takie rozliczono poniesione wydatki w wysokosci
50103 367 zt (10 901 516 EUR). Sposrdd 72 podpisanych uméw, najwiecej dotyczyto dziatania
5.4 "Przetwarzanie produktéw rybotéwstwa i akwakultury”- 53 umowy na kwote
26 375515 zt (5 738 798 EUR).

W ramach Priorytetu 5 szczegdlng uwage nalezy zwrécié na zakoniczone projekty, ktére
W znaczgcy sposdb przyczynity sie do rozwoju sektora oraz realizacji wybranych wskaznikow.
W przypadku dziatania 5.1 przyznana pomoc finansowa pozwolita Organizacjom Producentdéw
na wzrost wartosci pierwszej sprzedazy o 3,3 min EUR, a takze na wzrost wielkosci pierwszej
sprzedazy o ponad 18 tys. ton. W przypadku dziatania 5.3 przyznane dofinansowanie pozwolito
na utworzenie 2 nowych Uznanych Organizacji Producentéw Ryb, przeprowadzenie
3 ogodlnokrajowych kampanii promocyjnych dotyczgcych spozycia ryb, a takze na organizacje
stoisk informacyjno-promocyjnych dla polskich wystawcéw na targach miedzynarodowych.
Z kolei dzieki srodkom otrzymanym w ramach dziatania 5.4 -42 zaktady przetwdrcze
zainwestowaty srodki w rozbudowe infrastruktury oraz zakup maszyn i srodkdéw transportu,
co miato niebagatelny wptyw na bezpieczenstwo pracy, lepsze zarzadzanie i konkurencyjnosc.
W ramach duzej czesci zrealizowanych projektéow inwestycje w urzadzenia niskoemisyjne
przyczynity sie do zmniejszenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.

W ramach Priorytetu 5 do 2023 r. w ramach celu koricowego dla ram wykonania zobowigzano
sie udzieli¢ wsparcia 15 Organizacjom Producentdw w ramach dziatania 5.1 ,,Plany produkgji i
obrotu” oraz zrealizowa¢ 80 projektow dotyczgcych przetwoérstwa w ramach dziatania 5.4
,Przetwarzanie produktow rybotéwstwa i akwakultury". Stanowi to wartos¢ docelowa
wskaznika produktu dla ram wykonania.



Do korica 2021 roku wskazniki te zostaty osiggniete odpowiednio na poziomie 80% i 236%.
W przypadku dziatania 5.1 ulegta zmniejszeniu do 12- liczba Organizacji Producentéw
korzystajgcych ze wsparcia. Jest to spowodowane rozwigzaniem umowy o dofinansowanie
z jednym z beneficjentow, ktdry jednoczesnie wycofat ztozony wniosek o ptatnosc rozliczajgcy
poniesione wydatki. Biorgc pod uwage zblizajacy sie koniec wdrazania aktualnego Programu
Operacyjnego nalezy przyjaé, ze ww. liczba wskaznika zostanie na dotychczasowym poziomie.
Natomiast znaczacy wzrost wartosci wskaznika produktu w ramach dziatania 5.4(189
projektéw) jest spowodowany przyznaniem rekompensat finansowych dla zaktadéw
przetworczych w zwigzku z tagodzeniem skutkéw pandemii COVID-19.

Jednoczesnie do dnia 31 grudnia 2021 w ramach Priorytetu certyfikowano wydatki
w wysokosci 43 566 178 EUR, co stanowi 47% realizacji zaktadanego celu koicowego dla
wskaznika finansowego w wysokosci 92 149 002 EUR. Wartos¢ podpisanych umoéw
o dofinansowanie wynosi natomiast 301 211 456 zt (65 537 740 EUR), co stanowi 71% realizacji
zaktadanego wskaznika. W zwigzku z prowadzong oceng wnioskéw o dofinansowanie, a takze
z planowanymi do ogtoszenia naborami wnioskéw o dofinansowanie wartosci te ulegna
znacznemu zwiekszeniu. Jednocze$nie informuje, ze Instytucja Zarzadzajgca zaplanowata
realokacje srodkéw do Priorytetu 5, dlatego wystgpita do KE w sprawie zmiany programu. Do
zmienionej wersji Programu Operacyjnego zostata przygotowana propozycja nowych wartosci
wskaznikéw dostosowanych do aktualnego
i planowanego poziomu wdrazania srodkéw w ramach Priorytetu.
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Priorytet 6 Zintegrowana Polityka Morska

W ramach Priorytetu 6 zostata zakonczona ocena wszystkich ztozonych wnioskdow
o dofinansowanie, w rezultacie czego podpisano 1 umowe o dofinansowanie w ramach
dziatania 6.1 "Zintegrowany Nadzoér Morski" z Morskg Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa.
Umowa, ktéra wedtug stanu na koniec 2021 r. jest w trakcie realizacji, dotyczy wdrozenia
pilotazowego systemu wykrywania skazen $Srodowiska morskiego.

W pozostatych przypadkach ztozone wnioski o dofinansowanie rozpatrzono negatywnie.
W zwigzku z powyiszym w zatwierdzonej w czerwcu 2021 roku zmianie Programu
Operacyjnego postanowiono w ramach dziatania 6.1 pomniejszy¢ alokacje, dostosowujac jej
wysokos¢ do wartosci zawartej umowy. W przypadku 6.2 Propagowanie ochrony srodowiska
morskiego oraz zréwnowazonej eksploatacji zasobéw morskich i przybrzeznych" i 6.3.
"Poprawa wiedzy na temat stanu $rodowiska morskiego" podjeto decyzje o przesunieciu
catosci alokacji z tych dziatan i ich likwidacji. W zwigzku z powyzszym dokonano takze
aktualizacji docelowych wartosci ram wykonania do realizacji w ramach celu korcowego
w 2023 roku. dla Priorytetu. W ramach zaktualizowanych wskaznikow dla ram wykonania
niezbedna jest realizacja 1 projektu dotyczgcego integracji nadzoru morskiego oraz rozlicznie
Srodkdéw finansowych w wysokosci 259 996 EUR, co nie jest zagrozone.
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Pomoc Techniczna

W ramach Pomocy Technicznej prowadzono nabédr ciggty wnioskdw o dofinansowanie,
trwajacy od 2017 roku. W 2021 r. ztozono wnioski o dofinansowanie na kwote 30 615 363 zt
(6 631 306 EUR), na etapie podpisanych uméw zakontraktowano $rodki w wysokosci
41 169 991 zt (8 957 787 EUR), wyptacono srodki w wysokosci 44 520 769 zt (9 686 851 EUR).

Beneficjentem pomocy w ramach Pomocy Technicznej s jednostki administracji



samorzgdowej (Urzedy Marszatkowskie) i administracji centralnej (Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Finanséw, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa),
ktdre sg zaangazowane w realizacje Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”. Otrzymana
pomoc finansowa dotyczyta:

-finansowania wynagrodzen i szkolen pracownikéw instytucji zaangazowanych w
realizacje Programu;

-prowadzenia dziatan kontrolnych przez pracownikéw Instytucji Zarzadzajgcej
u beneficjentéw w miejscu realizacji operacji, a takze w Instytucjach Posredniczacych;

-refundacji poniesionych kosztéw w zwigzku z zawarciem umoéw z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie przygotowania opracowan, wydania opinii,
przeprowadzenia badan i wykonania ekspertyz niezbednych do realizacji i wdrazania
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Moze” oraz przygotowania nowej perspektywy
finansowe;j;

-refundacji poniesionych kosztéw w zwigzku z wyjazdami krajowymi i zagranicznymi
pracownikéw Instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego;

-prowadzenia dziatan promocyjno-informacyjnych majgcych realizowanych
za posrednictwem telewizji, prasy, wydawnictw oraz artykutéw z wykorzystaniem
opracowan graficznych;

-kosztéw najmu i utrzymania pomieszczen biurowych przeznaczonych dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego.

Realizacja Pomocy Technicznej przebiega bez zaktécen, co znajduje odzwierciedlenie
w stopniu wykorzystania dostepnych $rodkéw finansowych, zaréwno na etapie wnioskéw
o dofinansowanie (ponad 90%), jak i na etapie umoéw (ponad 77%) i ptatnosci (blisko 72%).
Ze wzgledu na cykliczny charakter wiekszosci ponoszonych kosztéw, a takie rodzaj
beneficjentow, ktérymi sg Instytucje realizujgce Program Operacyjny nie ma zagrozenia
w postaci niewykorzystania catosci przyznanego limitu finansowego.
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