%ﬁﬁ(j’% Prezes Urzedu

"N,'\"«:‘X &= L., .
iy Zamowien Publicznych

AR
I=

KU/104/24/DKZP
DKZP.WKZ6.440.108.2024.JB

Warszawa, dnia 27.12.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Energa-Operator Spoétka Akcyjna z siedzibg
w Gdansku
ul. Marynarki Polskiej 130, 80-557 Gdarisk
Oddziat w Ptocku
ul. Wyszogrodzka 106, 09-400 Ptock
Na podstawie art. 37 ust. 2, ust. 3 pkt 2-4
oraz ust. 4 ustawy Pzp postepowanie
organizuje
i prowadzi:
ENERGA Logistyka Sp. z o0.0.
Biuro Zakup6w Operacyjnych
ul. Otolinska 25, 09-407 Ptock
adres korespondencyjny: ul. Grunwaldzka
472 A, 80-309 Gdansk

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

Przedmiot zaméwienia: Wykonanie robo6t budowlano-montazowych
dla zadania .Budowa stacji

elektroenergetycznej 110/15 kV GPZ Piatek”

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia

postepowania: 11.07.2024 r.
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
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Numer ogloszenia
0 zamOwieniu: S 135/2024, 419463-2024

Wartos¢ zaméwienia: 24944 375,37 zt (tj. 5 379 305,03 euro).
Wartosc¢ catego projektu— 198 900 000,00 zt
(42 893 187,55 euro)

Srodki UE: zamoéwienie finansowane ze $rodkéw
programu  Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021 —
2027 (FEnIKS), dziatanie 2.3, Umowa o
dofinansowanie projektu pod nazwg

,Budowa i modernizacja 8 GPZ na potrzeby

rozwoju inteligentnej sieci
elektroenergetycznej” (nr umowy:
FENX.02.03-1W.02-0004/23), zostata

zawarta w dniu 15.10.2024 r.

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U.

Zz 2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pzp", w zwiazku z art. 613 ust. 11i 2

ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2

ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:

1.

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do
publikacji ogloszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze) (wraz ze zmianami),
poprzez zaniechanie zmiany ogloszenia o zaméwieniu w sekcji 2 Procedura, pkt
5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie podmiotowego srodka dowodowego
potwierdzajgcego spetnienie warunku sytuacji ekonomicznej lub finansowej, ktory
zostat wskazany w rozdz. XIV ust. 1 pkt 1.4 ppkt 1 SWZ, tj. informacji z banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, potwierdzajgcej wysokos¢
posiadanych srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowg, w okresie nie
wczesniejszym niz 3 miesigce przed jej ztozeniem;

art. 124 pkt 1 w zw. z art. 119 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
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wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415 ze zm.), poprzez okreslenie w rozdz. XV ust.
5 SWZ zadania przedstawienia podmiotowego srodka dowodowego, okreslonego
w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. oSwiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatlowej, w rozumieniu
ustawy z dnia 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2020
r., poz. 1076 i 1086), z innym wykonawca, ktory ziozyt odrebng oferte, oferte
czesciowa Ilub wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, albo
oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatlowej wraz z dokumentami
lub informacjami potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czesSciowej lub
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego
wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy kapitafowej, w stosunku do podmiotéw
udostepniajacych zasoby, na potwierdzenie braku podstaw do ich wykluczenia.

Uzasadnienie

Ad. 1

W kontrolowanym postepowaniu Zamawiajgcy zawart w ogtoszeniu o zaméwieniu w
sekcji 2 Procedura, pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji opis warunkéw udziatu w postepowaniu.
Opisany zostat w pierwszej kolejnosci warunek sytuacji ekonomicznej lub finansowej. Pomimo
zawarcia opisu tego warunku, Zamawiajgcy nie wskazat nastepnie podmiotowych srodkéw
dowodowych wymaganych w celu wykazania jego spetnienia. Zamawiajacy nie dokonat tez
zmiany tresci ogtoszenia o zaméwieniu w celu uzupetnienia brakujgcych informacji.

W stanie prawnym wiasciwym dla kontrolowanego postepowania do publikaciji
ogtoszenn w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie mialy formularze
ustanowione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia
2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie
zamowieh publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
(eformularze) (wraz ze zmianami), dalej jako: ,rozporzgdzenie wykonawcze”. Zgodnie z
zatgcznikiem do rozporzgdzenia wykonawczego zawierajgcym Tabele 2 opisujgcg Pola w
standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BG-702 nalezy zawrze¢ ,informacje na
temat kryteriow (lub kryterium) kwalifikacji. Nalezy wymieni¢ wszystkie kryteria. Informacje te
mogg sie rézni¢ w zaleznosci od czesci zamowienia”. W dalszym polu BT-750 okresla sie
,Krotki opis kryterium (lub kryteriéw) kwalifikacji, w tym wymogi minimalne, wymagane
informacje (np. o$wiadczenia wiasne, dokumenty) oraz sposdb, w jaki kryterium lub kryteria
zostang wykorzystane do wyboru kandydatow, kiorzy zostang zaproszeni do drugiego etapu
procedury (jezeli okreslono maksymalng liczbe kandydatow)”.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamowieniu przygotowanej przez
Urzad Zamowien Publicznych?!, opisano, ze we wzorze ogloszenia w zaktadce Warunki
przetargu, w polu BT-750 (LOT): ,Wskazuje sie opis warunkow udziatu w postepowaniu,
wymagane dokumenty sktadane na potwierdzenie ich spetniania oraz sposob, w jaki kryterium

! https://iwww.gov.pl/web/uzp/instrukcje-w-zakresie-publikowania-ogloszen-w-duue
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lub kryteria zostang wykorzystane do wyboru kandydatéw, ktorzy zostang zaproszeni do
drugiego etapu procedury (jezeli okreslono maksymalng liczbe kandydatéw)”.

Jak wynika z powyZzszego, rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780
naktada obligatoryjny obowigzek podawania w ogfoszeniu o zamowieniu podmiotowych
srodkow dowodowych wymaganych na potwierdzenie spetnienia kazdego warunku udziatu w
postepowaniu. Zamawiajgcy musi zatem dopilnowaé zawarcia w tresci ogtoszenia kompletnej
listy podmiotowych srodkéw dowodowych.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci
ogloszenia o zamowieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
sprostowania, ogtoszenia zmian lub dodatkowych informacji. Konieczno$¢ dokonania zmian
ogtoszenia o zamoéwieniu moze wynika¢ m. in. z btedéw w treéci ogtoszenia, w tym niepodania
czesci wymaganych informacji. Biorgc pod uwage tres¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy
w kontrolowanym postepowaniu powinien dokona¢ zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w sekcji
2 Procedura, pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie podmiotowego srodka
dowodowego potwierdzajgcego spetnienie warunku sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
ktéry zostat wskazany w rozdz. XIV ust. 1 pkt 1.4 ppkt 1 SWZ, tj. informacji z banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych
srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowag, w okresie nie wczesniejszym niz 3 miesigce
przed jej ztozeniem. Zaniechanie obowigzku zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w powyzszym
zakresie stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzgdzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. Stwierdzone naruszenie
nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ad. 2

W rozdz. XIV ust. 1 pkt 1.3 SWZ Zamawiajacy przewidziat, ze ,Wykonawca
powotujgcy sie na zasoby podmiotu udostepniajgcego zasoby na zasadach okreslonych w art.
118 ustawy Pzp ma obowigzek przedfozenia podmiotowych srodkéw dowodowych podmiotu
udostepniajgcego zasoby, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia z postepowania, na
podstawie przestanek, ktore zostaty przewidziane wzgledem Wykonawcy”.

Z kolei wrozdz. XV ust. 5 zdanie drugie SWZ wskazano, ze ,Wykonawca zobowigzany
bedzie ztozy¢ na wezwanie Zamawiajgcego zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowe
Srodki dowodowe tych podmiotow, dotyczgce braku podstaw wykluczenia z postepowania w
takim samym zakresie, w jakim zobowigzany jest ztozy¢ te dokumenty sam Wykonawca”.

W rozdz. XIV ust. 1 SWZ Zamawiajgcy wymienit w wykazie podmiotowych srodkow
dowodowych w pkt 1.1.2: o$wiadczenia Wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp, o braku przynalezno$ci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2023, poz. 1689 ze zm.), z
innym Wykonawcg, ktoéry ztozyt odrebng oferte, oferte czeSciows, albo o$wiadczenia o
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami Ilub informacjami
potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej, niezaleznie od innego Wykonawcy
nalezgcego do tej samej grupy kapitatowej (zatgcznik nr 7 do SWZ).
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Z przytoczonych postanowien SWZ wynika, ze zamawiajgcy zadat przedstawienia - w
stosunku do podmiotéw udostepniajgcych zasoby - na potwierdzenie braku podlegania
wykluczeniu, m.in. dokumentu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020
r., poz. 2415 ze zm.), dalej jako: ,rozporzgdzenie”, tj. oswiadczenia wykonawcy w zakresie art.
108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w
rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw (Dz.U. z
2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawca, ktory ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg
lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo oswiadczenie o przynaleznosci
do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi
przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy kapitatowey.

Jak wynika z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, w przypadku postepowan o udzielenie
zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne zamawiajgcy zobowigzany jest
zadaé podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia,
o ktorych mowa w art. 108 i 109 ustawy Pzp (z uwzglednieniem postanowien zawartych w art.
393 ustawy Pzp).

Zgodnie natomiast z trescig art. 119 ustawy Pzp, w przypadku polegania wykonawcy
na zdolnosciach Ilub sytuacji podmiotéw udostepniajgcych zasoby, zamawiajgcy bada
réwniez, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty
przewidziane wzgledem wykonawcy. Powyzsze nie dotyczy jednak podstawy wykluczenia, o
ktérej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Stosownie bowiem do tresci § 5 ust. 1
rozporzgdzenia: Zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcy, ktéry polega na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych Ilub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotow
udostepniajgcych zasoby na zasadach okre$lonych w art. 118 ustawy, przedstawienia
podmiotowych $rodkéw dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3—7 oraz ust. 2
rozporzgdzenia, dotyczgcych tych podmiotéw, potwierdzajgcych, ze nie zachodzg wobec tych
podmiotéw podstawy wykluczenia z postepowania. Z tresci powyzszego przepisu wynika
jednoznacznie, iz jego zakres — w stosunku do podmiotow udostepniajgcych zasoby na
potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji - nie
obejmuje podmiotowego $rodka dowodowego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia, tj. o$wiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawca,
ktory ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, albo o$wiadczenie o przynaleznoSci do tej samej grupy kapitatowej wraz z
dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego Wykonawcy
nalezgcego do tej samej grupy kapitatowey.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze okreslenie w rozdz. XV ust. 5 SWZ Zadania
przedstawienia podmiotowego srodka dowodowego, okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2
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rozporzgdzenia, tj. o$wiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16.02.2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1076 i 1086), z innym wykonawca,
ktory ztozyt odrebng oferte, oferte czesSciowg lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, albo o$wiadczenie o przynalezno$ci do tej samej grupy kapitatowej wraz z
dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy
nalezgcego do tej samej grupy kapitatowej, w stosunku do podmiotéw udostepniajgcych
zasoby, na potwierdzenie braku podstaw do ich wykluczenia, narusza tres¢ art. 124 pkt 1 w
zw. z art. 119 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia. Stwierdzone naruszenie nie miato
wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa.
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