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dety Kraju zwigzanych z przepisami prawa z zakresu geodezji i karto-

grafii zaprositem tym razem Panig Sylwie Janiak oraz Panig Urszule
Juszczak z Departamentu Nadzoru i Kontroli w Gtownym Urzedzie Geodezji
i Kartografii. Inspiracjg do pierwszego tematu sg wptywajace do tego urzedu
sygnaty niszczenia znakow osnowy geodezyjnej podczas realizacji inwestycji
budowalnych, zwtaszcza tych liniowych. Temat ten zostat omowiony w kon-
tekscie natozonego na staroste zadania koordynowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu. Kolejnym tematem, jest natomiast zagadnienie, ktore
od momentu powstania nie przestato by¢ aktualne, a szkoda, bo problem
uzgadniania inicjalnej bazy danych GESUT z podmiotami wtadajgcymi sie-
ciami uzbrojenia terenu nie powinien zaprzata¢ nam juz gtéw. Nadal jednak
zaprzata - mam jednak nadzieje, ze juz naprawde niedtugo.

Jak zwykle tez zwracam uwage, ze przedstawiane przez Gtownego Geo-
dete Kraju stanowiska - cho¢ majg charakter generalny, to ich geneza zawsze
wyptywa z pytania zadanego przez konkretng osobe w konkretnej sprawie
- warto o tym pamietac.

No i oczywiscie stale zachecam do sledzenia zaktadki BAZA WIEDZY na
naszej stronie internetowej, gdzie znajdziecie Panstwo dziat: Najczesciej za-
dawane pytania - ufam, ze sie przyda.

D o pracy nad kolejng edycjg cyklu publikacji stanowisk Gtownego Geo-

Ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych podczas procesu budowlanego.
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Nadzoru i Kontroli

Organem odpowiedzialnym za ochrone znakéw geodezyjnych, grawime-
trycznych i magnetycznych, jak rdwniez organem wiasciwym w zakresie koor-
dynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu jak i wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe - jest starosta. Dwa z ww. zadan wynikajg
z zapiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne' (dalej ustawa PGiK)
trzecie tj. wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe nalezy do obowigzkow
starosty regulowanych ustawg Prawo budowlane?.

' Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2024 1.
poz. 1151, ze zm.)

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2025 1. poz. 418, ze zm.)

/vyyjaénié s

Analizujgc projektowa faze procesu inwestycyjnego pod katem ww. za-
dan starosty nasuwa sie pytanie, czy jezeli na terenie planowanej inwestycji
usytuowane sg znaki geodezyjne, grawimetryczne lub magnetyczne oraz
urzadzenia zabezpieczajace te znaki,a w sporzadzanych protokotach z narad
koordynacyjnych zawarto informacje o koniecznosci ochrony takich znakdw,
poprzez ich odpowiednie zabezpieczenie w trakcie robot budowlanych, infor-
macja o tym powinna zosta¢ umieszczona w decyzji o pozwoleniu na budowe.

Jak wiadomo obowigzujace przepisy prawa nie obligujg projektantéw
do przekazywania wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe, dokumentacji
wynikowej z narady koordynacyjnej. Z kolei z tresci art. 35 ust. 1ustawy Prawo
budowlane wynika, ze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, na
staroscie jako organie administracji architektoniczno-budowalnej, spoczywa
obowiazek sprawdzenia czy do projektu dotgczono wymagane opinie, uzgod-
nienia, pozwolenia i sprawdzenia (art. 35 ust. 1 pkt 3a ww. ustawy), ktérych
dotaczenie wynika rowniez z przepiséw odrebnych ustaw (art. 33 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy). Dokumentacja wynikowa z narady koordynacyjnej nie wpisuje
sie jednak w katalog ww. obligatoryjnych dokumentdw, jej dotgczenie nie
wynika bowiem z przepiséw prawa.

Pomimo, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 11 4 ustawy Prawo budowlane
w decyzji o pozwoleniu na budowe organ administracji architektoniczno-
-budowlanej, w razie potrzeby okresla m.in. szczegdlne warunki zabezpie-
czenia terenu budowy i prowadzenia robét budowlanych oraz szczegétowe
wymagania dotyczace nadzoru na budowie, nie mozna takze wprost uzna¢, ze
przepis ten zobowigzuje organ do umieszczania w tresci ww. decyzji informacji
dotyczacych procedur ochrony znakéw geodezyjnych.

Jednakze znaki geodezyjne grawimetryczne lub magnetyczne podlegaja
ochronie prawnej, co wprost wynika z art. 15 ust. 1 ustawy PGiK. Dlatego tez
w celu zapewnienia bezpieczenstwa prowadzenia prac budowlanych oraz
wlasnie ich ochrony nalezy przede wszystkim zapewni¢ ptynnos¢ przeptywu
informacji pomiedzy poszczegdlnymi wydziatami starostwa powiatowego, ale
co nie mniej wazne, rozstrzygnac sprawe w sposob kompleksowy, aby uczest-
nik procesu inwestycyjnego miat komplet informagiji, jakie sg mu niezbedne
dla prawidtowego jego przeprowadzenia.

Warto przypomnie¢, ze jednym z podstawowych obowigzkdow kierownika
budowy jest odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze znajdujacy-
mi sie na nim obiektami budowlanymi, urzagdzeniami technicznymi i statymi
punktami osnowy geodezyjnej (art. 22 pkt T ustawy Prawo budowlane).

W zakresie ochrony znakéw geodezyjnych nie sposéb réwniez poming¢
art.48 ust. 1pkt 3 ustawy PGiK, ktory stanowi, ze kto ,wbrew przepisom art. 15
niszczy, uszkadza, przemieszcza znaki geodezyjne, grawimetryczne lub ma-
gnetyczne i urzadzenia zabezpieczajace te znaki oraz budowle triangulacyjne,
a takze nie zawiadamia wtasciwych organdw o zniszczeniu, uszkodzeniu lub
przemieszczeniu znakow geodezyjnych, grawimetrycznych lub magnetycz-
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nych, urzadzen zabezpieczajacych te znaki oraz budowli triangulacyjnych”,
podlega karze grzywny. Orzekanie nastepuje na podstawie przepiséw w spra-
wach o wykroczenia. Kwalifikacja czy dany czyn jest wykroczeniem nalezy do
organdw scigania, dlatego kazdorazowo fakt zniszczenia, uszkodzenia lub
przemieszczenia znaku (zdefiniowanego w art. 2 pkt 5 ustawy PGiK) nalezy
do tych wiasnie organdw zgtosic.

Warto na koniec dodac, ze uzyskanie przez staroste informacji o zniszczeniu,
uszkodzeniu, przemieszczeniu znaku lub zagrozeniu przez niego bezpieczen-
stwu zycia lub mienia naktada na ww. organ konkretne obowigzki wynikajace
z tresci § 9 rozporzadzenia w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, grawi-
metrycznych i magnetycznych®. W takiej sytuacji starosta zobowigzany jest:

1) przeprowadzi¢ niezwtocznie sprawdzenie stanu znaku oraz usung¢ pozo-
statosci po zniszczonych lub uszkodzonych znakach, urzadzeniach zabez-
pieczajacych znaki albo budowlach triangulacyjnych,

2) w przypadky, gdy dotyczy to znaku podstawowej osnowy geodezyjnej,
grawimetrycznej lub magnetycznej, przekaza¢ Gtownemu Geodecie Kraju
protokot czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1,

3) ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie postepowania w celu ustalenia i uka-
rania sprawcy w razie podejrzenia popetnienia wykroczenia, o ktorym mowa
w art. 48 ust. 1pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Uzgodnienie inicjalnej bazy danych GESUT z podmiotami
wtadajacymi sieciami uzbrojenia terenu

Urszula JUSZCZAK

Gtowny specjalista w Departamencie
Nadzoru i Kontroli

Jak wiemy, powiatowa baza GESUT jest zaktadana i prowadzona przez
starostow dla obszaru powiatu na podstawie:

1) materiatdow przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

2) dokumentow, ktdre byty wynikiem narad koordynacyjnych;

3) danych i informacji pozyskanych od podmiotéw wtadajgcych sieciami
uzbrojenia tereny;

4) danych i informacji pozyskanych z innych rejestréw publicznych.

Na podmioty, ktore wtadajg sieciami uzbrojenia terenu, zostat natozony
obowigzek wspotdziatania ze starostami w procesie zaktadania i prowadzenia
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art. 28e ustawy PGiK).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Pra-
wo geodezyjnei kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U.z 2014 r. poz. 897)%, zatozenie powiatowe]j bazy GESUT
obejmuje kolejno nastepujace po sobie dziatania:

1) zatozenie przez staroste inicjalnej bazy danych GESUT;

2) przedtozenie przez staroste inicjalnej bazy danych GESUT podmiotom,
ktore wiadajg sieciami uzbrojenia terenu;

3) wydanie przez podmioty, ktére wtadajg sieciami uzbrojenia terenu, opi-
nii co do zgodnosci tresci utworzonej przez staroste inicjalnej bazy danych
GESUT ze stanem wynikajacym z dokumentacji prowadzonej przez te pod-
mioty, w tym wskazanie ewentualnych nieprawidtowosci w tresci tej bazy;
4) rozpatrzenie zgtoszonych przez te podmioty uwag do przedtozone;j tre-
$ci inicjalnej bazy danych, powiadomienie tych podmiotéw o sposobie
rozpatrzenia zgtoszonych uwag oraz ewentualna modyfikacja inicjalnej
bazy danych GESUT;

5) zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmio-
towe] wlasciwego miejscowo starostwa powiatowego lub urzedu miasta
informacji o utworzeniu powiatowej bazy GESUT.

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 kwiet-
nia 1999 r. w sprawie ochrony znakdw geodezyjnych, grawimetrycznych i mag-
netycznych (Dz. Uz 2020 r. poz. 1357)

4 dalej ustawa zmieniajaca PGiK.
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Analizujac ww. procedure pojawia sie pytanie, czy poszczegdlnym pod-
miotom nalezy udostepnic inicjalng baze danych GESUT w petnym zakresie,
czy kazdemu z tych podmiotéw nalezy udostepnic jedynie te czes¢ inicjalnej
bazy danych GESUT, ktéra dotyczy sieci uzbrojenia terenu, ktdrg wtada dany
podmiot.

Odpowiedz na to pytanie jest zawarta zarowno w art. 28e ustawy PGiK,
jak i we wskazanym wczesniej art. 5 ustawy zmieniajacej PGiK, zgodnie z ktd-
rymi starosta tworzy jedng baze inicjalng GESUT. Przepisy te jednoznacznie
wskazujg réwniez na to, ze opinia ma dotyczy¢ ,utworzonej przez staroste
inicjalnej bazy danych’, a nie jakiejkolwiek jej czesci. Zatem starosta powi-
nien przedtozy¢ podmiotom, ktore wtadajg sieciami uzbrojenia terenu, pet-
ng tres¢ inicjalnej bazy danych GESUT i w odniesieniu do tej bazy kazdy
z tych podmiotéw powinien wyda¢ wiasciwg opinie. Podmiot, ktory wiada
siecig uzbrojenia terenu, i ktéremu starosta przedtozyt inicjalng baze da-
nych GESUT, powinien wydac opinie co do zgodnosci tresci tej bazy ze sta-
nem wynikajagcym z dokumentacji prowadzonej przez ten podmiot, a takze
wskaza¢ ewentualne nieprawidtowosci w tresci tej bazy, w terminie 60 dni
od dnia jej udostepnienia przez staroste. W przypadku niewydania opinii
we wskazanym terminie, tre$¢ inicjalnej bazy danych GESUT uznaje sie za
uzgodniong z tym podmiotem. Na uzasadniony wniosek podmiotu zobowig-
zanego do wydania tej opinii starosta moze wydtuzyc termin na jej wydanie
do 90 dni.

Zgodnie z art. 5 ustawy zmieniajacej PGiK, po uzyskaniu opinii podmio-
tow, ktore wtadaja sieciami uzbrojenia terenu, starosta powinien rozpatrzy¢
ewentualne uwagi zgtoszone przez podmioty wtadajgce sieciami uzbrojenia
terenu do przedtozonej tresci inicjalnej bazy danych, powiadomic te pod-
mioty o sposobie rozpatrzenia zgtoszonych uwag oraz ewentualnie dokonac
modyfikacji inicjalnej bazy danych GESUT. Zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie GESUT® powinno to nastgpic niezwtocznie, ale nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia uzyskania opinii. Na zakonczenie tego procesu
starosta zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
wilasciwego miejscowo starostwa powiatowego lub urzedu miasta informacje
o0 utworzeniu powiatowe]j bazy GESUT.

Z prowadzeniem bazy danych GESUT nieodtgcznie wigze sie takze
udostepnienie danych, ktdre odbywa sie zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie PGiKi odpowiednich, wydanych do niej przepisach wykonawczych.
Z udostepnieniem bazy danych GESUT wigze sie kolejne pytanie. Mianowicie,
czy za pierwsze udostepnienie podmiotowi wtadajagcemu siecig uzbrojenia
terenu zbiordw danych powiatowej bazy GESUT, dotyczacych sieci uzbrojenia
terenu znajdujacej sie we witadaniu tego podmiotu, po otrzymaniu przez
staroste od tego podmiotu opinii, o ktdrej mowa w art. 28e ust.1pkt Tustawy
PGiK nie pobiera sie optaty.

Zaréwno pierwsze, jak i kazde kolejne udostepnienie podmiotowi wia-
dajgcemu siecig uzbrojenia terenu zbioréw danych powiatowej bazy GESUT,
dotyczacych sieci uzbrojenia terenu znajdujacej sie we wtadaniu tego pod-
miotu, odbywa sie zuwzglednieniem przepisow ustawy PGiK, w szczegdlnosci
art. 40a ust. 2 pkt 5 ustawy oraz ust. 4 pkt 3 Zatacznika do ustawy PGiK.

Zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 5 ww. ustawy nie pobiera sie optaty za udo-
stepnianie w postaci elektronicznej zbiorow danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego za pierwsze udostepnienie podmiotowi wta-
dajacemu siecig uzbrojenia terenu zbioréw danych powiatowej bazy GESUT,
dotyczacych sieci uzbrojenia terenu znajdujacej sie we wtadaniu tego pod-
miotu, po otrzymaniu przez staroste od tego podmiotu opinii, o ktérej mowa
wart.28e ust.1pkt 1ustawy.Jest to jeden z wyjatkow od zasady odptatnosci za
udostepnienie danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go. Zatem, jesli podmiot nie przekazat takiej opinii, a tym samym uzgodnienie
tredci inicjalnej bazy danych GESUT nastgpito w trybie art. 28e ust. 2 ustawy
PGiK, starosta nie ma podstaw do zastosowania zwolnienia z optaty okreslonej
w art. 40a ust. 2 pkt 5 tej ustawy. W takim przypadku, a takze w przypadku
kazdego kolejnego udostepnienia tych danych wskazanym podmiotom, do
obliczenia naleznej optaty ma zastosowanie wspétczynnik CL, ktory zgodnie
z ust. 4 pkt 3 Zatgcznika do ustawy PGiK przybiera wartos¢ 0,1.

°  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie geodezyjnej ewidendji sieci uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021, poz. 1374)




